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Bursa Barosu Dergisi, Bursa
Barosu Baskanlii tarafindan
T.C.yasalarina uygun
olarak yayimlanmaktadir.
Bursa Barosu Dergisi'nin
isim ve yayin hakki Bursa
Barosu Baskanligi'na aittir.
Yayimlanan yazi, fotograf
ve konularin her hakki
saklidir ve tiim sorumlulugu
eser sahiplerine aittir. izin
alinmadan alinti yapilamaz.
Reklamlarin sorumlulugu
reklam verenlere aittir. Bursa
Barosu Dergisi, Basin Meslek
ilkeleri"ne uymaya séz
vermistir.
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1 YARGILAMA: SANIGIN g[JSTURULDUGU,
SAVUNMANIN SUREYLE, USULLE VE
SALON DISINA CIKARMA KARARLARIYLA

BASKILANDIGI BiR SUREEC( OLAMAZ
Byt - . Wty

4
é Hukuk egitiminde nitelik icin mlcadele sonuglari Gzerine
basin aciklamasi
17
Emegin ve hak arama 6zgurliginin yanindayiz

AN

“Tarkiye Cumhuriyeti seyhler, dervisler, muritler, mensuplar
memleketi olamaz”

2 Gazilerin ve sehit yakinlarinin hak arama micadelesine yonelik
mudahaleler kabul edilemez.

2 1 “Bize disen 30 Agustos'un neyi temsil ettigini anlamak ve
onun mirasina sahip ¢ikmaktir”

2 3 Uludag igin yillar dnce yaptigimiz uyarilar bugiin plan
kararlarinda somutlasiyor!

2 Karacabey Ovasinda Teknosab ilave alanlar ve kamulastirma
girisimleri kabul edilemez!

2 Cevre ve Kent Hukuku Komisyonu Teknosab 3. ilave alanin
iptali istemiyle dava act.
Yenisehir Burcun'da yapilacak cimento fabrikasini yargi durdurdu.



4 1 ISE GIRIS VE ISTEN AYRILIS
BILDIRGELERININ USULE UYGUN
VERILMEMESINDEN KAYNAKLANAN iDARI
PARA CEZALARININ IDARI iSLEMIN SEBEP
UNSURU BAKIMINDAN INCELENMESI

Av. Anda¢ ESEMEN

5 4YAGMA SUCUNUN UNSURLARI,
NITELIKLI HALLERI VE YARGITAY
UYGULAMALARI

Av. Aykut YAVUZ

6 OiMAR HAKKI AKTARIMI

DUZENLEMESININ DEGERLENDIRILMESI VE
OLMASI GEREKEN

Av. Dr. Nezih SUTCU

7 1 HUKUKSUZLUK VE ADALETSIZLIK
ORTAMINDA AVUKATIN MESLEKi VE
TOPLUMSAL SORUMLULUGU

Av. Gaffar AKER

USUNCE VE IFADE OZGURLUU_

D
A ISR v

7 4ATATURK'U ANLAMAK UZERINE
2 Sadece kizil geyidi degil, Bursa'nin yasam DUSUNCELER
hakkini savunuyoruz! Av. Atahan CAKMAKKAYA

2 9 Dogayi savunmak suc degildir: Akbelen

direniscisi Esra Isik'in yanindayiz! t— 7 7
3 Duygulan degil bilimi dinleyelim! 1) OICRRAIRS BiF s INSAN OIS
Bursa Barosu halkin yaninda... > Av. Nuray Uyumaz KARABUBER
3 1 Demokrasi ve meslek sehitlerimizi andik... F 1 8 1
| AHLAK VE ADALET
3 Yesil pasaport basvurulari elektronik ortamda — Av. ismail CAN
yapilacak
35 (Y
Staj degerlendirmesi yapild - 85MESLEGE BASLAYAMAMAK: STAJYER
3 Farazi dava ve durusma calismalari Y 4 AVUKATLIGIN TEMEL SORUNLARI
tamamlandi - Stj. Av. Emre KAYA
3 Meslektaslarimiz i¢in yeni calisma odalari a9
-
yaptik 87
— EYTANIN SAVUNMASI
4 Yarginin etkin ve verimli islemesine yonelik Av. M E t Bans OZEN
bazi kanunlarda degisiklik yapilmasina dair & V- Viehmet Bariy
kanun -
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Baskan’'dan...

Degerli Meslektaslarim,

Dort yil dnce Bursa Barosu Bagkanligi gérevine
baslarken bir dizeyi emanet etmistik birbirimize:

"Kus 6lur, sen ugusu hatirla!” Clinkl biliyorduk;
gorevler gegiciydi, makamlar gegiciydi, insanlar
geciciydi. Kalici olan, geride biraktigimiz izdi.
Birlikte verdigimiz miicadeleydi. Simdi, dort
yilin ardindan emaneti devretme zamani. Bu
yillara donlip baktigimda aklimda toplantilar,
makam odalari, térenler degil; sabahin ilk
istklari dogmadan ¢iktigimiz yollar var. Bir adliye
koridorunda meslektagimizin yaninda durusumuz.
Bir cocugun hakkini, bir kadinin yasamini, bir
agacin gdlgesini, bir kentin suyunu savunmak
icin yan yana gelisimiz. Haksizlik karsisinda
yUkselttigimiz sesimiz. Ve ne olursa olsun dniini
iliklemedigimiz clibbemiz var.

Bazen yorulduk. Bazen Gzildik. Bazen sesimiz
duyulmadi. Eksiklerimiz, yetisemediklerimiz,
tamamlayamadiklarimiz da oldu. Ama basimizi
egmedik. Susmadik. Vazge¢medik. Clinkl Bursa
Barosu Baskanligi benim igin bir makam degil
117 yillik bir tarihten alinan ve gelecege taginmasi
gereken bir emanetti. O emaneti tasirken tek
pusulamiz hukuk, tek dayanagimiz vicdan, en
blylk glicimiz ise meslektaslarimiz oldu. Bugiin
bu emaneti devretme zamani yaklasirken icimde
bir vedanin hiizniinden ¢ok, birlikte ylirinmus
uzun bir yol ve bu yolun varolusuna mucadele ile
kattigi anlam var.

Yanimda yurlyenlere, omuz verenlere,
elestirenlere, bir sozle, bir fikirle, bir emekle Bursa
Barosu'na katki sunanlara, yonetim kurullarimiza,
kurul ve komisyonlarimiza, merkezlerimize,
calisma arkadaslarimiza ve bitiin meslektaslarima
yUrekten tesekkir ediyorum.

Basimiz dik. Vicdanimiz rahat. Dogru bildigimiz
yoldan ylrtdik. Meslegimizi, meslektaslarimizi,
hukuku ve bu tlkeyi kendimize dert edindik.
Simdi bir gérev sona eriyor. Ama yol bitmiyor.
Micadele bitmiyor. Umut bitmiyor. Clinkl insanlar
gecer, gorevler sona erer, isimler zamanin icinde
siliklesir ama ucus kalir. Dort yil dnce basladigimiz
yerde, buglin ayni dizenin biraktigi duyguyla
veda ediyorum: “Kus olur, sen ugusu hatirla...”
Ucusu hatirlayanlara, kanatlarini bu miicadeleye
katanlara, ayni gokyuzine birlikte baktigimiz
bitin meslektaslarima tesekkir ederim.

Sevgi ve saygilarimla...



Bursa Barosu Baskani Av. Metin Oztosun, adli yil acilis toreninde konustu:

CUMHURIYET'IN SORUNLARININ COZUMU
CUMHURIYET'I DEMOKRASIYLE TAMAMLAMAK,

HUKUKLA GUCLENDIRMEKTEN GECER

ursa Barosu, 2026-2027 adli yil agiligini
B Adalet Sarayi téren alaninda kutladi. Bursa
Barosu Bagkani Av. Metin Oztosun’un, Atatiirk
anitina gelenk sunmasinin ardindan Bursa Barosu

yonetimi ve avukatlar, Gazi Mustafa Kemal Atatlrk
basta olmak Uzere sehit ve gaziler icin saygi

durusunda bulundu, ardindan istiklal Marsi okundu.

Meslektaslarina hitaben konusan Metin Oztosun,
gectigimiz yil da bu kirstden Tirkiye'de hukuk
devletinin temel ilkelerinin agir bicimde asindigini;
yargl bagimsizliginin, kuvvetler ayriliginin, hukuk
glvenliginin ve adalete duyulan toplumsal giivenin

ciddi bir kriz icinde bulundugunu sdéylediklerini
hatirlatarak baslad.

Oztosun sdyle devam etti:

HUKUK iKTiDARI SINIRLIYORSA
HUKUK DEVLETIDIiR

"Aradan bir yil gecti. Bugiin ne yazik ki o sézlerin
geride kaldigini séyleyemiyoruz. Tam tersine
yasadiklarimiz, Turkiye'nin meselesinin artik yalnizca
tek tek hukuka aykiri kararlar, yanlis sorusturmalar
veya tartismali yargilamalar olmadigini gosteriyor.

Karsimizdaki asil mesele, hukukun hangi devlet
dizeni icinde, kimin icin ve hangi amagla
kullanilacagr meselesidir. Clinkli hukuk yalnizca
kanun maddelerinden ibaret degildir.

Hukuk iktidari sinirliyorsa hukuk devletidir. Glgsuzi
glcli karsisinda koruyorsa adalettir.

Herkese esit uygulaniyorsa hukuktur.

Ama hukuk, glicl sinirlamak yerine gucin aracina
donusurse; birine baska, digerine baska uygulanirsa;
siyasal iktidarin rakiplerini etkisizlestirmenin yolu
haline gelirse orada artik hukuk devletinden s6z
etmek giiglesir.

Son bir yilda yasadiklarimiz, uzun zamandir

dile getirdigimiz yarginin aragsallastiriimasi
tartismasini daha da agirlastirmistir. Tutuklama, Ceza
Muhakemesi Kanunu'na goére bir tedbirdir. Ceza
degildir.

intikam araci hic degildir. Siyasi rakibi etkisizlestirme,
secilmis kisiyi goérevinden uzaklastirma veya topluma
gbzdagi verme yontemi olamaz. Buna ragmen

son dénemde secilmis belediye baskanlarina
yonelik sorusturma ve tutuklamalar; bize temel bir
demokratik gercegi yeniden hatirlatmistir:

Se¢me hakki yalnizca sandiga oy atma hakki degildir.
Verilen oyun sonucunun korunmasini isteme
hakkidir.

Bir siyasi iktidarin secimle kazanamadigi bir

yOnetimi yargi veya idare araciligiyla degistirdigi
yoninde toplumda gii¢li bir kanaat olusuyorsa

artik tartismamiz gereken yalnizca ceza muhakemesi
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degildir.

Demokratik mesruiyettir. Halk iradesidir. Hukuk
devletidir. Ve daha 6nemlisi, adalete duyulan
glvendir.

Clnkd yarginin yalnizca bagimsiz olmasi yetmez.
Toplumun da onun bagimsiz olduguna inanmasi
gerekir.

ANAYASA MAHKEMESi KARARLARI
TAVSIYE DEGILDIR

Can Atalay kararlariyla yasadigimiz anayasal kriz hala
hafizalarimizdadir. Anayasa’nin 153. maddesi agiktir.
Anayasa Mahkemesi kararlari yasama, ytritme ve
yargi organlarini; idare makamlarini, gergek ve tiizel
kisileri baglar. Bu bir tavsiye degildir. Bir temenni
degildir. Mahkemelerin tercihine birakilmis bir hukuk
gorist hic degildir. Anayasal bir emirdir.

Bir tlkede Anayasa Mahkemesi kararlarinin
uygulanip uygulanmayacagi tartisiimaya baslanmissa
aslinda tartismaya acilan Anayasa Mahkemesi
degildir. Anayasa’nin kendisidir. Ayni durum Avrupa
insan Haklari Mahkemesi kararlari icin de gecerlidir.
Selahattin Demirtas hakkinda verilen kararlar
ortadadir. Ve heniiz birkag glin nce Osman Kavala
hakkinda Avrupa insan Haklari Mahkemesi Biiyiik
Dairesi tarafindan verilen yeni karar da dniimuzdedir.

Burada mesele kisilerin kimligi degildir. Onlarin
siyasi gorislerini paylasmak veya paylasmamak
hic degildir. Mesele ¢ok daha basittir: “Turkiye
Cumbhuriyeti kendi Anayasasina ve taraf oldugu
uluslararasi sézlesmelere uyacak midir?”

Bir hukuk devletinde bundan daha temel bir
soru olamaz. Mahkeme kararini begenebilirsiniz.
Begenmeyebilirsiniz. Elestirebilirsiniz. Ama hukuk
devletinde kesinlesmis ve baglayici mahkeme

6 |l bursabarosu.org.tr

kararlari tartigilarak etkisizlestirilmez. Uygulanir.

SAVUNMASIZ BiR YARGI ADALET URETEMEZ

Gegtigimiz dénemin dnemli hukuk olaylarindan biri
de istanbul Barosu yénetimine yénelik yargi siireci
oldu. Bir baronun yaptigi agiklamalar nedeniyle
baskani ve yonetim kurulunun gérevlerine son
verilmesini amaclayan bir siireci yalnizca istanbul
Barosu'nun meselesi olarak géremeyiz. Bu mesele
Turkiye'deki butin barolarin meselesidir. Clinkd
barolar iktidarlarin alkis makami degildir. Barolarin
gorevi, hukuka aykirnlik gérdiginde konusmaktir.
Savunmanin kurumsal temsilcilerinin yalnizca
iktidarin hosuna giden konularda konusabildigi bir
yerde bagimsiz savunmadan s6z edilemez.

Avukat susarsa savunma susar. Savunma susarsa
yargilama yalnizca iddia ve hikimden ibaret kalir.

Savunmasiz bir yargi ise adalet Gretemez. Bu
nedenle savunma hakkina yonelen her midahale
yalnizca avukatlarin mesleki sorunu degildir. Yurttagin
adil yargilanma hakkinin sorunudur.

iFADE 02GURLUGU iKTiDARI
ELESTIREBILMEK iCiN VARDIR

Son bir yilda ifade 6zgirligi ile toplanti ve gdsteri
yUriyUst hakkina yénelik midahaleler de hukuk
glindemimizin dnemli basliklarindan biri ve yil
boyunca tim bu haklarin zedelendigi bir yil oldu.
Gazeteciler, sanatgilar, komedyenler, emekgiler,
sendikacilar defalarca hukuka aykir sekilde gdzaltina
alinip tutuklandilar. Hatta bir suctan serbest birakilip
ayni dakikada tekrar tutuklandilar.

Oysa demokratik toplumun &l¢usd, iktidar dvenlerin
ne kadar 6zgiir oldugu degildir. iktidari elestirenlerin
ne kadar 6zgiir oldugudur. ifade 6zgiirligii yalnizca
herkesin hosuna giden distnceler icin gerekli



degildir.

Demobkrasi esas olarak
rahatsiz eden, elestiren
ve itiraz eden dislincenin
korunmasina ihtiyac
duyar.

iktidari dvmek icin ifade
ozgulrligune ihtiyac
yoktur. ifade 6zgiirligi
iktidari elestirebilmek icin
vardir.

Ayni sekilde bariscll
toplanti ve gosteri
ylriyUst de idarenin
yurttasa verdigi bir

izin degil, Anayasa’'nin
glvence altina aldig
temel bir haktir. Devletin
gorevi bu hakki ortadan
kaldirmak degil,
kullanilmasini glivence
altina almaktir.

EN BUYUK HUKUK
REFORMU ASLINDA
SON DERECE BASITTiR:
ANAYASAYA UYMAK!

31 Temmuz 2026

tarihinde kamuoyunda 12.
Yargi Paketi olarak bilinen
dizenlemeler yurirlige girdi.

Elbette yargi sisteminin daha etkin islemesini
saglayacak her diizenlemeyi 6nemsiyoruz. Ama
Turkiye'nin hukuk sorunu artik yalnizca mevzuat
sorunu degildir.

Yizlerce kanun maddesi degistirilebilir. Onlarca yargi
paketi ¢cikarilabilir. Yeni adliyeler yapilabilir.

Yeni mahkemeler kurulabilir. Ama hakim kendisini
bagimsiz hissetmiyorsa; savci siyasal iktidardan
bagimsiz hareket edemiyorsa; avukat gorevini
korkmadan yapamiyorsa; Anayasa Mahkemesi ve
AIHM kararlarinin uygulanmasi tartisiliyorsa; yurttas
yarin kendisine hangi hukuk kuralinin uygulanacagini
dngodremiyorsa, orada hukuk reformundan s6z
etmek mimkin degildir.

CUnkU Turkiye'nin ihtiyaci olan en byik hukuk
reformu aslinda son derece basittir: Anayasa'ya
uymak.

CERCEVENIN DISINA DA BAKMAK GEREKIR

Buglin Turkiye ¢ok daha buylk bir tartismanin
icinden geciyor.

HABER

Terorin sona ermesini,
silahlarin susmasini, bu
tlkenin hicbir evladinin
bir daha terér nedeniyle
yasamini kaybetmemesini
elbette hepimiz istiyoruz.
Kim istemez?

Ama hukukcular olarak
bunun yaninda bagka
sorular da sormak
zorundayiz:

Bunlar ne kadar
Anayasaya uygundur?

Bunlar igin toplumun rizasi
ne igin ve nereye kadar
alinmistir?

Bundan sonra nasil
bir hukuk diizeni ve
nasil bir devlet diizeni
hedeflenmektedir?

Oniimiize getirilecek
hicbir “hukuki cerceve”
yalnizca kendi maddeleri
Uzerinden okunamaz.

Bazen hukuku
anlayabilmek igin
cergevenin icine degil,
cercevenin disina da
bakmak gerekir.

Ve burada temel bir
celiskiyi gérmezden gelemeyiz:

Turkiye'nin bitintd demokratik hukuk
devletinden uzaklagirken yalnizca bir meselede
demokratiklesmek mimkin degildir. Yargi
bagimsizhgmin tartisildigi; kuvvetler ayrihginin
zayifladidi; ifade 6zgurliginin sinirlandirldigi;
secilmislerin yargi kararlariyla gérevlerinden
uzaklastirldigi; Anayasa Mahkemesi ve AIHM
kararlarinin uygulanmasinin tartisildigi bir Glkede,
herkese ayri bir demokratik istikamet ¢izilemez.

Cunkd;

Demokrasi parcalanamaz.

Hukuk kisiye gére uygulanamaz.

Cumbhuriyet yurttaghgi bolinemez.

Egemenlik paylastirilamaz.

CUMHURIYET'iN EKSIKLERINi GIDERMENIN YOLU
CUMHURIYET'TEN VAZGECMEK DEGILDIR

Turkiye Cumhuriyeti‘nin kurulus felsefesinin
temelinde son derece yalin bir ilke vardir:
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HABER

Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Kurtulug
muicadelesinin ve Lozan'in temelinde de

bu egemenlik anlayisi vardir. O ylizden de
Cumbhuriyet'in gelecegi; etnik veya dinsel
topluluklarin siyasal pazarligi tzerine degil, 6zgir
bireylerin anayasal haklarinin glivencede oldugu bir
yurttaghk Gzerine kurulmalidir.

Elbette Cumhuriyet bitin sorunlarimizi ¢cézemedi.
Bunu yarim asirdir bu Glkenin her yanindaki
insanlarla ayni sofrada lokma yiyen, ellerine dokunan,
gozleri gozlerine, ylregdi ylreklerine degen;

annesi batili, babasi dogulu; ve vardidi yeri
Cumhuriyet’e borclu bir marangoz evladi olarak
biliyorum.

Goriyorum. Hissediyorum. Ama Cumhuriyet'in
eksiklerini gidermenin yolu Cumhuriyet'ten
vazgecmek degildir. Cumhuriyet'in eksiklerini
tamamlamanin yolu;

daha fazla demokrasi,
daha gli¢li hukuk devleti,
daha bagimsiz yargi,
daha 6zgir toplum,

daha gii¢li Meclis

ve anayasal haklarinin glivencede oldugu ve
bunlarin kullanabildigi bir yurttasliktir.

Cumhuriyet'in demokratiklesmesi gerekir. Ama
demokratiklesme, Cumhuriyet'i tasfiye ederek,
emperyal baski altinda tiim tasiyici temel kolonlarini
yikarak gerceklesemez.

Bu ylzden de milli egemenlik; yurttaslardan alinip

etnik veya dinsel topluluklara, Meclis'ten alinip
liderler arasindaki kapali mutabakatlara, anayasal
kurumlardan alinip siyasal pazarliklara, milletin
elinden alinip bir kisinin veya birkag kisinin iradesine
birakilamaz. Clinki egemenligin sahibi millettir.
Istisnasiz bitin millettir.

MESLEK SORUNLARININ KAYNAGI SiYASAL DUZEN

Butln bunlari konusurken kendi meslegimizin
yasadigi agir sorunlari gdrmezden gelemeyiz.
Geng meslektaslarimiz biro agmakta zorlaniyor.
Bagl calisan avukatlar dustk Ucret ve is glivencesi
sorunlariyla karsi karsiya. CMK Ucretleri yapilan isin
niteligi ve sorumluluguyla bagdasmiyor.

Meslektaslarimizin adliyelerde ve kamu kurumlarinda
gorevlerini yerine getirmesini gliclestiren
uygulamalar devam ediyor. Avukathigin kamu hizmeti
niteligi giderek asindiriliyor. Oysa avukatin ekonomik
bagimsizligr ile mesleki bagimsizligi birbirinden
ayrilamaz.

Gecinemeyen avukat bagimsiz olamaz. Bagimsiz
olmayan avukat glicli savunma yapamaz. Gigli
savunmanin olmadigi yerde adil yargilanmadan

s6z edilemez. Bu nedenle avukatlarin ekonomik ve
mesleki sorunlari yalnizca bizim sorunumuz dedgildir.
Dogrudan yurttasin hak arama 6zgurligi sorunudur.

Ancak yine bakildiginda tim bu meslek sorunlarinin
kaynaginin da mevcut hukuksal ve siyasal diizen
oldugu da asla gézden kacirilmamalidir. Temel

bu sorun diizelmeden gerceklesen diizenlemeler
sadece kisa sureli agr kesici etkisi yaratir ancak
gercek bir iyilesme saglanamaz.
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ADALET COKERSE HUKUK COKER

Adalet kudretini kaybettiginde yalnizca mahkemeler
zayiflamaz. Toplumun devlete olan giveni zayiflar.

insanlar hukuka glivenmek yerine baska glic
odaklarina ydnelmeye baslar. Sug érgdtleri, mafyatik
yapilar, denetimsiz cemaat ve tarikat yapilari hukukun
biraktigi bosluklari doldurmaya baslar.

iste asil toplumsal ciiriime burada baslar. Ciinkii
devletin temeli gercekten adalettir.

Adalet ¢okerse hukuk ¢oker. Hukuk ¢okerse
demokrasi ¢oker. Demokrasi ¢okerse toplumsal barig
coker.

Bu nedenle hukuk micadelesi yalnizca hukukcularin

mesleki micadelesi degildir. Bir Glkenin gelecedi igin
verilen micadeledir.

BiZ TARIHE KARSI SORUMLULUGU OLAN
HUKUKCULARIZ

Biz avukatlar iktidarin da muhalefetin de avukat
degiliz. Biz hukukun tarafindayiz. Ctinkd hukuk
secerek savunulmaz. Adalet kisiye gore talep
edilmez. Bugtin baskasina yapilan hukuksuzluga
sessiz kalan kisi, yarin ayni hukuksuzluk kendi
kapisina geldiginde konusacak kimse bulamayabilir.

O ylzden gercek avukat yalnizca dosya takip eden
kisi degildir.

Avukat;

adaletsizlige itiraz eden,
glc karsisinda hukuku savunan,
yurttasin hakkini koruyan,

kadinin, cocugun, emekginin, ¢cevrenin, doganin,
gli¢stiziin yaninda duran,

iktidar kim olursa olsun hukuka aykirilik kargisinda
s6z sdyleyen kisidir.

Biz tarihi yalnizca izleyen insanlar degiliz. Biz tarihe
karsi sorumlulugu olan hukukculariz.

TURKIYE'NiN iHTiYACI DAHA FAZLA HUKUK

Degerli meslektaslarim, degerli yurttaglarimiz,
Turkiye'nin ihtiyaci yeni bir otoriter diizen degildir.

Turkiye'nin ihtiyaci daha fazla hukuk, daha fazla
demokrasi ve daha fazla 6zgtrluktar.

Hukuk istiyoruz. Ozgtrliik istiyoruz. Esitlik istiyoruz.
Bagimsiz yargi istiyoruz. Glgli Meclis istiyoruz.

Ve hepsinden 6nemlisi, egemenligin gercekten
kayitsiz sartsiz millete ait oldugu demokratik, laik ve
sosyal hukuk devletini istiyoruz.

Ancak tekrar ediyoruz;

Cumbhuriyet'in sorunlarinin ¢6ziimi Cumhuriyetin

temel dederlerinden vazgecmek degildir.

Cumbhuriyet'i demokrasiyle tamamlamaktir.
Cumbhuriyet'i hukukla glclendirmektir.

Cumhuriyet'in anayasal haklarinin glivencede
oldugu ve bunlarin kullanilabildigi yurttaslik s6zini
gercgeklestirmektir.

O ylzden demokrasi parcalanamaz. Cumhuriyet
yurttaghgi bolinemez. Egemenlik paylastirilamaz.

"HAK KUVVETTEN USTUNDUR.”
Ve hukuk...

Guglunln iradesi degil, glictiin sinindir. Bizler buna
"hukukun Gstlinltigu” diyoruz.

Biz Bursa Barosu olarak; avukatsiz adalet olmayacagi
bilinciyle, hi¢cbir adaletsizlige boyun egmeden,

Susmadan, kimsenin ilikletemedigi clibbelerimizi
hi¢bir gliclin dnlinde iliklemeden, meslektaslarimizla
birlikte yilmadan, usanmadan, korkmadan, itaat

ve biat etmeden, hukuku, Cumhuriyet'i ve adaleti
savunmaya devam edecegiz.

Ve Cumhuriyet'in kurucusu Gazi Mustafa Kemal
Atatlrk’in yiz yili asan bir mesafeden bugtine ulasan
o yalin hukuk ilkesini sdylemeye devam edecegiz:

"Hak kuvvetten Gstundur.”

Yeni adli yilin Glkemize; adalet, demokrasi, esitlik,
6zgurlik ve gercek bir hukuk devletini getirmesini
diliyor; hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASSAVCILIGIN TORENi

Bursa Barosu'nun saat 09.00'da gerceklestirilen
adliyil acilis téreninden sonra saat 10.00'da Bursa
Cumbhuriyet Bagsavciligi'nin téreni gerceklestirildi.
Toérende sadece yargi kurumlarinin bagkan ve
yoneticileri Atatlrk Anitina ¢elenk sundu. Saygi
durusunda bulunuldu, istiklal Marsi okundu. Adalet
Sarayi giris holinde adli yil kokteyli verildi. Kokteyle
Bursa Valisi Erol Ayyildiz, yargi protokoll, Bursa
Barosu yoneticileri avukatlar ve yargi personeli

katildi.
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AVUKAT HATICE KOCAEFE'YI
KATLEDENLER YARGI ONUNDE

bir kez daha ‘Avukat yalniz degildir,
savunma sahipsiz degildir’ demek
zorunda kalmanin derin Uzintusd
ve &fkesi icindeyiz” diyerek
baslayan Bursa Barosu Baskani
Av. Metin Oztosu n, “Av. Hatice
Kocaefe'nin olduridlmesi,
avukatin muvekkiliyle ve
takip ettigi uyusmazlikla
6zdeslestirilmesinin ne
kadar agir ve geri donllmez
sonuclara yol agabilecegini bir
kez daha gostermistir” dedi.

ursa’'da muvekkili adina icra
B takibi yapan Av. Hatice

Kocaefe'yi katleden sanigin
yargilanmasina Bursa 19. Agir
Ceza Mahkemesi'nde basland.
Durusma oncesi Bursa Barosu
Adalet Sarayi dniinde basin
aciklamasi dizenlendi. Bursa
Barosu Bagkani Av. Metin
Oztosun, Tirkiye Barolar
Birligi Baskani Av. Ering
Sagkan ile basta Hatice
Kocaefe'nin tyesi oldugu
istanbul Barosu olmak
Uzere ¢ok sayida baronun
baskan yardimcisi, yonetim
kurulu Gyesi, avukat haklari
merkezlerinin ylritme
kurulu Gyeleri katild1.

Oztosun sdyle devam etti:

“Bir kez daha herkesin
anlayacagi aciklikta séyliyoruz:
Avukat taraf degildir. Avukat
uyusmazligin sebebi
degildir. Avukat, Gstlendigi
dosyanin taraflariyla
Ozdeslestirilemez.
Avukat, bir sucu
savunmaz; savunma
hakkini savunur.
Avukat, dava ile degil;
hak ile 6zdeslesir, ki

Konusmasina "Bir
meslektagimizin
dldurilmesinin
ardindan adliye
onlinde toplanmak,
onun yoklugunda
adalet istemek ve
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icerde saniklari yine avukatlar savunacak.

Avukatiz biz. Avukatiz. Sadece avukat! Borcunuzun
sebebi degiliz. Davanizin sebebi degiliz. Ofkenizin
hedefi hi¢ degiliz!

Avukatlar olarak bizler bu clibbeleri insan onurunu,
hakki, 6zglrligu ve adaleti savunmak icin giydik.
Hakikatin sesi olmak ve adaletin gerceklesmesine
katki sunmak icin giydik. Ve giymeye devam
edecegiz.

Ancak artik meslegimizi 6lim tehdidi altinda yapmak
istemiyoruz. Meslektaslarimizin éldirilmesinin
ardindan bagsaglhgi mesajlari yayimlamak, basin
aciklamalari yapmak ve yas tutmak istemiyoruz. Artik
meslektaslarimizi topraga vermek istemiyoruz. Artik
Slumlerle sinanmak istemiyoruz.

Daha 6nce burada bicak kemige dayandi yeter artik
demistik ve bigcak hala o kemikte...

Bizim burada bulunmamizin amaci mahkemenin
yerine gegmek degildir. Bizim gdorevimiz; adaletin
eksiksiz bicimde gerceklesmesini istemek, davayi
sonuna kadar takip etmek ve meslektagimizi
unutturmamaktir. Avukat Hatice Kocaefe icin adaletin
eksiksiz bicimde gerceklesmesi ve sorumlularin hak
ettikleri hukuki karsihigi bulmast igin davanin sonuna
kadar takipgisi olacagiz.

Ama biliyoruz ki mesele yalnizca bu davadan ve
faillerin cezalandirilmasindan ibaret degildir.

Clnki bugtin burada konustugumuz sorun, artik tek
tek saldirilarla agiklanamayacak kadar agirdir.

Avukatlarin tehdit edilmesi, darp edilmesi ve
oldurtlmesi; avukatin mivekkiliyle 6zdeslestiriimesi;
savunmanin degersizlestirilmesi ve avukatlarin
mesleklerini can glivenligi kaygisi altinda yapmak
zorunda birakilmasi kabul edilemez.

Bu yalnizca bir glvenlik sorunu degildir. Bu,
dogrudan hukuk devletinin sorunudur. Ciinkg;

Avukat kalmayinca savunma, savunma kalmayinca
adil yargilanma, adil yargilanma kalmayinca hukuk,
hukuk kalmayinca da adalet ve toplumsal huzur
kalmaz.

Avukata yonelen saldir yalnizca bir kisiye yonelmis
saldir degildir. Savunma hakkina, adil yargilanma
ilkesine ve hukuk devletinin temellerine yonelmis bir

saldiridir.

Bu nedenle yillardir dile getirdigimiz taleplerimizi
Avukat Hatice Kocaefe'nin davasinin gorildigu
bugln bir kez daha yineliyoruz:

Avukatlara yonelik siddetin dnlenmesi icin gerekli
yasal ve idari dizenlemeler gecikmeksizin hayata
gecirilmelidir.

Mesleki faaliyetleri nedeniyle avukatlara
yonelen saldirilara karsi etkili ve caydirici hukuki
mekanizmalar olusturulmalidir.

Yargi gorevi yapan avukatlara yonelik tim fiillerinin
CMK kapsaminda tutuklama nedeni olarak agikca
dizenlenmesi saglanmalidir.

Avukatlarin bagimsizhgini, givenligini ve mesleki
faaliyetlerini glivence altina almayr amaclayan
Avukatlik Mesleginin Korunmasina iliskin Avrupa
Konseyi Sézlesmesi Turkiye tarafindan gecikmeksizin
imzalanmali ve onay sirreci baglatiimalidir.

Avukatlarin gérevleri nedeniyle karsi karsiya
kaldiklari tehditlerin saldirlya dénismesini
beklemeyen, dnleyici ve etkili koruma mekanizmalari
olusturulmalidir.

Buglin buradan bir kez daha séyliyoruz:

Avukat Hatice Kocaefe'yi unutmayacagiz. Bu
davayi yalniz birakmayacagiz. Faillerin hak ettikleri
en agir cezayi almalari icin yargilamanin sonuna
kadar burada olacagiz. Meslektaslarimizin yasam
hakkini ve savunmanin bagimsizligini savunmaktan
vazgecmeyecediz.

Bu dava yalnizca kaybettigimiz bir meslektagimizin
davasi degildir. Bu dava savunmanin davasidir. Bu
dava adaletin davasidir. Bu dava hukuk devletinin
davasidir. Durusmaya katilan TBB yénetimine,
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Barolara ve tim meslektaslarimiza dayanismalari igin
tesekkir ediyoruz.

Meslegimizi can givenligi icinde icra edene,
savunmaya yonelik saldirilar son bulana ve avukatin
muvekkiliyle 6zdeslestirilmesine son verilene kadar
micadelemizi strdirecegiz.

SAVUNMA SUSMADI, SUSMAYACAK!"”

Oztosun, durusmaya TBB Baskani Av. Erin¢ Sagkan,
baskan yardimcisi Av. Bahar Gultekin Candemir,
istanbul Barosu Baskan Yardimcisi Av. Leyla Siiren,
Mardin Barosu Baskani Av. Ahmet Duyan, Gaziantep
Barosu Bagkani Av. Biilent Duran, Kocaeli Barosu
Basgkani Av. Caner Karakadilar, Yalova Barosu Baskani
Auv. Elif Turnaci Cavus, Sakarya Barosu Bagkani Av.
Musa Adiyaman, Eskisehir Barosu Baskani Av. Baris
Ginaydin, Tekirdag Barosu Baskani Av. Egemen
Gurcin ile Trabzon, Balikesir, Antalya ve TBB avukat
haklari merkezilerinden avukatlarin katildigini
acikladi. Oztosun daha sonra sézii TBB Baskani Av.
Ering Sagkan'a birakti.

Sagkan konusmasina Manisa Turgutlu'da yasanan
okul saldirisina deginerek basladi. Sagkan,
Manisa'daki olayin tlkede yikselen siddet ikliminin
nerelere vardigini acik sekilde gosterdigini sdyledi.
Sagkan soyle konustu:

"Buglin burada bulunmamizin sebebini de tlkedeki
yukselen siddet ikliminden ayri distinmek pek

de mimkin degil. 2026 yilinda iki meslektagimizi
dogrudan kendilerine yénelik siddet nedeniyle
kaybettik. Yalova'da Avukat Zekeriya Polat, Bursa'da
Avukat Hatice Kocaefe... Bu yil icerisinde sadece
avukathga donuk tehdit, siddet, hakaret fiillerini
saymaya kalksam emin olun aksama kadar bu
aciklama bitmez.

Buglin sadece Hatice Kocaefe'nin faillerinin
yargilamasinda yer almak icin degil, onu yasamdan
koparan kisilerin en agir cezayi almasi igin
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degil, bu saldirilarin son bulmasi icin sesimizi
yukseltmek adina buradayiz. Yapilacak yargilamada
Hatice'yi yasamdan koparanlarin en adir sekilde
cezalandirilacagi bir kararin gikmasi temennimiz.
Bunun disinda yillardir dile getirdigimiz, artik
munferit olay olarak kabul edilemeyecek avukata
yonelik sistematik sekilde strdurilen saldirilarin
son bulmasi icin 6nleyici mekanizmalarin hayata
gegirilmesi yéniindeki taleplerimizin tekrar altini
cizmek isteriz. Avukata donik siddetin politik
oldugu gercegdi géormezden gelinemez. Bunlar
miinferit olaylar degil. Ulkede yiikselen siddet
ikliminden, avukati dosyayla iliskilendiren, dosyayla
6zdeslestiren anlayisa kadar ve hatta 6tesinde basta
kamu giicl ve yetkisini elinde bulunduranlarin
avukati itibarsizlastiran sdylemlerinin avukati hedef
haline getirmesine kadar, sorumsuz faaliyet ve
islemler dahil olmak tzere bittincil politikalarla
dniine gecilebilmesi icin gerek bakanliklar, gerek
meclis ¢atisi altinda bulunan siyasi partilerle
paylastigimiz dnerilerin artik gecikmeksizin hayata
gecirilmesi gerekiyor. Biz artik tek bir meslektasimizin
bile fotograflariyla adliye énlerinde basin agiklamasi
yapmak istemiyoruz. Herhalde bu kadar insani, bu
kadar vicdani bu kadar hukuki bir talebin yerine
getirilmemesine tek bir gerekce bir gosterilemez.
Tek bir meslektagimizin burnunun kanamasina
tahammlimuz yok. Avukata dontk siddetin
onlenmesi icin sundugumuz bittncul politikalara
dair adimlarin derhal atilmasi gerekmektedir.
Turkiye'de 210 bin meslektagimizin aileleri ile
beklentisi budur.”

istanbul Barosu Baskan Yardimcisi Av. Leyla Siiren
de Hatice Kocaefe'nin egitimine mezuniyetinden ve
ruhsatini aldiktan sonra da devam ettigine dikkat
cekerek, drnek bir meslek mensubu oldugunu
soyledi. Siiren, “savunma meslegine yonelen
maalesef her kademede devam eden gerek hukuka
aykiri tutuklamalar, gerek Avukatlik Kanunu’na aykiri
gozaltilar, topluma verilen mesajlar avukatlari hedef
haline getirmektedir. Savunmanin sesi kisilirsa
savunma sozlnl sdyleyemezse yurttasin nefesi
kesilir. Savunmanin sesinin ylkselmesi icin avukatin
gorevini yapabilmesi icin gerek adli makamlar, gerek
siyasi makamlarin bir an énce gerekli dnlemleri
almaldirlar” diye konustu.

Basin aciklamasina katilan barolarin baskan ve
yoneticileri 19. Agir Ceza Mahkemesi'nde baslayan
ve 3'U tutuklu, 7 sanigin “Kisiyi Yerine Getirdigi Kamu
Gorevi Nedeniyle Tasarlayarak Oldiirme, Sucluyu
Kayirma, Tasarlayarak Oldiirme, Kadina Karsi Kasten
Oldiirme” suclamalariyla yargilandigi durusmaya

katildi.



SAVUNMAYA
YONELEN
SALDIRIYI
KINIYORUZ!

stanbul Barosu Uyesi

meslektagimiz Av. Emir Ali

Spor'un, Maltepe Gilsuyu'nda
mesleki faaliyetini yurattigu sirada
silahli saldiriya ugradidini biyik bir
Uzlntlyle 6grenmis bulunuyoruz.
Saldirida iki yurttagin yasamini
yitirmesi ve meslektagimizin agir
yaralanmasi, avukatlarin mesleki
faaliyetleri sirasinda karsi karsiya
kaldiklari gtivenlik sorununu bir
kez daha butin agirhigiyla ortaya
koymustur.
Bir kez daha acikga ifade ediyoruz:
Avukat muvekkilinin eylemleriyle,
distnceleriyle veya uyusmazhgin
taraflariyla 6zdeslestirilemez.
Avukat, Ustlendigi hukuki yardim
ve temsil gérevi nedeniyle hedef
haline getirilemez. Avukata,
mesleki faaliyeti nedeniyle yonelen
her turll tehdit ve siddet; yalnizca
bir meslektasimiza degil, savunma
hakkina, adalete erisim hakkina
ve hukuk devletine yonelmis bir
saldirdir.
Avukatlarin gérevlerini can
glvenligi endisesi tasimadan
yerine getirebilmeleri bir ayricalik
degil, adil yargilanma hakkinin
ve hukuk devletinin zorunlu
kosuludur. Avukata yonelik
siddetin siradanlastiriimasina
ve meslegimizin hedef haline
getirilmesine sessiz kalmayacagiz.
Meslektasimiz Av. Emir Ali Spor'a
acil sifalar, saldirida yasamini yitiren
yurttaglarin yakinlarina bassaglhg:
diliyoruz.
Olayin bittin yonleriyle
aydinlatilmasi, etkili bir sorusturma
yuritilmesi ve sorumlularin hukuk
onlinde hesap vermesi siirecinin
takipgisi olacagiz. 11 Eylul 2026

BURSA BAROSU BASKANLIGI

HABER

on ginlerde hak temelli faaliyet yuriten bazi sivil toplum

kuruluslari ile hak savunucularina yénelik gergeklestirilen arama,

gozalt ve tutuklama iglemlerini; internet siteleri ve sosyal medya
hesaplarina getirilen erisim engellerini kaygiyla takip ediyoruz.

Hukuk devletinde sug isnatlari somut olgulara dayanmal,
kisisellestirilmeli ve bagimsiz yargi mercilerince adil yargilanma
glvenceleri icinde degerlendirilmelidir. Bir kisinin kimligi, distncesi,
belirli bir toplumsal kesimin haklarini savunmasi veya hukuka uygun
bicimde 6rgitli faaliyet ylritmesi tek basina suglama konusu
yapilamaz.

Kamuoyuna yansiyan bilgilerden, ylritilen sorusturmalar kapsaminda
LGBTIi+ haklari alaninda calisan bazi derneklerin merkezlerinde ve

hak savunucularinin konutlarinda aramalar yapildigi, ¢ok sayida kisinin
gozaltina alindigi ve bazi kisiler hakkinda tutuklama karari verildigi
anlagilmaktadir. Minferit sug isnatlari ile derneklerin hukuka uygun
faaliyetleri ve hak savunuculugu calismalari birbirine karistirilmamal;
sorusturmalar belirli bir toplumsal kesimin bitinlyle sucla
iliskilendirilmesine, damgalanmasina veya hedef gésterilmesine yol
acacak sekilde yuratalmemelidir.

Bu gelismelere tepki gostermek ve gozaltina alinanlarla dayanismak
amaciyla dizenlenen bariscil eylemler sirasinda cok sayida kisinin
gozaltina alinmis olmasi da kaygimizi artirmaktadir. Toplanti ve gosteri
ylirliylst diizenleme hakki, Anayasa’nin 34. maddesi ile Avrupa insan
Haklar S6zlesmesi'nin 11. maddesi kapsaminda glivence altindadir.
o Bariscil bir eyleme
katilmak veya
Ilm Wuw basin aciklamasi
o ° yapmak tek basina
gozalti nedeni
uelmn haline getirilemez.
Arama, el koyma,
gozalti ve
tutuklama tedbirlerinin kanuni, gerekli ve 6lcili olmasi; cezalandirma
veya temel hak ve dzgrlikler Gzerinde caydirici etki yaratma aracina
déntismemesi gerekir. Sorusturma siireclerinde masumiyet karinesine,
lekelenmeme ve savunma haklarina titizlikle uyulmalidir.
LGBTIi+ bireylerin insan onuruna yarasir, ayrimciliktan ve siddetten
uzak bir yasam stirme hakki, evrensel insan haklarinin ayrilmaz bir
parcasidir. Anayasa’'nin 10. maddesinde glivence altina alinan kanun
onlinde esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi uyarinca kisilerin cinsel
yonelimleri veya cinsiyet kimlikleri nedeniyle ayrimci muameleye
tabi tutulmasi; esitlik ilkesi ile Anayasa’nin 17. maddesinde korunan
kisinin maddi ve manevi varligi ve insan onuruyla bagdasmaz.
Hak savunucularinin 6zgir ve giivenli bir ortamda ¢alisabilmesi ve

kisilerin hak ihlallerine karsi bariscil bicimde seslerini duyurabilmesi
demokratik ve cogulcu toplumun geregidir.

Bursa Barosu olarak sorusturmalarin temel hak ve 6zgdrliklere,
masumiyet karinesine, dl¢ulllik ilkesine ve adil yargilanma
glvencelerine uygun bicimde yuritilmesi gerektigini hatirlatiyor;
insan haklarini savunmanin, hukuka uygun 6rgitli faaliyet ytriatmenin
ve bariscil bicimde agiklama yapmanin suc olmadigini kamuoyuna
saygiyla bildiriyoruz. 16 Eylul 2026

BURSA BAROSU BASKANLIGI
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YARGILAMA: SANIGIN
SUSTURULDUGU, SAVUNMANIN

SUREYLE, USULLE VE

SALON DISINA CIKARMA
KARARLARIYLA BASKILANDIGI

BIR SUREC OLAMAZ

stanbul Buylksehir Belediyesi'ne iligkin
| kamuoyunun yakindan takip ettigi ceza
yargilamasinda tutuklu sanik Ekrem imamoglu'nun
durusma salonundan cikariimasi ve devam
eden durusmalarda da durugsmaya katilmasinin
engellenmesi yonindeki uygulama; Anayasa ile
glivence altina alinan adil yargilanma hakki, savunma
hakki ve hukuki dinlenilme hakkinin agikga ihlalidir.

Hukuk devletinde ceza muhakemesinin amaci
yalnizca bir hilkme ulagsmak degil; maddi gercege,
adil yargilanma ilkeleri ¢cercevesinde ve hukuka
uygun yontemlerle ulagsmaktir. Bu nedenle
yargilamanin her asamasinda savunma hakkinin
etkin bicimde kullanilabilmesi, adil yargilanmanin
vazgegilmez kosuludur.

Anayasa'nin 36. maddesi ile Avrupa insan Haklari
Soézlesmesi‘nin 6. maddesi uyarinca herkes;
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme 6niinde, iddia ve
savunmalarini esit kosullarda ileri stirebilecegi adil
bir yargilanma hakkina sahiptir. Bu hak, yalnizca
hikim anini degil, yargilamanin bitiinind kapsayan
temel bir glivencedir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca
sanigin durusmada hazir bulunmasi; taniklar,
bilirkisileri ve durusmada beyanda bulunan kisileri
dinleme, soru yoneltme, delillerin tartisiimasina
katilma ve savunmasini dogrudan mahkeme
huzurunda yapabilme haklari, savunma hakkimnin
ayrilmaz pargalaridir. Bu glivenceler yalnizca sanigin
degil, maddi gercegdin ortaya cikarilmasinin ve adil
yargilanmanin da teminatidir.

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 203. maddesinde
dizenlenen durusma diizenini saglama yetkisi,
mahkemeye taninmis istisnai ve ol¢ili bir usul
yetkisidir. Bu yetki, savunma hakkmni ortadan
kaldiracak veya sanigi yargilamanin digina itecek
sekilde kullanilamaz. Bir durusmada diizeni
bozdugu gerekcesiyle salondan cikarilan sanigin,
sonraki durusmalarda da ayni davranigi gosterecedi
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varsayimiyla pesinen durusmaya katilmasinin
engellenmesi; masumiyet karinesi, ol¢tlilik ilkesi
ve savunma hakkiyla bagdasmamaktadir. Ceza
muhakemesinde ihtimallerle degil, somut olgularla
hareket edilir.

Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'nin yerlesik kararlarinda da vurgulandigi
Uzere, sanigin yargilamaya etkili bicimde katilmasi ve
savunmasini bizzat mahkeme huzurunda yapabilmesi
adil yargilanma hakkinin 6zind olusturmaktadir. Bu
hakki fiilen ortadan kaldiran veya dlcisiiz bicimde
sinirlayan uygulamalar, yargilamanin mesruiyetini
tartismali hale getirecektir.

Kamuoyunun yakindan takip ettigi davalarda
yarginin yalnizca bagimsiz ve tarafsiz olmasi

yeterli degildir; ayni zamanda badimsiz ve tarafsiz
gorinebilmesi de hukuk devleti bakimindan
zorunludur. Adaletin gerceklesmesi kadar,
gerceklestigine dair toplumsal glivenin korunmasi
da yarginin temel sorumluluklarindandir. Savunma
hakkini zedeleyen her uygulama, yalnizca bireysel
haklar degil, yargiya duyulan toplumsal giiveni de
zayiflatmanin Stesine gegmekte bu giiveni yerle bir
etmektedir.

Bursa Barosu olarak; her tiirli ceza yargilamasinda
Anayasa'nin, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun ve
uluslararasi insan haklari s6zlesmelerinin glivence
altina aldigi savunma hakkimnin, silahlarin esitligi
ilkesinin, celismeli yargilama ilkesinin ve adil
yargilanma hakkinin eksiksiz uygulanmasinin hukuk
devletinin vazgegilmez geregi oldugunu belirterek,
yargilama makamlarini bu ilkelere uymaya davet
ettigimizi,

Savunmanin susturuldugu yerde adalet, adaletin
zedelendigi yerde ise hukuk devletinin ayakta
kalamayacagini bir kez daha kamuoyuna saygiyla
duyururuz. 8 Temmuz 2026
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DUSUNCE VE iIFADE OZGURLUGU
DEMOKRATIK TOPLUMUN TEMELIDIR

omedyen Deniz Goktas hakkinda sahne
errformansmda kullandigi ifadeler nedeniyle

sorusturma baslatilmasi ve ardindan gézaltina
alinmasi, distince ve ifade 6zgurligunin sinirlar

bakimindan kamu vicdanini yakindan ilgilendiren bir
gelismedir.

Anayasa'nin 26. maddesi ile Avrupa insan Haklari
S6zlesmesi'nin 10. maddesi, yalnizca toplumun
benimsedigi, hos karsilanan veya zararsiz bulunan
dustinceleri degil; rahatsiz eden, sarsan, elestiren,
mizah yoluyla sorgulayan ve kimi kesimlerce incitici
bulunabilecek distince aciklamalarini da koruma
altina almaktadir. Demokratik toplumlarin ayirt edici
ozelligi de tam olarak budur.

Mizah ve hiciv, ylzyillardir toplumsal elestirinin

en glclu ifade bigcimlerinden biridir. Bir komedi
gosterisinde kullanilan ifadelerin cezai sorusturmanin
ve gozalt tedbirinin konusu haline getirilmesi, ifade
0zglrligu tzerinde caydirici ve baskici bir etki
yaratma tehlikesi tagimaktadir.

Elbette ifade 6zgurligu mutlak degdildir. Ancak bu
ozgurlige yonelik midahaleler; demokratik toplum

duzeninin gereklerine uygun, zorunlu, dl¢lli ve
istisnai nitelikte olmalidir. Ceza hukuku, dislince
ve sanat alanina midahalenin ilk degil, en son
basvurulacak araci olmalidir.

ifade 6zgiirliglini korumak; sdylenen her

soze katilmak anlamina gelmez. Asil mesele,
katilmadigimiz, sert buldugumuz veya rahatsiz
oldugumuz distincelerin de hukuk glivencesi altinda
olup olmadigidir. Hukuk devleti, tam da bu noktada
sinanir.

Bursa Barosu olarak; sorusturma ve koruma
tedbirlerinin temel hak ve 6zgurlikler Gzerinde
baski aracina dénlismemesi gerektigini bir kez
daha hatirlatiyor; Anayasanin 26. Maddesindeki
ifade 6zglrligundn, 27. maddesindeki sanat
6zgurliginin ve elestirel distincenin demokratik
toplumun vazgecilmez unsurlari oldugunu
vurguluyoruz.

Hukukun Gstinligind, temel hak ve dzgurlikleri ve
demokratik toplum dizenini savunmaya kararllikla
devam edecegiz. 2 Temmuz 2026
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HUKUK EGITIMINDE NITELIK ICIN
MUCADELE SONUCLARI UZERINE

KS yerlestirme sonuglarinin agiklanmasiyla
birlikte hukuk fakiltelerine iliskin tablo da
daha net bicimde ortaya ¢ikmstir.

2021 yilinda yaklasik 17 bin 6grencinin hukuk
fakiltelerine yerlestigi bir tablodan bugiin; 4.840"
devlet, 3.014'G vakif Universitelerinde olmak Uzere
toplam 7.854 &grencinin hukuk fakiltelerine
yerlestigi bir noktaya gelinmistir.

Basari siralamalarina bakildiginda; devlet
Universitelerinde en distk siralamanin 29.860,
ortalamanin 14.578; vakif Universitelerinde ise ilk kez
uygulanan 100 bin basari sirasi barajiyla en disik
siralamanin 100.000, ortalamanin ise 49.076 oldugu
gorilmektedir.

Ortaya c¢ikan bu tablo, hukuk egitiminde yillardir
yasanan kontrolstiz kontenjan artisina ve buna

bagl nitelik kaybina karsi Turkiye Barolar Birligi ve
barolarimizin birlikte ylrittigu micadelenin somut
sonug verdigini gostermesi bakimindan énemlidir.

2021 yilindaki yaklasik 17 bin kisilik yerlesme
sayisinin bugiin 7.854'e gerilemis olmasi dnemli
bir kazanimdir. Ancak hukuk egitiminin ve hukuk
mesleklerinin gelecegdi bakimindan yapilmasi
gerekenler henliz tamamlanmis degildir.

Bursa Barosu olarak; hukuk fakiltelerine giriste
basari siralamasinin kademeli bicimde 50 bine
yukseltilmesi, kontenjanlarin tlkenin ve hukuk
sisteminin gercek ihtiyaclari ile nitelikli hukuk
egitiminin gerekleri dogrultusunda yeniden
belirlenmesi ve hukuk fakiltelerinde etkin, objektif
ve slUrdurdlebilir bir akreditasyon sisteminin hayata
gecirilmesi gerektigini bir kez daha vurguluyoruz.
Cunkd hukuk fakultelerindeki sorun yalnizca
kontenjan ve mezun sayisi sorunu degildir. Nitelikli
hukuk egitimi; nitelikli hukukgunun, bagimsiz ve
glcli savunmanin, liyakatli yarginin ve nihayetinde
hukuk devletinin temel glivencelerinden biridir.

Bu énemli sorunun ¢éziiminde yillardir micadele
eden, emek veren ve ortak irade ortaya koyan
Turkiye Barolar Birligi'ne ve tim barolarimiza
tesekkir ediyor, Hukuk egitiminin niteligini
ylkseltmek, meslegimizin gelecegini korumak ve
genc hukukcularin hak ettikleri egitim kosullarinda
yetismelerini saglamak icin verdigimiz micadeleyi
kararlilikla stirdirmeye devam edecegimizi
kamuoyuna saygiyla duyururuz. 24 Agustos 2026
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EMEGiN VE HAK ARAMA
OZGURLUGUNUN YANINDAYIZ

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi éniinde,
6denmeyen iscilik alacaklari icin anayasal
haklarini kullanarak eylem yapan Yildizlar SSS
Holding'e bagli Elazig Eti Gimis madencileri ile
Doruk Madencilik iscilerine miidahale edilmesi;
Bagimsiz Maden-is Genel Baskani Gokay Cakir,
sendikanin érgltlenme uzmani Basaran Aksu ve
alanda bulunan sendikacilarin gézaltina alinarak ev
hapsi talebiyle mahkemeye sevk edilmeleri kabul
edilemez.

Iscilerin licret ve diger iscilik alacaklarini talep
etmeleri bir lUtuf degil, emegin karsihgini istemekten
dogan en temel haklaridir. Bu haklarin elde edilmesi
amaciyla érgltlenmek, sendikal faaliyette bulunmak,
bariscil toplanti ve gosteri diizenlemek ise Anayasa
ile glivence altina alinmustir.

Anayasa’'nin 34. maddesi uyarinca herkes, 6nceden
izin almaksizin silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gdsteri
yuriyUst dizenleme hakkina; 51. maddesi uyarinca
da sendika kurma ve sendikal faaliyette bulunma
6zglrligine sahiptir.

Hak arayan iscilerin ve onlarla dayanisma icinde
bulunan sendikacilarin gbzaltina alinmasi ve
dzgurliklerini sinirlayici tedbirlerle karsi karsiya
birakilmasi; hak arama 6zguirligine, toplanti ve
gosteri hakkina ve sendikal 6zgurliklere yonelik
hukuka aykirt bir midahaledir.

Kamu makamlarinin gorevi, emeginin karsihgini
isteyen iscileri engellemek degil; anayasal haklarini
dzgtrce kullanabilecekleri ortami gtivence altina
almaktir.

Bursa Barosu olarak; iscilerin hak ettikleri icret ve
tim iscilik alacaklarinin derhal 6denmesini, hak
arama ozgurliklerinin ve sendikal faaliyetlerinin
engellenmemesini, gozaltina alinan sendika
yoneticileri ve sendikacilar hakkinda 6zgurliklerini
sinirlayici tedbirlere basvurulmamasini talep
ediyoruz.

Emegin, 6rgitlenme 6zgurliginin, sendikal
haklarin ve hak micadelesinin yaninda oldugumuzu
kamuoyuna saygiyla duyururuz. 19 Agustos 2026
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“TURKIYE CUMHURIYETI

SEYHLER, DERVI§LER
MURITLER, MENSUPLAR

MEMLEKETI OLAMAZ"

on giinlerde kamuoyunda tarikat ve cemaat Uzerinden faaliyet gdstermeleri onlari kendiliginden

olarak bilinen yapilara yonelik gerceklestirilen demokratik sivil toplum kuruluslarina déntstirmez.

adli operasyonlar, yalnizca yiiritilen O yuzden de devlet; cocuklarin egitimini,
6grencilerin barinmasini, sosyal yardimi, yoksullukla

sorusturmalar bakimindan degil; laiklik, hukuk
devleti, 6rgitlenme 6zgirligi ve
kamusal alanin sinirlari bakimindan da
degerlendirilmesi gereken dnemli bir
tartismayi yeniden glindeme getirmistir.

Oncelikle acikca ifade etmek gerekir
ki; herhangi bir kisi ya da toplulugun
inanci, ibadeti veya dini tercihleri

ceza sorusturmasinin konusu olamaz.
Din ve vicdan 6zglrligid demokratik
hukuk devletinin vazgecilmez
glvencelerindendir. Ancak din ve
vicdan 6zgurliginin korunmasi ile
dini referanslarla érgitlenen, kendi
hiyerarsisini olusturan, ekonomik ve
sosyal guc¢ biriktiren ve kamusal alanda
etkinlik gdsteren yapilarin hukuk dizeni
icerisinde denetlenmesi birbirinden
tamamen farkli meselelerdir.

Tarikat ve cemaat yapilanmalari, salt
kendilerini béyle tanimladiklari icin sivil
toplum 6rgtitl olarak kabul edilemezler.
Demobkratik bir sivil toplum 6rgiitd;
hukuken tanimlanabilir, yoneticileri

ve Uyelik yapisi belirli, mali kaynaklari
denetlenebilir, karar alma strecleri
seffaf ve faaliyetleri hukuk dizeninin
denetimine agik bir yapilanmadir. Oysa
kapali hiyerarsiler icerisinde faaliyet
gosteren; Uyelik, gelir, malvarligi ve
karar mekanizmalari kamuoyu tarafindan
bilinmeyen,; kisilerin bir lidere veya

dini otoriteye mutlak bagliligr Gzerine
kurulan yapilarin, yalnizca vakif, dernek,
sirket veya baska bir tizel kisilik
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mucadeleyi ve yurttaslarin temel ihtiyaclarini
denetimsiz bu tir tarikat yapilarina birakamaz.
Egitim, yurt ve barinma hizmetleri Gizerinden
cocuklarin ve genclerin kapali yapilanmalarin
etkisine girmesine g6z yumulamaz. Ayni zamanda
kamu kaynaklarinin hangi vakif, dernek veya olusuma
aktarildigr; bu yapilarin gelirlerinin nereden geldigi
ve nasll kullanildigr; kamu kurumlari ve kamu
gorevlileriyle kurduklari iliskiler de seffaf olmak
zorundadir.

Daha da 6nemlisi; hicbir tarikat, cemaat veya dini
yapilanmanin devlet kadrolari Gizerinde niifuz
olusturmasina, kamu kurumlarinda kadrolagmasina,
liyakatin yerine aidiyeti koymasina ve devlet
icerisinde paralel bir sadakat iligkisi yaratmasina
izin verilemez. Turkiye bunun agir sonuclarini yakin
tarihinde yasamistir. Bu nedenle mesele yalnizca
bugtin operasyon yapilan yapilar degildir. Hukuk
kisilere ve yapilara gére uygulanamaz. Diin siyasal

HABER

iktidarla yakin iliski kurdugu icin gérmezden gelinen
bir yapilanmanin bugiin siyasi veya ekonomik

bir anlagsmazlik nedeniyle sug 6rgiitt olarak
degerlendirilmesi de; iktidara yakin baska yapilarin
ayni denetimin diginda tutulmasi da hukuk devletiyle
bagdasmaz. Devletin gorevi tarikatlar arasinda tercih
yapmak, birini digerine karsi desteklemek veya
siyasal yakinliga gére bazi yapilarin faaliyetlerine goéz
yummak dedgildir. Laik devlet bitin inanglara esit
mesafede durur; bitiin érgitli yapilar kargisinda

ise ayni hukuku uygular. Bu sebeple tim benzer
yapilarin ayni denetim stizgecinden gegcirilerek
devlet kadrolari Gzerinde nifuz olusturmasina,

kamu kurumlarinda kadrolagsmasina misaade
edilmemelidir.

Anayasa’nin 2. maddesinde glivence altina

alinan laiklik, yalnizca din ile devlet islerinin
ayrilmasi degildir. Laiklik ayni zamanda yurttasin
dzgurliginin; devletin dini otoriteler kargisindaki
bagimsizliginin ve hukuk diizeninin
herhangi bir inang sisteminin kurallarina
tabi olmamasinin da glivencesidir. Bu
nedenle laiklik din karsithigi degil, inang
ozgurliginin de teminatidir.

Tim bu sebeplerle tarikat ve cemaatlerin
devlet icerisinde 6rgitlenmesine,

egitim ve barinma alanlarinin bu
denetimsiz yapilara birakilmasina, kamu
kaynaklarinin seffafliktan uzak bicimde
bu yapilara aktarilmasina ve herhangi

bir dini yapilanmanin ekonomik,

siyasi veya burokratik bir glic odag:
haline gelmesine karsi oldugumuzu
acikca ifade ediyoruz. Ayni acgiklikla;
sorusturmalarin siyasi hesaplagsmanin
araci haline getirilmesine, suc ve
cezalarin sahsiligi, masumiyet karinesinin
ihlal edilmesine ve hukuka aykiri kolluk
uygulamalarina da karsi oldugumuzu
tekrar ediyoruz.

Turkiye'nin ihtiyaci bir tarikatin yerine
baska bir tarikatin glclendirilmesi degil;
hicbir tarikatin devlete, egitime ve
kamusal yasama hikmedemedigi laik
ve demokratik hukuk devletidir. Clinkl
Cumbhuriyet'te egemenlik higbir kisiye,
zimreye, cemaate, tarikata ait degildir.
Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.
Devletin temeli hukuktur. Cumhuriyet'in
glivencesi ise laikliktir. 19 Agustos 2026
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Bursa Barosu, Bursa Milletvekili Selcuk Tiirkoglu'nun da yaralandigi olayla ilgili agiklama yapti:

GAZILERIN VE SEHIT YAKINLARININ HAK ARAMA

MUCADELESINE YONELIK MUDAHALELER KABUL EDILEMEZ

ursa Barosu, T I
Ankara'da 6zIUk ve
sosyal haklarinin ‘

iyilestiriimesi talebiyle
haftalardir demokratik
haklarini kullanan er
gazileriile er sehitlerinin
yakinlarina yoénelik kolluk
mudahaleleri kaygiyla
takip ediyor.

Bursa Barosu'ndan
yapilan agiklamada, soyle
denildi:

“Son olarak, taleplerini
Milli Savunma
Bakanligi'na iletmek
isteyen gazi ve sehit
yakinlariin Kurtulus Parki'nda abluka altina alinarak
mudahaleye maruz birakildigi; eylemcilere destek
olmak amaciyla alanda bulunan Bursa Milletvekili
Yiiksel Selcuk Tirkoglu’'nun da midahale sirasinda
yaralanarak hastaneye kaldirildigi kamuoyuna
yansimistir.

Er gazilerile er sehitlerin yakinlarinin esitlik ve adalet
taleplerine kulak vermek devletin anayasal, hukuki
ve vicdani sorumlulugudur. Bu taleplere cevap
vermek yerine gazi ve sehit yakinlarini ablukaya
almak, dagitmak veya zor kullanarak susturmaya
calismak hukuk devleti ilkesi ve toplumsal vicdan ile
bagdasmaz.

Anayasa’nin 34. maddesi uyarinca herkes, 6nceden
izin almaksizin, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gdsteri
ylriyUst dizenleme hakkina sahiptir. Anayasa’nin
13. maddesi geregince temel hak ve 6zgurliklere
yonelik her midahalenin kanuni, demokratik toplum
dizeninin gereklerine uygun ve dl¢ili olmasi
zorunludur. Bariscil bir toplulugun yalnizca taleplerini
kamuoyuna ve yetkili makamlara duyurmak istemesi,
zor kullanmayi haklh kilmaz.

Kollugun gérevi demokratik bir hakkin kullanilmasini
engellemek degil, bu hakkin givenli bicimde
kullanilmasini saglamaktir. Zor kullanma yetkisi sinirsiz
degildir; ancak zorunlu hallerde, kademeli ve ol¢ili
bicimde kullanilabilir. Bariscil gosterilere yonelik
streklilik kazanan midahaleler, toplanti ve gosteri
yUriyUst hakkini fillen kullanilamaz héle getirir ve
demobkratik toplum dizenine zarar verir.

Bursa Milletvekili Yiksel Selguk Turkoglu'nun
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mudahale sirasinda yere diigsmesi, yaralanmasi ve
hastaneye kaldirilmasi olayin vahametini daha da
artirmistir. Milletvekillerinin yasama sorumsuzlugu ve
dokunulmazligia iliskin Anayasa hukimleri bir yana,
hi¢ kimse duslncesi, siyasi kimligi veya bir hak arama
eylemine verdigi destek nedeniyle kolluk siddetine
maruz birakilamaz. Bir milletvekilinin gorevini yerine
getirirken bdyle bir miidahaleye ugramasi, ayni
zamanda halkin temsil hakkina ve demokratik siyasete
yonelik agir bir ihlaldir.

Bursa Barosu olarak;

Gazi ve sehit yakinlarina yénelik tim midahalelerin
derhél sonlandiriimasini,

Bariscil toplanti ve gosteri ylrlytsi hakkinin
kullanilmasinin gtivence altina alinmasini,

Olaylara iliskin bitin kamera kayitlarinin muhafaza
edilerek kamuoyunun dogru ve eksiksiz bicimde
bilgilendirilmesini,

Emri veren ve 0lclslz glic kullanan kamu gorevlileri
hakkinda gecikmeksizin etkili, bagimsiz ve seffaf bir
idari ve adli sorusturma yuratilmesini,

Gazilerimizin ve sehit yakinlarimizin 6zlik ve sosyal
haklarina iligskin taleplerinin ilgili makamlarca ayrim
gozetilmeksizin degerlendirilmesini talep ediyoruz.

Bursa Milletvekili Sayin Yuksel Selcuk Turkoglu'na
gecmis olsun dileklerimizi iletiyor; gazi ve sehit
yakinlarmin hukuk icinde strdirdikleri hak arama
mucadelesinin yaninda oldugumuzu kamuoyuna
sayglyla duyuruyoruz. 24 Agustos 2026
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Bursa Barosu Baskani Oztosun:

HABER

“BiZE DUSEN 30 AGUSTOS'UN NEYi TEMSIL ETTIGINI

X5 o | N

ursa Barosu yonetimi ve avukatlar 30
B Agustos Zafer Bayrami'ni, Bursa Adalet

Sarayi Atattirk Aniti ontinde kutladi. Saygi
durusu ve istiklal Margi'nin okunmasiyla baglayan
térende Bursa Barosu Baskani Av. Metin Oztosun,
Atatlirk Aniti'na gelenk sundu. Térene katilan
meslektaslarina hitaben konusan Oztosun, “Bize
disen 30 Agustos'un neyi temsil ettigini anlamak
ve onun mirasina sahip ¢ikmaktir” dedi.

Oztosun soyle konustu:

"Kederli denizlerin ve nehirlerin; yillardir
strilmemis, ekin vermez, cicek agmaz topragin;
¢op gibi kalmis cocuk boyunlariyla dolu sehirlerin
bahtini degistirecek bir adam, 13 Kasim 1918
glint Istanbul Limani’na demirlemis emperyalist
donanmaya bakar ve yalnizca lg kelime soyler:
Geldikleri gibi giderler!

Bu ¢ kelimede, buglin kimilerinin alternatif tarih
anlatilariyla unutturmaya, gérmezden gelmeye
calistigi muthis bir kararlilik vardir. Bir milletin
kaderini degistirecek irade vardir. Bagimsizlk
vardir.

Ve heniz ortada bir ordu, bir Meclis, hatta
orgltlenmis bir direnis bile yokken zafere duyulan
sarsilmaz bir inang vardir.

Iste bu kararli cimlenin sahibi, Anadolu’yu ilmek
ilmek 6rgitlemeye baslar.

Once Samsun’da yakar umudun ve direncin isigini.

Erzurum’da: ‘Milli sinirlar icinde vatan bir
butlinddur, pargalanamaz’ der.

ANLAMAK VE ONUN MIRASINA SAHIP CIKMAKTIR"

I:‘. . :'I g

Ardindan Sivas'ta manda ve himayeyi reddeder.

Ve bir milletin énline iki secenek koyar: Ya istiklal
ya olim!’

Sonra yuzyillarin karanligini bir bir delmeye baslar.
23 Nisan'da egemenligi, kbhnemis bir saray
diizeninin elinden alip milletin kendi ellerine verir.
Millete: ‘'Egemenlik senindir!” der... 'Al, parcala
sana bicilen bu deli gémlegini. Kendi kaderini
kendin tayin et

Ve 13 Eylil 1921'de Sakarya'da:

‘Hatti midafaa yoktur, sathi miidafaa vardir.

O satih butiin vatandir’ diyerek bir savunma
hattindan ¢ok daha fazlasini tarif eder.

O satih Anadolu’dur. O satih bagimsizliktir. O
satth, bir milletin teslim olmayacagini haykirdigi
vatandr.

Ve bu millet; umutla, inancla, direncle yener
yUzyillardir Gzerine ¢bken o makas talihi.

Sonra takvimler 30 Agustos 1922'yi gdsterir.

Gazi Mustafa Kemal in ‘Ordular! ilk hedefiniz
Akdeniz'dir. ileri!” emriyle Mehmetcik
emperyalizmin Anadolu’'yu pargalamak icgin
kullandigi isgal ordusunun lzerine yurdr.

O muthis ve mukaddes macerada en 6nde, en 6n
safta sahlanarak yUrdr.

Toprak olur. Rizgar olur. Baskomutaninin emriyle
kosar. Yagmur olur, Akdeniz'e yagar.

Ve izmir'in daglarinda her bahar yeniden acan,
sonsuzluga uzanan giceklere dénusdr.
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Iste bu yiizden, sevgili meslektaslarim; Ne
yaparlarsa yapsinlar bize bu zaferi unutturamazlar.

Kurtulug Savasi'ni unutturamazlar. Dumlupimar’i,
Sakarya'yi, Kocatepe'yi unutturamazlar.

Ve elbette Gazi Mustafa Kemal Atatiirk'i
unutturamazlar. Clinki Mustafa Kemal yalnizca
tarihin belirli bir déneminde yasamis biytk
bir komutan degildir. O, bizim karanhgi delen
yildizimizdir.

O, aklin dogmaya; bilimin cehalete; yurttashgin
kulluga; millet egemenliginin saray egemenligine
ve bagimsizligin emperyalizme karsi ayaga
kalkisidir. Ve en dnemlisi, Mustafa Kemal bir
fikirdir. “Naciz viicudu” elbet bir giin toprak
olmustur. Ama bize biraktigi distince; akilla ve
bilimle yogrulmus, tam bagimsizlik Glkistyle
donanmisg bir fikirler batinidur. Vicutlar 6lir.
Fikirler 6lmez. Hele aklin, bilimin, 6zgurligin
ve bagimsizhdin isigini tasiyan fikirler hi¢ 6lmez.
Oldiirilemez.

Cunku onlar, en koyu karanlikta bile yeniden
ortaya ¢ikar; karanhgi deler ve bir milletin yolunu
yeniden aydinlatir. Bugiin bize disen de yalnizca
30 Agustos'u anmak degildir.

Bize diisen, 30 Agustos'un neyi temsil ettigini
anlamak ve onun mirasina sahip ¢cikmaktir.
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Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu
savunmaktir.

Tam bagimsizliktan vazgegmemektir. Cumhuriyet'e
sahip ¢ikmaktir. Akli ve bilimi rehber edinmektir.

Ve hangi kosul altinda olursa olsun, bu tlkenin
kaderinin baskalari tarafindan yazilmasina izin
vermemektir.

Cunku 30 Agustos bize sunu 6gretmistir:
‘Bir millet kendi kaderine sahip ciktiginda, ona

bicilen hi¢bir esaret gémlegi sonsuza kadar
Uzerinde kalamaz.

Selam olsun Dumlupinar’a. Selam olsun
Kocatepe'ye. Selam olsun Sakarya'ya...

Selam olsun vatan, namus ve istiklal ugruna kanini
bu topraga doken Mehmetgige...

Selam olsun bagimsizlik ugruna topraga disen
bitin kahramanlarimiza...

Ve selam olsun, bir millete yalnizca nasil
savasilacagini degil, nasil bagimsiz, 6zgir ve
onurlu yasanacagini da gosteren Blyik Onder
Gazi Mustafa Kemal Atatirk’e...

30 Agustos Zafer Bayramimiz kutlu olsun.

Yasasin Cumhuriyet. Yasasin tam bagimsiz
Tarkiye...”
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Bursa Barosu, TMMOB Bursa il Koordinasyon Kurulu ve Dogader'den ortak aciklama:

ULUDAG ICIN YILLAR ONCE YAPTIGIMIZ UYARILAR
BUGUN PLAN KARARLARINDA SOMUTLASIYOR!

ludag'i imara agan plan calismalari, Bursa
U Barosu ve akademik meslek odalari ve

sivil toplum &rgutlerini yeniden harekete
gegcirdi. Bursa Akademik Odalar Birligi (BAOB)'nde
dizenlenen basin toplantisinda “Uludag, simdinin
maddi ¢ikarlarinin talan alani degil, gelecek
kusaklarin ortak dogal mirasindan ibarettir” denildi.
Bursa Barosu Bagkani Av. Metin Oztosun’un okudugu
basin agiklamasina sdyle denildi:

"Uludag icin bugiin geldigimiz nokta, Uludag Alan
Baskanligi'nin kurulmasi glindeme geldigi ilk andan
itibaren yaptigimiz hukuki, bilimsel ve kurumsal
uyarilarin adim adim somutlagsmasindan ibarettir.

Uludagd'm Milli Park stattisiinin zayiflatilarak farkl

bir ydnetim ve planlama rejimine tabi tutulmasi
glindeme geldiginde; Bursa Barosu, TMMOB Bursa
bilesenleri, Akademik Meslek Odalari, meslek
dernekleri ve gevre drgutleri olarak temel itirazimizi
acik bicimde ortaya koyduk: Uludag'in korunmasi
gereken dogal, ekolojik ve kiltirel degerleri; turizm,
yapilagsma ve ticari isletmecilik ihtiyaglarinin gerisine
birakilamaz.

7432 sayili Kanun teklifi gorisilirken de
vurguladigimiz Gzere; Uludag'in Milli Park rejimiyle
korunmasi gerektigini, Alan Baskanhgi modelinin
ise koruma dengesini kullanim lehine bozarak ciddi
ekolojik riskler Gretecedini ifade etmistik. Bugiin
gelinen noktada itirazlarimizin dogrulugu ne yazik ki
plan kararlariyla kanitlanmstir.

CiDDi HUKUKi RiSK

itirazlarimizin odaginda yalnizca bir ydnetim modeli
tercihi degil; kararlarin hangi hukuki yetkilerle,
hangi aktorlerin etkisiyle ve hangi kamu yarari

anlayisiyla alinacagi meselesi yatmaktadir. ilan edilen
planlardan kamusal bakis acisiyla degil, sadece
yatirrmcinin ve orta Ust gelir grubunun kayrilmasina
yonelik tutum alindigi anlasilmaktadir.

7432 sayili Uludag Alani Hakkinda Kanun ile
olusturulan yénetim yapisi incelendiginde, karar
alma mekanizmasinin niteligi agikga goérilmektedir.
Kanun uyarinca olusturulan Uludag Alan Komisyonu;
idari yargi yolu acik olmak tizere "kesin” kararlar
alma yetkisine sahiptir. Komisyon, yalnizca imar

ve planlama strreglerinde degil, alanin en temel
koruma kalkani olan dogal sit alanlarinin tescili,
derecelendirilmesi ve sinir degisiklikleri konusunda
da dogrudan yetkili kilinmistir. Koruma stattlerinin
belirlenmesi ve degistirilmesi yetkisinin bu yapida
toplanmasi, alanin ekolojik gelecedi bakimindan
ciddi bir hukuki risk olusturmaktadir.

Karar ve danisma mekanizmalarinin bilesimi, sistemin
koruma odakli mi yoksa kullanici ve sektor odakli mi
tasarlandigini agikca ortaya koymaktadir. Danisma
Kurulu biinyesinde Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi
(BTSO), Turkiye Seyahat Acentalari Birligi (TURSAB),
Giiney Marmara Turistik Otelciler ve isletmeciler
Birligi (GUMTOB) ile Genclik ve Spor il Mudrliigi
gibi agirlikli olarak turizm, ticaret ve isletme odakli
aktorlerin yer almasi; ekolojik ve bilimsel temsilin
ise geri planda kalmasi, kamu yarari ilkesi agisindan
temel bir celiskidir.

Bu kurumsal yapi; koruma hukuku, sehircilik ilkeleri
ve planlama esaslar cercevesinde bagimsiz,
ekosistem odakli ve kamusal denetimi esas alan
bir yonetim anlayisindan ziyade, turizm ve kullanim
taleplerini merkeze alan bir karar alma rejimini
somutlastirmaktadir.
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DAVAMIZIN HAKLILIGI ORTAYA KONULMUSTUR

Nitekim 1/50.000 olcekli Cevre Diizeni Plani

(CDP) gectigimiz aylarda askiya ¢ikarldiginda tam
olarak bu risklere dikkat cekmis; plan metnindeki
korumadan ¢ok, kullanima ydnelen, yeni
yapilagsmalara kapi aralayan diizenlemeler sebebiyle
Uludag Alan Baskanhgi tarafindan hazirlanan
1/50.000 olgekli planin iptali icin Bursa Barosu ve
TMMOB Mimarlar Odasi Bursa Subesi olarak dava
aciimisti.

Acilan iptal davasinda;

e Ust 6lcekli plan kararlari ve koruma ilkeleriyle
uyumsuzlugu,

® Mevcut koruma statllerinin ve orman alanlarinin
planda zayiflatiimasini,

e Ekolojik/hidrojeolojik esikler ile tagima
kapasitesinin gbz ardi edilmesini,

e Koruma-kullanma dengesinin kullanim ve
yapilasma lehine bozulmasini hukuki gerekcelerimiz
olarak yargiya taginmistir.

1/50.000 olcekli CDP hakkinda agilan davanin
sonucu bile beklenmeden, Uludag Alan Baskanhg:
bu kez de 1/5.000 &lgekli ve 1/1.000 olcekli alt
Olcekli planlari askiya ¢ikarmistir. Askiya ¢ikarilan
1/5.000 ve 1/1.000 &lcekli alt planlar, 1/50.000
Olcekli CDP hakkindaki siphelerin ve davanin ne
kadar hakli oldugunu somut olarak kanitlamistir.

1/100.000 6l¢ekli Cevre Dizeni Planinda yer alan
Milli Park, Orman ve Uzun Mesafeli Koruma Alani
kararlarinin 1/50.000 &l¢ekli planda yer almamasi,
planlarin kademeli birlikteligi ilkesini ihlal etmektedir.

Ust &lcekli planda uyardigimiz kullanim odakli
yaklasim; bugtin alt dlceklerde yeni konaklama
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alanlari, mevcut yapilasma haklarinin strdtrilmesi,
planlama alaninda ilk kez tanimlanan 52,77 hektarlk
rekreasyon alani, genisletilen spor ve kayak egitim
alanlari, yeni mekanik tesisler ve genigleyen hizmet
alanlari seklinde dogrudan fiziksel midahale
kararlarina déntigmustdr.

PLANLARDA YAPILASMA KARARLARI ARTIK
SOMUTTUR

Sorun yalnizca otel binalari degildir, mesele koruma
amacli olmasi gereken planlarin, idari ve hukuki yapi
vasitasiyla strekli yeni yapilasma ve kullanim hakki
Ureten bir araca donustirilmesidir.

Askiya cikarilan alt 6lgekli planlarda;

e GUnlUk kullanim alanlarinin konaklama alanlarina
donustirilmesi: 1/1.000 Plan Aciklama Raporu
(bolim 10.4.2) ile ginubirlik bir tesis olan kafenin
plan karariyla konaklama tesisine dénistirtlmesi
bunun en net kanitidir.

e Yeni konaklama ve tesis alanlarinin tanimlanmasi:
Mevcut yatak kapasitesi 3.546'dan 4.481'e (+935
yatak, %26,4 artis) cikarilmaktadir.

¢ Hassas Ekosisteme Yeni Mldahaleler: Mevcut
durumda hi¢ bulunmayan 52,77 hektarlik rekreasyon
alaniile 36,93 hektarlik gtivenlik tampon bdlgesinin
tanimlanarak hassas ekosisteme midahale
edilmektedir.

e Yeni mekanik tesis kararlariyla alandaki insan ve
arag baskisinin artirilmasi: O1-O7 notasyonlu 7 yeni
mekanik hat (telesiyej) ile kapasite saatte 6.450 kisi
artinlmaktadir. Bu kararlar buttincil bir cevresel
tehdit olusturmaktadir.

Planlama hukukunda bir alanin tagima kapasitesi
yalnizca mevcut yatak veya bina sayisi ile 6l¢clilemez.
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Ulasim, otopark, altyapi, enerji, su kullanimi, atik SONUC OLARAK;
yonetimi ve yapay midahalelerin kimulatif etkileri
bilimsel olarak hesaplanmalidir.

1/50.000 &lcekli CDP Plan Agiklama Raporu’nda

bir géletin insasi ile yetersiz yagis dénemlerinde

kis sporlariicin yapay karlama géleti olarak
planlanmasi, kurulan yénetim rejiminin mantigini
acikca 6zetlemektedir: Uludag't koruma iddiasindaki
bir ydnetim ve planlama yaklasimi; dogal kosullarin 2.1/5.000 ve 1/1.000 &lcekli alt planlarda 6ngdrilen
yetersiz kaldigi yerde doganin ekolojik sinirlarini esas yapilasma, konaklama ve kullanim kararlarinin derhal

Bursa Barosu ve TMMOB Bursa il Koordinasyon
Kurulu olarak;

1. Uludag Alan Baskanligi yonetim ve karar alma
mekanizmalarinin, kamu yarari, ekolojik dncelikler,
sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarina gore yeniden
degerlendirilmesini,

almak yerine, daha fazla yapay miidahaleyle turizm durdurularak ekolojik tagima kapasitesi ve kimulatif
kullanimini zorlamayi benimsemistir. Bu anlayis, cevresel etkiler cercevesinde ihlallerin ortadan
ekolojik koruma ilkeleriyle bagdasmamaktadir. kaldinlmasini,
ARAZiNiN YARISINDAN QOGU SIFIRLANIYOR 3. Sit alanlari Ye k.orur.na. statileri uzerlnd?kl

' tasarruflarin ticari/turistik kaygilardan bagimsiz,
Planlama alaninin mevcut durumunda %52,18i bilimsel kurullarin ve kamusal denetimin katilimiyla
(305,33 hektar) “Dogal Arazi” statisindedir. yriitilmesini,

Askidaki imar planlariise bu koruma altindaki sinifi
tamamen ortadan kaldirmakta; 572,41 hektarlik
planlama alaninin tamamini insan midahalesine agik
kullanimlara tahsis etmektedir. Bu durum, “Uludag

4. Plan kademelenmesi ilkelerine aykiri olan ve
koruma-kullanma dengesini kullanim lehine bozan
tim kararlardan vazgecilmesini

ne kadar korunabilir?” sorusunun en somut ve kaygi talep ediyoruz.
verici sayisal kargiligidir. Uludag't korumak; yeni yapilagma haklari tanimlamak
ULUDAG IglN ASIL SORU: “NE KADAR degil, dogal esikleri planlamanin tek ve temel

belirleyicisi haline getirmektir. Daha en basinda

DAHA KULLANILABILIR" DEGIL, “NE KADAR TBMM de Alan Bagkanhgi kurulusuna karsi cikarken

KORUNABILIR?" OLMALIDIR. dile getirilen koruma aleyhine olan tehlikeler
Planlama anlayisinin merkezinde turizm kapasitesini gergeklestirilmis halde éniimize konulmustur.
zorlamak degil, alanin korunmasi gereken ekolojik Milli Park diizeni digina ¢ikilarak yaratilan statiden
esiklerini belirlemek yatmalidir. Kararlar “Buraya kaynakli rejim ve yénetim kaygilarinin bugin alt
daha ne yapilabilir?” sorusuyla degil, “Bu hassas olcekli planlarla somutlagmasini kabul etmiyoruz.
ekosistem daha ne kadar mudahaleyi kaldirabilir?” Uludag, simdinin maddi ¢ikarlarinin talan alani degil,
sorusuyla alinmalidir. gelecek kusaklarin ortak dogal mirasindan ibarettir.”

TARIM ARAZILERIMiZi KAR HIRSINA VE SANAYi YAPILASMASINA KURBAN ETMEYECEGiZ!

KARACABEY OVASINDA
TEKNOSAB ILAVE ALANLAR

VE KAMULASTIRMA
GIRISIMLERI KABUL EDILEMEZ!
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ursa’'mizin en kiymetli tarimsal Gretim
B merkezlerinden biri olan Karacabey Ovasi,

yillardir birbiri ardina atilan idari adimlarla,
plan degisiklikleriyle, sanayi genisleme projeleriyle
cok yonli bir rant ve talan tehdidi altindadir. Yargi
kararlarina, bilimsel gerceklere ve kamu yararina
acikca aykiri sekilde yiritilen bu uygulamalara son
olarak TEKNOSAB OSB icin ilave alan girisimleri
eklenmistir.

Karacabey Ovasi'nda yer alan tarim arazilerinin sanayi
alanina donustirtlmesine yonelik slire¢c gegmiste de
benzer hukuksuzluklar kargimiza ¢ikmistir. Yaklagik
223 hektarlik tarim alaninda KOTIYAK tarafindan
sanayi alani insa edilebilmesi amaciyla TOKi ve Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi tarafindan
defalarca plan degisikligi yapilmis; Toprak Koruma
Kurulu tarafindan s6z konusu projelere onay verilmis
ve Basbakanlik “Olur”u ile "kamu yararn” karari
alinarak kamulastirma islemleri baslatilmistir. Ancak
Bursa Barosu, akademik meslek odalarimiz ve

bolge koylilerinin kararli miicadelesi sonucu agilan
davalarda soz konusu idari islemlerin tamami ayri ayri
iptal edilmis, bu kararlar Danistay incelemesinden
gecerek kesinlegmistir.

Yargi kararlariyla koruma altina alinan bu verimli
topraklarda hukukun arkasindan dolagma cabalari ne
yazik ki durmamistir. 2026 yilinin baslarinda, ikizce
Mahallesi'nin “Camhk Alti” (Arka Taraf) mevkiinde
tarlasi olan koylilerimiz, tapu kayitlarina TEKNOSAB
OSB tarafindan "kamulastirma serhi” konuldugunu
6grenmistir. Blge halkinin ve Bursa Barosu Cevre

ve Kent Hukuku Komisyonunun yaptigi arastirmalar
neticesinde; Karacabey Ovasi’'ndaki yaklagik 177
hektarlik verimli tarim arazisinin, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin 30.01.2026 tarihli karariyla “TEKNOSAB
OSB 3. ilave Alan” olarak tespit edildigi ortaya
cikmistir.

Hukuka ve kamu yararina acikca aykiri olan bu yer
tespiti kararinin geri alinmasi ve Karacabey Ovasi'nin
sanayi icin "yer se¢imi” alternatifi olmaktan tamamen
cikarilmasi talebiyle Bakanlgina yaptigimiz bir
basvuru zimnen reddedilmistir. Bunun Gzerine;
Karacabey Ovasi'ni, topragini ve gelecegini
korumakta kararli olan Bursa Barosu, TMMOB Ziraat
Mihendisleri Odasi ve ikizce koyllleri tarafindan,
yer se¢imi ve zimni ret islemlerinin iptali talebiyle
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TEKNOSAB ve Bursa
Valiligi aleyhine 03.07.2026 tarihinde yargi stireci
baslatilmistir.

Ayni alan icin Bursa il Toprak Koruma Kurulunun
tarim disi kullanim karari ile Bakanliklarin kamu
yarari kararlarinin iptalleri icin de ikinci dava s6z
konusudur. Bu dava da; Bursa Barosu, TMMOB Ziraat
Miihendisleri Odasi ve ikizce koyliileri tarafindan
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acilmstir.

Diger yandan, Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi (BTSO)
sec¢im sureci kapsaminda, devam eden hukuki
siirecler ve iptal riskleri yok sayilarak KOBI'lere

yer tahsisi icerikli tanitim faaliyetleri tarafimizca
kaygtyla karsilanmistir. idari yargi nezdinde hukukiligi
sorgulanan uygulamalarin tanitim unsuru haline
getirilmesi, kamuoyunu yaniltici nitelikte olup
seffaflik, dtrlstlik ve kurumsal sorumluluk ilkeleri ile
bagdasmamaktadir. Yargi slireclerini yok sayan bu
tanitim sonucunda yeni magduriyetler olusacaktir.
Ayni secim nedeniyle, yirmiye yaklasan organize
sanayi bolgelerine ek olarak, Bursanin Uludag harig
dort bir yanina yeni OSB vaatleri de yapilmaktadir.
Adaylarin hepsinin, tim yeni OSB'lerde arsalari
bulundugu agik kaynaklarda yazilirken, Kestel
Soguksu'dan TEKNOSAB'a ve hatta sehrin kuzeyi de
dahil Bursa'yi sadece fabrika bacalariyla donatma
cabalarina karsi ¢cikiyoruz.

Buradan yetkili kurumlara agikga soruyoruz:

Kesinlesmis yargi kararlari ortadayken, Karacabey
Ovasi'nin verimli tarim topraklarini sanayiye agma
israri neden devam etmektedir?

Gida glivencesinin ve iklim krizinin hayati 6nem
tasidigi glinimuzde, 178 hektarlik birinci sinif tarim
arazisinin sanayi alani olarak belirlenmesinde hangi
kamu yarari bulunmaktadir?

Anayasa ve Toprak Koruma Kanunu ile gtivence altina
alinan tarim alanlarinin ve kdylinin mulkiyet hakkimnin
ihlal edilmesine neden g6z yumulmaktadir?

Anayasa’nin 56. maddesi yurttaslarin saglikli ve
dengeli bir cevrede yasama hakkini glivence altina
alir. Avukatlik Kanunu'nun 76. maddesi ve TMMOB'nin
kurulus kanunu, kurumlarimiza gevreyi, topragi ve
kamu yararini koruma gérevini yliklemektedir. Bu
gorev bilinciyle bir kez daha vurguluyoruz: Toprak
kendini savunamaz. Suyu, topragdi ve verimli tarlalari
savunmak hepimizin sorumlulugudur. Sanayi ve
sanayilesme politikalari kar ve rant hirsiyla degil;
bilimle, mihendislikle, planlama esaslariyla ve mutlak
kamu yarari gozetilerek yurittlmelidir.

Bursa Barosu, TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi ve
ikizce koyliileri olarak; Karacabey Ovasi'ni ve tarim
topraklarimizi rant projelerine teslim etmeyecegimizi,
Baslatilan hukuki ve toplumsal miicadelenin sonuna
kadar takipgisi olacagimizi,

Kamuoyunu siire¢ hakkinda dizenli olarak dogru
bilgilendirmeye devam edecegimizi saygiyla
duyururuz. 30 Eylul 2026

BURSA BAROSU

TMMOB ZiRAAT MUHENDISLERi ODASI
BURSA SUBESI



CEVRE VE KENT HUKUKU
KOMiSYONU TEKNOSAB
3. ILAVE ALANIN iPTALI
ISTEMIYLE DAVA ACTI

ursa Barosu Cevre ve Kent Hukuku
B Komisyonu'ndan yapilan aciklamada, soyle
denildi:
“Ilimiz Karacabey Ovasinda yer alan yaklasik 223
hektar tarim arazisinde KOTIYAK tarafindan sanayi
alani insa edilebilmesi icin TOKi ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan birden ¢ok kez plan
degisikligi yapilmis, Toprak Koruma Kurulu'nca séz
konusu projelere izin verilmistir. Ayrica Bagbakanlik
"Olur”u ile de TEKNOSAB OSB hakkinda “kamu
yarar” karari verilerek alanda kamulastirma
islemlerine baslanmstir.
S6z konusu idari islemlerin tamami Bursa Barosu
ve koylulerin agmis olduklari birden ¢ok dava
neticesinde ayri ayri iptal edilmis, iptal kararlar
Danistay incelemesinden gegerek kesinlesmistir.
2026 yilinin baslarinda ise ikizce Mahallesi'nin
"Camlik Alt’” (Arka Taraf) mevkiinde tarlasi olan bir
kisim ikizce koylisi tapu kayrtlarina TEKNOSAB
OSB tarafindan “"kamulastirma serhi” konuldugunu
gorince konuyu kendi imkanlariyla arastirmis ve ayni
bolgede daha dnce tarim alanlarini korumak igin
davalar agan Bursa Barosu'ndan destek istemislerdir.
Bursa Barosu Cevre ve Kent Hukuku Komisyonu'nca
yapilan arastirmalar neticesinde, s6z konusu alandaki
yaklasik 177 hektarlik tarim arazisinin Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi'nin 30.01.2026 tarihli karariyla
“TEKNOSAB OSB 3. ilave Alan” olarak tespit edildigi
anlasiimistir. Bu yer tespiti kararinin geri alinmasi ve
Karacabey Ovasi'nin "yer secimi” alternatifi olmaktan
cikariimasi talebiyle Bursa Barosu tarafindan
bakanlhga bagvurulmustur. Bakanlhigin basvurumuzu
zimni olarak reddetmesi nedeniyle de Bursa Barosu,
TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, ikizce kdylileri
tarafindan yer secimi ve zimni ret islemlerinin iptali
talebiyle Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TEKNOSAB
ve Bursa Valiligi aleyhine 03.07.2026 tarihinde dava
acilmistir.
Bursa Barosu; kuruldugu giinden bu yana, Avukatlik
Kanunu'nun 76. maddesinin kendisine yikledigi
gorev ve sorumlulutgun bilinciyle, Anayasa’nin
56. maddesiyle glivence altina alinan, yurttaslarin
saglikli bir cevrede yasama hakkina yonelen her tirlia
saldiriya kargi miicadele etmis, etmeye de devam
edecektir” 11 Agustos 2026

YENISEHIR BURCUN'DA
YAPILACAK CIMENTO
FABRIKASINI YARGI
DURDURDU

ursa’nin Yenisehir ilgesi Burcun Koyt
B sinirlarinda, 6zel bir firma tarafindan yapilmasi

planlanan entegre ¢cimento fabrikasi projesi
icin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'nca
verilen "Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
Olumlu” karari Bursa 4.idare Mahkemesi'nce iptal
edildi.
Cimento fabrikasi kurulmasina olanak taniyan karar
Uzerine, bélgenin tarimsal butlinligund, yer alti su
kaynaklarini ve iznik Goli ekosistemini korumak,
halk sagligini ve yasam haklarini savunmak amaciyla
Bursa Barosu, Turk MUhendis ve Mimar Odalari
Birligi (TMMOB) ve Bursa Tabip Odasi‘nca iptal
istemiyle dava acilmisti.
Dava kapsaminda Bursa 4. idare Mahkemesi'nce
gorevlendirilen; aralarinda cevre, harita, jeoloji,
ziraat, meteoroloji, maden ve orman mihendisleri
ile sehir plancisi ve biyologlarin yer aldigi genis
katihmli uzman bilirkisi heyetinin mahallinde yaptigi
kesif sonucu diizenlenen raporda; projenin gevreye,
tarim arazilerine, yer alti ve yer Ustl su kaynaklarina,
flora ve faunaya yénelik muhtemel riskleri hakkinda
idarece yeterli ve bilimsel bir incelemenin
yapilmadigi ortaya konuldu.
Yargilama sonucunda Bursa 4. idare Mahkemesi,
tesisin hidrolojik hassasiyet, topografik riskler ve zemin
problemleri nedeniyle bu tir bir agir sanayi kurulusu
icin uygun olmadigini, CED raporunun flora-fauna ve
bilimsel yeterlilik agisindan ciddi eksiklikler icerdigine
dikkat cekti. Bakanligin “CED Olumlu” kararini hukuka
aykiri bulan mahkeme oy birligiyle iptal karari verdi.
Cevre ve Kent Hukuku Komisyonu'ndan yapilan yazili
agiklamada, “anayasal bir hak olan saglikli ve dengeli
bir cevrede yasama hakkina yonelen her tirli hukuka
aykinlikta, dogayi korumak ve haklari ihlal edilen
yurttaglarin yaninda olmak adina bu hakli micadeleye
kararlilikla devam edecegimizi bir kez daha kamuoyuna
sayglyla duyururuz” denildi. 18 Temmuz 2026
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SADECE KIZIL GEYi(i DEGIL, BURSA'NIN

YASAM HAKKINI SAVUNUYORUZ

ursa Barosu basta olmak lzere akademik
B meslek odalarinin temsilcileri, Kizil Geyik Av
ihalesi‘nin iptal edilmesi icin Doga Koruma Milli
Parklar Midurliga éniinde basin aciklamasi yaptilar.

Bursa Barosu Baskani Av. Metin Oztosun, baskan
yardimcisi Av. Asli Evke Yetkin, sayman Av. Nilay
Parlar, yonetim kurulu Gyesi Av.Miberra Gilen Aydin
ve Bursa Barosu Cevre ve Kent Hukuku Komisyonu
Baskani Av. Eralp Atabek’in katiligi basin agiklamasini
Veteriner Hekimler Odasi Baskani Melike Baysal
okudu.

Aciklamada soyle denildi:

"Yalnizca bir av ihalesine itiraz etmek icin degil;
Bursa'nin ormanlarini, suyunu, topragini, yaban
hayatini ve ortak gelecedimizi savunmak igin bir
aradayiz.

Cunkd biliyoruz ki mesele yalnizca bir kizil geyik
degildir; mesele yasamin bitintdur.

Bir canlinin yasamini ekonomik bir degere
indirgemek, dogayi yalnizca gelir getiren bir kaynak
olarak géren anlayisin sonucudur. Oysa doga; alinip
satilacak, ihale edilecek ya da ekonomik karsihgi
Uzerinden degerlendirilecek bir meta degil, yasamin
ta kendisidir.

Yillardir ayni gercegi dile getiriyoruz: insan saghg,
hayvan sagligi ve cevre sagligi birbirinden ayri
distnilemez. Dinyanin benimsedigi Tek Saghk
(One Health) yaklagimi da bunu ortaya koymaktadir.
Saglikli insanlar ancak saglikli hayvanlarla, saghkl
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hayvanlar ise ancak saglikli ekosistemlerde
yasayabilir.

Kizil geyik de bu ekosistemin vazgecilmez bir
parcasidir. Ormanin yenilenmesine katki saglayan,
biyolojik cesitliligin devamliiginda rol oynayan her
yaban hayvani gibi onun yasam hakkini savunmak,
aslinda ekolojik dengeyi savunmaktir.

Ancak Bursa'yi yalnizca cevre sorunlariyla anmak
istemiyoruz.

Biz cocuklarimiza yalnizca fabrikalar degil; temiz
akan dereler, nefes alinabilen ormanlar, yasayan
goller ve yaban hayatiyla birlikte var olabilen bir
Bursa birakmak istiyoruz.

Cunki gercek zenginlik, tikettigimiz dogal varliklar
degil; koruyabildigimiz dogal mirastir.

Dogayi korumak romantik bir tercih degil; ekonomik,
ekolojik ve toplumsal bir zorunluluktur. Halk
sagligiin, gida gtivenliginin, iklim direncinin ve
gelecek kusaklarin yasam hakkinin temelidir.

Biz yasamin tarafindayiz. Kizil geyidin de, Yaren
Leylek’in de, Uludag'in da, Uluabat Goli'niin de,
Niltfer Cayi'nin da, Bursa Ovasi'nin da...

Cunkd biliyoruz ki Bursa’'nin gelecegi, ancak dogasi
kadar glicli olacaktir.

Bir kizil geyigin ihalesiyle baslayan sessizlik, yarin
ormanlarin, derelerin ve ¢ocuklarimizin geleceginin
sessizligine déntsmesin diye bugln buradayiz.
Doga bize atalarimizdan miras degil,
cocuklarimizdan emanettir. Bursa'yi bu emanet
bilinciyle korumak zorundayiz.” 1 Temmuz 2026
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DOGAYI SAVUNMAK SUC DEGILDIR: AKBELEN
DIRENISCISI ESRA ISIK'IN YANINDAYIZ!

ugla'nin Milas ilcesinde, LIMAK Holding'in
M maden faaliyetlerine karsi Akbelen

Ormanlarini, dogasini ve gelecegini savunan
Ikizkdyliilerin hakli micadelesi uzun yillardir tim
Turkiye'ye 6rnek olmaktadir. Ancak ne yazik ki,
anayasal bir hak olan saglikli bir cevrede yasama
hakkini savunan yurttaglarimiz, korumakla yikdmla
olduklari dogayi rant ugruna talan edenler yerine
yargi kiskacina alinmaktadir.

Bunun son ve kabul edilemez 6rnegi, Akbelen
direnisinin simge isimlerinden Esra Isik hakkinda
verilen haksiz hapis ve para cezasi kararidir. Akbelen
cevresindeki 679 parselin acele kamulastiriimasi
kararina karsi acilan davada, bilirkisi kesfi sirasinda
gerceklestirilen bariscil protestolar gerekge
gOsterilerek Esra Isik'a Milas 3. Asliye Ceza
Mahkemesi tarafindan 2 yil 1 ay hapis cezasi ve adli
para cezasi verilmistir.

Daha dnce ayni dosya kapsaminda hukuksuz bir
sekilde 42 giin cezaevinde tutulan ve Danistay 6.
Dairesi'nin acele kamulastirma kararlarina yonelik
yUrGtmeyi durdurma kararinin ardindan tahliye

edilen Esra Isik’a verilen bu ceza; yalnizca kendisine
degil, Glkenin dort bir yaninda ¢cevre micadelesi
veren herkese gbézdagi verme niteligindedir.

Hukukun temel gorevi; sirketlerin kar hirsini degil,
kamunun yararini, dogayi ve yasami korumaktir.
Cevre muicadelesi veren yurttaslari cezalandirma
pratikleri, adalet duygusunu zedeledigi gibi ekolojik
yikimin da énlini agmaktadir. Unutulmamalidir

ki; Akbelen’i savunmak, Kazdaglari'ni savunmalk,
Kirazliyaylayr savunmak; Cargill'e, JES'lere, maden
talanlarina karsi durmak sug¢ degil, bu topraklara
karsi bir yurttaslik ve insanlik gérevidir.

Bursa Barosu Cevre ve Kent Hukuku Komisyonu
olarak; istinaf stirecine taginacak olan bu haksiz
kararin takipgisi olacagimizi, yagsami ve dogayi
savunan Esra Isik'in ve Akbelen kdylilerinin asla
yalniz olmadigini kamuoyuna saygiyla duyuruyoruz.

Yargi, sermayenin degil, doganin ve yagamin
koruyucusu olmalidir! 8 Temmuz 2026

BURSA BAROSU CEVRE VE KENT HUKUKU
KOMIiSYONU
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DUYGULARI DEGIL
BILIMI DINLEYELIM!

ursa Barosu Baskani Av. Metin Oztosun,
B akademik meslek odalari, Dogader ve Niltfer

Kent Konseyi ile birlikte “7527 Sayili Kanunun
ikinci Yilinda Hayvan Koruma Politikalarina Tek
Saglik Perspektifinden Degderlendirme” konulu basin
acitklamasina katildi.
Aciklamada “insan sagligi, hayvan sagligi ve cevre
sagligi birbirinden ayri diistiniilemez. ikinci yilin
sonunda artik sloganlarla degil; verilerle konusmak,
sonuglari degerlendirebilmek istiyoruz. Duygulari
degil bilimi dinlemek sonug verir. Bizler, Bursa
Akademik Odalar Birligi'ni olusturan meslek odalar
olarak, bilimi esas alan, mesleki uzmanliga saygi
duyan, yerel yénetimleri gl¢lendiren, seffafligi ilke
edinen ve Tek Saglik yaklasimini kamu politikalarinin
merkezine yerlestiren anlayisin Glkemizi kalici
¢bzime ulastiracagina inaniyoruz. Tarim ve Orman
Bakanligi'nin uygulamanin ikinci yilina iliskin verileri
kamuoyuyla paylasmasini bekliyor; bu verilerin
bilimsel degerlendirmeler isiginda tartigilmasini
Snemsiyoruz. Clnkd sunu unutmamaliyiz: Sorunun

kaynagi ¢ozllmeden yalnizca popilasyonu
yonetmeye calisirsaniz, degisen tek sey hayvanlarin
bulundugu yer olur. Sorun ise varligini stirdirmeye
devam eder” ifadelerine yer verildi.

BI.IRSA BAROSII HALKIN YANINDA

ursa Barosu Bagkani Av. Metin Oztosun ile

Sayman Av. Nilay Parlar, Bursa ili, inegél ilgesi,
Fevziye ve Elmacayir mahalleleri sinirlarinda
planlanan “Dogal Mineralli Su ve Dogal Kaynak
Suyu Arama, Cikarma ve Paketleme Faaliyeti”
hakkinda “CED Olumlu” bashg: altinda ilan edilen
kararin yiiriitmesinin durdurulmasi ve yargilama
sonunda iptali icin Bursa Barosu ile beraber, inegdl
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Ziraat Odasi, tarim kooperatifleri, muhtarlarin

da oldugu davacilar tarafindan Bursa 4. idare
Mahkemesi'nde acilan dava ile ilgili siirece dair
yapilan basin aciklamasina katildi. Bursa Barosu
Baskani Oztosun, “Halkin avukati olan Bursa
Barosu’nun en temel insani hak olan su hakkinin
korunmasiyla ilgili bélge halkinin, kéyliiniin,
ciftcinin yaninda olmaya devam edecegini” séyledi.



DEMOKRASI
VE MESLEK
SEHITLERIMIZ
ANDIK

Demokrasi ve meslek
sehitleri Av. Mehmet
Cengiz Géral ve Av. Ozgiir
Aksoy Gemlik'in Adliye

ve Orhangazi'nin Yenikdy

mahallelerindeki mezarlari
basinda anildi.

Torenlere Bursa Barosu
Bagkani Av. Metin Oztosun,
baskan yardimcisi Av. Asli
Evke Yetkin, yonetim kurulu
tiyesi Av. Ozen Dagdeviren,
insan Haklar Komisyonu
Baskani Av. Kemal 6zgiir
Yetkin, baskan yardimcisi Av.
Tugce Hekimoglu Demirhan,
avukatlar ve Gemlik
Belediye Baskani Stkri
Deviren ile Cumhuriyet Halk
Partisi'nin Gemlik ilce ve il
temsilcileri katildh.

Her iki térende konusan
Bursa Barosu Baskani
Oztosun, Cengiz Goral ve
Ozgiir Aksoy'un demokrasi,
insan hak ve ézgurlikleri
ile hukukun Gstanligu
mucadelelerini drnek

almaya devam ettiklerini
soyledi.




SIBER GUVENLIK
HUKUKUNDA YENI DONEM

ursa Barosu Bilisim Hukuku Komisyonu'nun
katkilariyla diizenlenen “Siber Glvenlik
Hukukunda Yeni Dénem” baslikli cevrimigi

seminer, istanbul Barosu Uyesi Av. Doc. Dr. Mehmet
Bedii Kaya'nin sunumuyla gergeklestirildi.

UYUSTURUCU SUCLARINDA
YARGI PRATIKLERI

urkiye Barolar Birligi ve Bursa Barosu igbirligiyle
Td(lzenlenen "Uyusturucu Suclarinda Yarg:

Pratikleri” konulu seminer, Bursa Bélge Adliye
Mahkemesi Konferans Salonu’'nda gerceklestirildi.
Bursa Barosu CMK Egitim ve Uygulama Merkezi
Baskani Av. Turker Sarnik’in moderatérligiinde
gerceklesen seminerde TBB CMK Komisyonu
Sézcilst Av. Eyyup Can Candas “Uyusturucu
Suclarinda Suca lliskin Delillerin Toplanmasi ve
Degerlendirilmesi”, Yargitay 10. Ceza Dairesi Tetkik
Hakimi Elif Melek Balik “Koruma Tedbirleri Yoniinden
Uyusturucu Suglarn”, Ankara BAM 24. Ceza Dairesi
Uyesi Hakim Ugur Oger de “Uyusturucu Suglarinda
Etkin Pismanlik” konularinda goruslerini aktardi.
Seminer sonunda Bursa Barosu Bagkani Av. Metin
Oztosun, konusmacilara ani plaketi verdi.
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YESIL PASAPORT _
BASVURULARI ELEKTRONIK
ORTAMDA YAPILACAK

BB ile Niifus ve Vatandaslik isleri Genel
TMUdUrlUQU arasinda gerceklesen entegrasyon
calismalari kapsaminda, hususi damgal
(yesil) pasaport basvurularinin elektronik ortamda
gerceklestiriimesine olanak saglayan yeni sistem 3
AJustos 2026 tarihi itibariyla uygulamaya alinmistir.
Yeni sistem kapsaminda yesil pasaport bagvuru
streci asagidaki sekilde yurutulecektir:
Yesil Pasaport bagvurulart UHAP Uzerinden
meslektaslarimiz tarafindan olusturularak baro
onayina génderilecektir.
UHAP ekranlarina disen basvurular, baromuz
tarafindan yetkilendirilen personelce kontrol
edilecek ve gerekli bilgi girisleri tamamlanacaktir.
Basvuru formlari, baro baskanlik divani Gyesi
tarafindan elektronik imza ile imzalanacaktir.
Elektronik imza ile onaylanan basvuru formlari,
sistem Gzerinden Niifus ve Vatandaslik isleri Genel
Mudarlagine iletilecektir.
Meslektaslarimiz, bagvurularini tamamlamak lzere
nufus vatandaslik islerinden randevularini alacak ve
gerekli diger belgelerle birlikte nifus madurliklerine
sahsen muracaat edecektir.
Meslektaslarimiza saygiyla duyurulur.
Ayrintili bilgi igin: https://www.barobirlik.org.tr/
Haberler/duyuru-202632-86603




KIRA ALACAKLARI VE BUNA BAGLI DAVALAR

ursa Barosu Egitim Merkezi BUBEM'in diizenledigi “Kira Alacaklari ve Buna
B Bagl Davalar” konferansi, Bursa Akademik Odalar Birligi (BAOB) ortak

salonda gerceklestirildi. istanbul Barosu lyesi Av. Yanki Biiyliksezer'in
konferansini ¢cok sayida avukat izlerken, program sonunda Bursa Barosu Saymani
Auv. Nilay Parlar, konugsmaci Blylksezer'e ani plaketi verdi.

AVUKATLARIN
VERGI
SORUNLARI VE
VERGI
DENETIMLERI

ursa Barosu Egitim Merkezi (BUBEM) tarafindan

dizenlenen “"Avukatlarin Vergi Sorunlari ve Vergi
Denetimleri” baslikli konferans, Av. Ozgiir Aksoy
Salonu’nda gerceklestirildi. izmir Barosu Uyesi Av.
Oguzhan Aslan’in verdigi konferansi Bursa Barosu
Baskani Av. Metin Oztosun da izledi. Oztosun
konferans sonunda konugsmaci Oguzhan Aslan‘a ani
plaketi verdi.

UYAP PROMOSYONU TALEBI

ursa Barosu'nca, Adalet

B Bakanhgi'na UYAP kullanan b — R
avukatlara promosyon ]

haklarinin saglanmasi

talebinde bulunuldu. ilgili

yazida ayrica, UYAP lzerinde

baska bankalarla da 6deme

yapilabilmesine ve bu suretle

barolarin baska bankalarla

da ayri promosyon anlagmasi

yapabilmesine olanak yaratiimasi yonindeki gerekli
dizenlemelerin yapilmasi talep edildi.

PROTESTOCULARA BERAAT

ursa’da 19 Mart protestolarinda goézaltina
B alinan, aralarinda Av. Metin Cil'in de bulundugu
12 sanik hakkinda 2911 s.li Toplanti ve Gosteri
Yurlyusleri Yasasi'na aykiriliktan agilan davada tim
saniklar icin sucun olusmadigi gerekgesi ile beraat
karari verildi. Durugsmaya Bursa Barosu Bagkani
Av. Metin Oztosun, bagkan yardimcisi Av. Asli Evke
Yetkin, yonetim kurulu Gyeleri Av. Gllender Adiglizel
Ozcan, Av. Atakan Arar, Av. Tolga Polat ile cok sayida
avukat katildr.
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CEZAYARGILAMASINDA A
DURUSMA VE SAVUNMA

B ursa Barosu Egitim Merkezi BUBEM tarafindan dlzenlenen “Ceza

Yargilamasinda Durusma ve Savunma” konulu konferans Av.
Ozgiir Aksoy Konferans Salonu’'nda gerceklestirildi.
Manisa Barosu énceki baskani Av. Umit Rona’nin konferansini Bursa
Barosu Baskani Av. Metin Oztosun ile dnceki baskan Av. Giirkan Altun
da izledi. Oztosun, konferans sonunda Rona'ya ani plaketi verdi.

SAVUNMA HAKKI
DOKUNULMAZDIR

B ursa Barosu insan Haklari Komisyonu Baskani Av.

Kemal Ozgiir Yetkin ve Komisyon iyesi Av. Levent

Dagddeviren, bir yili agkin stredir tutuklu bulunan
Av. Mehmet Pehlivani, “kuyu tipi” olarak bilinen Corlu
Karatepe Cezaevi'nde ziyaret etti.
Ziyaretlerde su mesaj verildi: "Avukatin mesleki
faaliyetleri nedeniyle 6zgurliginden yoksun birakilmasi,
yalnizca avukatin degil, savunma hakkinin ve hukuk
devletinin de meselesidir. insan haklari, adil yargilanma
ve savunmanin bagimsizligr icin meslektasimizin
yanindayiz. Savunma susturulamaz. Avukatlik faaliyeti
sug degildir.”
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rsa Barosu Staj Egitim Merkezi, 2025-2026
do nemi egitim programin tamamlad ve
egitmenlerle degerlendirme toplantisi yapild.

Toplantida Bursa Barosu Baskani Av. Metin Oztosun,
tim egitmenlere tesekkir belgesi verdi.
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FARAZi DAVA VE DURUSMA CALISMALARI TAMAMLANDI

ursa Adalet Sarayi'nda gerceklestirilen final durugmalarinda ceza heyeti Av.
Tayfun Giindogdu, Av. Murat Ozdemir ve Av. Omer Giil; hukuk heyeti ise Av. Ulkii
Simsek, Av. Sedat Gékdemir ve Av. Nezaket Altun'dan olustu.
Her iki alanda toplam 32 grupta yer alan stajyer avukatlar, daha 6nceden belirlenen
dava konularinda muvekkillerini en iyi sekilde savunmaya calistilar.
Durusma calismalarini Bursa Barosu Baskani Av. Metin Oztosun, Staj Yiiriitme Kurulu
Baskani Av. Gonca Gilgin ve kurul Gyelerinden Av. Vidadi Bektas Demirci yakindan
takip etti.
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'AVUKAT
ESiN
DOKUNMAZER

Hseramir wysl e den {19480

MUDANYADA
HUKUK GONU PANELI sl

ursa Barosu Baskani Av. Metin Oztosun Diinya E | BENER

B Hukuk Ginl sebebiyle Mudanya Belediyesince ' 3 3 vl etrmigtis
Mutareke Meydani'nda diizenlenen panele =

katildi. Bursa Barosu Bagkani panelde hukukun

Ustlinligu ve demokrasi arasindaki iliskiye degindi. Mirtuma Alfah'tan rabmet, ailesing, yakinlamna saby,

Ulkemizde yasanan tiim olumsuzluklarin temelinde COMMMIER DRFIRgI cliprE

isleyemeyen demokrasi ve hukukun GstinlGginin BURSA BAROSU BASKANLIG!

yitirilmesi oldugunu belirtti.

Dk A, N
§ HUKUK qm_qu B

i S
T !

DEMET ELCIN

v ralvmeet, ailesine, yakinlenna sabr,

riravvEs Bagiaglicn olilanz

BURSA BARCSU BASKAMLNI

SIVAS YANGINI SURUYOR!

Sivas'ta 2 Temmuz 1993'te 33 aydinin katledildigi
gtiniin yildéniimiinde; katliam kurbanlarini
anmak ve katliami yapan karanlik anlayisa karsi
durmak icin Fomara’dan Kent Meydani’na yapilan
yiiriiylise Bursa Barosu Baskani Av. Metin Oztosun,
baskan yardimcisi Av. Asli Evke Yetkin, yonetim
kurulu iyeleri Av. Tolga Polat, Av.Ozen Dagdeviren
ile insan Haklar Komisyonu iiyesi Av. Adil Oztiirk ile
Av. Murat Kaya Kili¢ katild1.
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MESLEKTASLARIMIZ ICIN YENI CALISMA ODALARI YAPTIK
- f—

ursa Barosu
Uyelerinin Bursa
adliyelerindeki

calismalari sirasinda
kullanabilecekleri
calisma odalarina

iki yenisini ekledi.
Adalet Sarayi G Blok
1. katta bulunan Bursa
BArosu Bagkanhg:
girisindeki koridor ve
ek hizmet binasinda
bir oda avukatlarin
calisabilecedi,
durusma beklerken
dinlenebilecegi
mekana
doénasturilerek
hizmete acildi.
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7589 SAYILI KANUN

YARGININ ETKIiN VE VERIMLI ISLEMESINE YONELIK
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

31 TEMMUZ 2026 TARIHLI VE 33326 SAYILI RESMI GAZETE'DE YAYIMLANDI

3095 SAYILI KANUNI FAIZ VE TEMERRUT FAIZINE ILISKIN KANUN

Kanuni faiz oram yeniden dilzenlendi. Yeni oran: TCMB'nin bir necki yhin 31 Aralik giind lasa vadeli kredi
iglemlerinde wygulads reeskant aramnin %807 alacak, 30 Haziran'dakd resekont orany, 31 Aralik'taki arandan
5 puan veya daha fazla farkdiilk gésternes, yilin ikind yamin igin 30 Haziran'daki oranin %80” upgulanacal,

2004 SAYILI ICRA VE IFLAS KANUNU

Sadece minsscilas alf tasnmarlarda orlatligen sahyg yoleyls giderllmesinde Bk agk srtuma yaliners mirasclar
arzainds vapilacak, Elektronik satey poriahndsd] fanlans kapsann genigletiferel teminat muafiyetoer, teklif
kegullan we ihale bedelinin Sdenmamesi halinde upgulanacas yapbnmiar dizenlendl

5237 SAYILI TURK CCZA KANUNU (MADOE 156)

Delandanciik veya ritalilili dolendincl cocuna igtriak durymu, Gdema araghan/bilgi veya hesaplinn h#ﬂi
kndandindmasiyla amih kalemess, verdecek cezada yan craninda indinin yapiacc.

5271 SAYILI CEZA MUHAKEMES! KANUNU e
Genatik Imcetems 2onuglannen giskigi bikrminde dedigiklik vapilds, Anayasa Mahkemesine iptal edilen T
"HAGE" yensden dilzenlendi. Kacsqin tarsen ve Yargilay Cumbiniyet Bassavaamn thraz yethssi ..'L
diizenlenleride de dedisikilder vapide

6098 SAYILI TURK BORCLAR KANUNU (wasoe s5) - |
Bedersel zarar ve destekien yoks kahna tarminatiareds; bilen kazang disemine olay tankinden, bilimeyen —
kazang dénemine karar tarihinden ithanen faiz uygulanacak, Tahkikat baglayincaya kadar yapilan kismi Sdemnberia

tazminattan mahsup edilme wsuli yeniden diizeriendi,

6100 SAYILI HUKUK MUHAKEMELER| KANUNU

Befirsiz alacak danss kabdinddi Telen canus, tahkikabn donuna kadar ber defaya makaws artinlabileeak ve artinkin
kemim yiindinden ramanasym denane aciidi tarihten itiharen kesilmis saplacak. Onincelame durusmalan
e-durugma lle yapilabilecek. Durugmatar aranndaki sdire kural olarak lig y agmayacai. Dava belestirme/aynma
karardanna karp karvn yollan yeniden dizenlendl BAM karallannm teeryising iligkin parasal smnlar v Bagvury
kogulfan dizeniendi.

2802 SAYILI HAKIMLER VE SAVCILAR KANUNL

Nerterk ve savodann, hukuki hilgiyle gézilebilecek konularda bilifiighye bagrurmas uyarma cessam gerelditir
disiplin suqu olarak diizenlendi,

1512 SAYILI NOTERLIK KANUNU

Weaterlik evrakinm ask veya giivenil elekironik intzayla olugturulan oneyli medi, mahkeme, savlik ve diger
vethili mercilerin falebi Gzerine ginderebilecek. Bu isfemler icin yevmive numaran venilmeyecek; posta ve yol
masrafi dismda harg, vergl, deder kajit bedel veys bagks bir Geret alinmayacek

2976 SAYILI KANUN

|dare ve vengl mahkemelerinds tek hakimle gérdlecek davulann kapsams gesisletiidl

2577 SAYILL ICAR] YARGILAMA USULL KANKUN

Istina in el Icdare Matkemedari, dijzellere istinad
ve bemrize iligk ‘ dedilikliter yapdds Bilige e E;I;rﬁ hmmuhmrm
mishkeme elaiidigi kendisi gilerecek Kahlama karan rasian verilan karnadans temyisi ve temyiz ediemeyacek kacarkar

s
Bilgilerinize sunare.
Saygilanmizla,
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ISE GIRIS VE

ISTEN AYRILIS
BILDIRGELERININ
USULE UYGUN
VERILMEMESINDEN
KAYNAKLANAN iDARI
PARA CEZALARININ
IDARI ISLEMIN
SEBEP UNSURU
BAKIMINDAN
INCELENMESI

MAKALE

Andac ESEMEN'*
Oz

510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
5 Sigortasi Kanunu'nda igverene birtakim

yukimliltkler yiklenmistir. Kanun'da
isverenlerin uymasi gereken yiakamlaltkler
dizenlenmekle birlikte bu yikamliltklerin yerine
getirilmesinin saglanmasi igin idari para cezalari
ongorulmustir. Calismamiz konusu olan ise
giris ve isten ayrilis bildirgelerinin usule uygun
verilmemesinden kaynaklanan idari para cezalari
Kanun'da dizenlenen idari para cezalari arasinda
yer almaktadir. ise giris ve isten ayrilis bildirgelerinin
usule uygun verilmemesinden kaynaklanan idari
para cezalari, idari islem oldugu igin bunlarin idari
islemin unsurlari bakimindan incelenmesi dnem
tagimaktadir. Zira iptal davasina konu olabilecek bu
idari para cezalarinin hukuka uygunluk denetimi
yapilirken idari islemin unsurlari bakimindan
hukuka uyarlilik tastyip tagimadiklarinin incelenmesi
gerekmektedir. Bu nedenle bu idari para cezalarinin
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlari
bakimindan hukuka uygun olmasi gerekmektedir.
Biz calismamiz kapsaminda ise giris ve isten ayrilis
bildirgelerinin usule uygun verilmemesinden
kaynaklanan idari para cezalarinin idari islemin
sebep unsuru bakimindan incelemesini yapacagiz.
Sebep unsurunun incelenmesinde maddi sebep ve
hukuki sebep bakimindan irdeleme yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: ise Giris Bildirgesi, isten Ayrilis
Bildirgesi, idari Para Cezasl, idari islem, Sebep
Unsuru.

GiRIS

16.06.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun gesitli
maddelerinde isverenlere ve diger kisi, kurum

ve kuruluglara gesitli mikellefiyetler yiklenmistir.
Kanun'un 102. maddesinde bu ytkiumluliklerinin
ihlali halinde ilgililere uygulanacak idari para
cezalari dizenlenmistir. 5510 sayili Kanun tarafindan
isverene yiklenen yikimliltklerin ihlali halinde
ilgililer hakkinda idari para cezasi uygulanmasinin

1-* Bursa Barosu 4521, Istanbul Kiiltir Universitesi Ozel Hukuk
Programi Doktora Ogrencisi, E Posta: andacesemen@gmail.
com, ORCID: 0000-0002-9533-6978.
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MAKALE

dngorilmesi, Kurumun? otoritesini saglamaya3,
kamu yararini korumaya ve ilgililerin yakidmlaliklere
uymasina hizmet etmektedir.* Calismamiz konusu
ise giris ve isten ayrilis bildirgelerinin usule uygun
verilmemesinden kaynaklanan idari para cezalari
anilan maddede dizenlenmistir. Bu idari para
cezalari sebep unsuru bakimindan incelenirken |.
baslikta idari islemin unsurlar aciklanacaktir. Zira bu
idari para cezalari idari igslem niteligindedir.

Anilan idari para cezalarinin maddi sebep unsuru

Il. baslikta ele alinacaktir. Burada ise giris ve isten
ayrilis bildirgelerinin usule uygun verilmesinin
sartlari incelenecektir. Bu sartlarda bir noksanlik
bulunmasi durumunda bu bildirgelerin usule uygun
verilmediginden bahsedilebilecektir.

Calismanin lll. boliminde ise bu idari para
cezalarinin hukuki sebep unsuru ele alinacaktir.
Bu bolimde anilan idari para cezalarinin kanuni

dayanagi ve Kurum denetim raporlari incelenecektir.

Bu bolimde Kurum denetim raporlarina iligkin
Danistay uygulamasi esas alinacaktir.

. IDARI ISLEMIN UNSURLARI
A. Genel Olarak

idari para cezalarinin bir idari islem olduklari aciktir.5
idari para cezalarinin kisisel ve 6zel durumlara iliskin
olmasi sebebiyle birel islem niteliginde oldugunu
soylenebilir.¢ Bu kapsamda calismamizin konusunu
olusturan idari para cezalari incelenmezden

evvel idari islemin unsurlari hakkinda genel bir
degerlendirilme yapilmasi gerekmektedir.

20.01.1982 tarih ve 2577 sayili idari Yargilama
Usulii Kanunu (IYUK) m. 2/1-a hitkmiine gére

idari islemlerin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan
bahisle iptal davasi agilabilmektedir. Bu iptal
sebepleri, dava konusu idari islemin hukuka uygun
olup olmadiginin tespitinde kullanilan araglardir.’
Yani idari iglemin unsurlari idari islemin hukuka

2- Kurum, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhgini ifade
etmektedir (5510 sayili Kanun m. 3).

3- Maciej Mikliriski, “Administrative Fines and the
Administration of Justice”, Financial Review, 39, Sayi 3 (2025),
97.

4- Lucyna Staniszewska, "Administrative Fines as Instruments
of Legal Influence”, Contemporary Central & East European
Law, 3, Say1 135 (2024), 199.

5- Mehmet Bulut, Sosyal Parafiskal Yikimliltkler Yoniyle
Sosyal Givenlik Usul Hukuku, (Bilge Yayinevi, 2010), 121.

6- Zeynel Kangal, Kabahatler Hukuku, (Adalet Yayinevi, 2022),
375.

7- Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, (Seckin
Yayincilik, 2012), 366.
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uygunluk sartlandir.® Bu kapsamda idari islemin
hukuka uygunluk sartlari idari islemin unsurlar
olarak siniflandiriimaktadir.? Buna gore idari
islemin unsurlarini idari yargi tarafindan iptal karari
verilebilmesi icin gereken kosullar yahut iptal
nedenleri olarak da ifade edebiliriz."

idari islemin yetki unsuru idari islemin yapicisi
bakimindan énceden belirlenmis' olan ve uyulmasi
zorunlu kurallar butiinadr."?

idari islemin sekil unsuru idari islemin 6ziin
meydana getiren irade agiklamasinin dig
goriintisidir.”® Ulu'nun ifade ettigi tizere: “idari
islemin sekil unsuru, idari islemin maddi diinyadaki
gorinum, yansimasi, yazili halidir”.' Baska bir
deyisle sekil, idarenin hukuk dizenin degisiklik
meydana getirmeye yonelik iradesinin aciklandigi
seydir.’

Idari islemin konu unsuru idari islem sonucunda
meydana gelen hukuki sonug, hukuk dleminde
meydana gelen degisikliklerdir.’® idari islemin konu
unsurunu idari islemin hukuki neticesi bakimindan
uyulmasi gereken kurallar bitini olarak da tarif
edebiliriz."”

idari islemin maksat unsuru islem sonucunda ortaya
cikacak sonucun hangi amacla hukuk dleminde
dogmasi gerektigiyle ilgilidir.’® Ozel hukuk
islemlerinde kisiler iradelerini ortaya koymakta
kamu yarari degil kisisel yararlarini gézetecekseler™
de idari islemlerde boyle bir serbesti s6z konusu
degildir. Her idari islemin, genel amag olarak ifade
edebilecegimiz kamu yarari amacini icermesi
gerekmektedir.?? Kanunlarda bu sekilde bir amactan
bahsedilmese dahi idare, islem tesis ederken kamu

8- Giiher Ulu, Idari Islemin Yetki Unsuru, (Seckin Yayincilik,
2012), 85.

9- Ulu, Idari Islemin Yetki Unsuru, 85.

10- Seref G6ziiblyiik, Yénetsel Yargi, (Turhan Kitabevi, 2015),
206-207.

11- Géziblytik, Yénetsel Yargi, 209.
12- Ulu, idari l§lemin Yetki Unsuru, 82.

13- Kemal Gézler ve Girsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, Ekin
Kitabevi, 2011), 329.

14- Ulu, idari islemin Yetki Unsuru, 91.
15- Gézler ve Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 326.

16- Muhammed Gé¢gtin, Idari islemin Konu Unsuru, (On iki
Levha Yayincilik, 2017), 31.

17- Ulu, idari f§lemin Yetki Unsuru, 82.
18- Gé¢gtin, Idari Islemin Konu Unsuru, 19.
19- Géegiin, Idari Islemin Konu Unsuru, 7-8.

20- Gézler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 366; Géziibliyiik,
Yénetsel Yargi, 240.



yarari amacini gdzetmek zorundadir.?’

YUK m. 2/1-a hitkmiinde yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat unsurlarindan bahsedilmisse de usul
unsurundan bahsedilmemistir. Kanun koyucunun
hukukumuzda tiim idari islemlerde usul sartinin
6ngorilmemis olmasi nedeniyle usul sakatligini
iptal nedeni olarak IYUK m. 2/1 hitkmiinde

ayrica ve acikca bahsetmeye gerek gormedigini
soyleyebiliriz.?

idari islemin usul unsuru idari islem tesis edilirken
uyulmasi gereken yonteme iligkin kurallar
butliniddar.? Usultin idare edilenleri koruyucu

bir islev gérmesi olumlu bir 6zelligi** olarak
soylenebilecekse de idarenin agir islemesine neden
olmasi olumsuz bir 6zelligi*® olarak séylenebilir.

Ise giris ve isten ayrilis bildirgelerinin usule uygun
verilmemesinden kaynaklanan idari para cezalarinin
idari islemin unsurlarn cercevesinde incelenmesi
dnem arz etmektedir.?¢ Zira idari yaptinmlar idari
islem olarak uygulandidiicin idari yaptinmlarin
degerlendirilmesinde idare hukuku ilkelerinin
gozetilmesi gerekmektedir.?” Ayrica bu idari para
cezalarinin iptali istemiyle yargi yoluna basvuruldugu
durumda mahkemece yapilacak inceleme IYUK

m. 2/1 hikmu uyarinca yapilacaktir.?® Zira idari

para cezalari bir idari igslem niteliginde olup idare
mahkemelerince hukuka uygun olup olmadig
bakimindan incelenecektir.

idari islemin bir diger unsuru olan ve calismamizin
odak noktasi olan sebep unsuruna asagida
deginilecektir.

B. Sebep Unsuru

21- Gézler ve Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 366.
22- Ulu, Idari [slemin Yetki Unsuru, 91.
23- Ulu, idari f§lemin Yetki Unsuru, 82.
24- Gézler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 342.
25- Gézler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 332.

26- "Idari para cezalari birer idari islem olarak meydana
geldiginden bunlarin idari islemin unsurlari bakimindan tahlil
edilmesi ve islemin anatomik yapisinin ortaya konulmasi
gerekir”; Mehmet Akif Bardakgi, Kabahatler Kanununa Gére
Idari Para Cezalari ve [dari Para Cezalarinin Yargisal Denetimi,
(Yiiksek Lisans Tezi: Istanbul Universitesi, 2006), 52.

27- Mislim Demir, “Sosyal Glvenlik Mevzuatina Aykiriliktan
Dogan Suclar ve Kabahatler ile Cezalarina lliskin Genel
Degerlendirmeler/Oneriler”, Sosyal Giivenlik Dergisi, 4, Sayi 2
(2014), 123.

28- "Turk hukukunda da idari islemin unsurlari Fransiz
hukukunda oldugu gibi iptal davasi ekseninde kabul edilmistir.
2577 sayili [dari Yargilama Usulii Kanunu 2'nci maddesinde
idari islemin iptal sebepleri, islemin ‘yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat’ yénlerinden hukuka aykirilik olarak diizenlenmis...”;
Giiher Ulu, “Idari islemin Unsurlarinin slevi’, istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 19, Sayi 38 (2020), 75.

MAKALE

idari islemin sebep unsuru islem tesis edilmezden
evvel ortaya ¢cikan maddi, hukuki durumlardir.?
Danistay 13. Dairesi 14.02.2019 tarihli kararinda
sebep unsurunu su sekilde tarif edilmistir: “idare
hukukunda sebep denildiginde, idari islemden
once gelen, idari islemin disinda, idareyi boyle

bir islem yapmaya yonelten etkenler anlasilir. Bir
baska ifadeyle, sebep idari islemin dayanagini teskil
eder”.

idari islemin sebebi nesnel hukukun ortaya koydugu
bir neden, nesnel hukuka uygun maddi olgudur.®’
Buna gore nesnel hukukun 6ngoérdigu sebep veya
maddi olgunun bulunmamasi durumunda idari iglem
sebep unsuru bakimindan sakat olacaktir.®?

idari para cezasinin iptali talebiyle dava agilmasi
durumunda mahkemece idari para cezasi isleminin
maddi sebeplerinin gerceklesip gerceklesmedigi ve
hukuki nitelendirmenin sihhati incelenecektir. Maddi
sebebin olusmamasi veya hukuki nitelendirmede
hata yapilmis olmasi durumunda islem sebep unsuru
bakimindan sakat olacaktir.®

idari islemin sebep unsuru incelenirken bunun
hukuki sebep ve maddi sebep olarak ikili ayrima
gidilerek yapilmasi gerekmektedir. Calismanin

Il ve lll. bélimlerinde ise giris ve isten ayrilis
bildirgelerinin usule uygun verilmemesinden
kaynaklanan idari para cezalari bu ana eksende
incelenmeye calisilmistir.

Il. MADDI SEBEP BAKIMINDAN iNCELEME

Idareyi islem tesis etmeye sevk eden maddi olaylar
idari islemin maddi sebep3* unsurunu olusturur.®
Genel olarak idari para cezalarinin sebebi kanunda
kabahat olarak dizenlenmis fiilin bir kisi tarafindan
gerceklestiriimesi olarak ifade edilebilir.?¢ Bagka bir
deyisle idari yaptinmlarin maddi sebebi kanunlardaki
kabahat tanimina uygun gelen, bunu karsilayan

29- il Han Ozay, Giinisiginda Yonetim, (Filiz Kitabevi, 2017)
453.

30- Danigtay, 13. D, T. 14.02.2019, E. 2018/4015, K. 2019/408
(Kazanci).

31- Ozay, Giinisiginda Yénetim, 454-455.

32- Ozay, Giinisiginda Yénetim, 455.

33- Giiher Ulu, Idari islemin Sebep Unsuru ve Yargisal
Denetimi, (Doktora Tezi, Uludag Universitesi, 2021), 152.
34- Maddi sebep unsuru “fiili sebep unsuru” olarak da
adlandiriimaktadir; bkz. Ulu, idari f§lemin Sebep Unsuru, 45.
35- Yasin Séyler, “idari Yargilama Usul Hukukunda Sebep

Ikamesi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1 31 (2017),
536.

36- Bardakgi, Kabahatler Kanununa Gére idari Para Cezalar,
73.
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fiillerin gerceklestirilmesidir.®’

ise giris ve isten ayrilis bildirgelerinin usule uygun
verilmemesinden kaynaklanan idari para cezalarinin
maddi sebep unsuru bu yikimliliklerin kanuna
uygun olarak yerine getirilmedigi vakialaridir. Yani
isverenlerin yukdmlaltklerini ihlal etmesi maddi
sebep unsurunu olusturmaktadir. Buna gore sigortali
calismaya baslamadan en az 1 giin evvel ise giris
bildirgesinin e-sigorta yoluyla ve sigortali isten
ayrildiktan sonra on glin icerisinde isten ayrilis
bildirgesinin e-sigorta yoluyla Kuruma verilmemesi
bu idari para cezalarinin maddi sebep unsurunu
olusturmaktadir. Burada bu bildirgelerin usule uygun
verilebilmesi icin gereken sartlar incelenecektir.

A. ise Giris Bildirgesi Verme Zorunlulugunun
Dogumu

5510 sayili Kanun m. 8/1 hikmunde isverenlerin
Kanun'un 4. maddesinin 1. fikrasinin a bendi
kapsaminda olan sigortalilari sigortalilik baslangig
tarihinden evvel Kuruma bildirmekle mukellef
olduklari hikme baglanmistir. 5510 sayili Kanun m.
102/1 hikminde ise Kanun'un m. 8/1 hikminde
yer alan yukimluligan ihlali durumunda idari

para cezasi uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.
Buna gore igverenin ise giris bildirgesi ile
sigortaliyr bildirme yikimlaliginin dogumu

icin Kanun'un 4. maddesinin 1. fikrasinin a bendi
kapsaminda sigortallik iligskisinin meydana gelmesi
gerekmektedir.

5510 sayil Kanun m. 4/1-a hikminde hizmet
s6zlesmesi ile bir veya birden cok isveren
tarafindan calistinlanlarin sigortali sayilacagi
hikme baglanmistir. Buna gore her seyden evvel
isverenin ise giris bildirgesi yikimliliginin
dogumu icin hizmet sézlegsmesi iligkisinin kurulmasi
gerekmektedir. Burada hizmet sézlesmesine
deginmek gerekmektedir. Zira isverenin ise giris
bildirgesi verme yUkimlGliginin dogumu igin
hizmet sozlesmesi ile is¢i calistirmasi gerekmektedir.
5510 sayih Kanun m. 3/11 hikminde hizmet
s6zlesmesinin 818 sayili Kanun'da® tanimlanan
hizmet sozlesmesi ve is mevzuatindan kaynaklanan
is sézlesmesini ifade ettigi belirtilmistir. 5510 sayili
Kanun m. 3/11 hikmi 818 sayili Kanun'a atif yapsa
da bu atif, bu Kanun'un yerini alan 6098 sayili

37- Kangal, Kabahatler Hukuku, 377.

38- “Borglar Kanunu”, 22.04.1926 Kabul Tarihi, 29.04.1926
Resmi Gazete.
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Kanun'a*? yapilmis sayilmalidir.?? 6098 sayili Kanun
m. 393 hikmiinde hizmet sézlesmesi tanimlanmustir.
Buna gdre hizmet sozlesmesi; “iscinin isverene
bagimli olarak belirli veya belirli olmayan sureyle is
gdrmeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise
gore lcret 6demeyi Ustlendigi sézlegmedir”.

Is mevzuatina baktigimizda ise 4857 sayili Kanun*'
m. 8 hikminde is s6zlegmesi tanimlanmistir. Buna
gore is sozlesmesi; "bir tarafin (is¢i) bagimli olarak
is gormeyi, diger tarafin (isveren) da lcret 6demeyi
Ustlenmesinden olusan s6zlesmedir”. Anilan is
s6zlesmesi ve hizmet sézlegmesi kavramlari ayni
s6zlesmeyi ifade etmek icin kullanilmaktadir.*? Bu
nedenle calismamizda kavram birligini saglamak
adina biz hizmet sézlegmesi kavramini kullanmaya
devam edecegiz.

Calismalara esas sézlesmesinin mutlaka is Kanunu
kapsaminda olmasi gerekmemektedir. iscinin

Is Kanunu kapsaminda isci, Basin is Kanunu
kapsaminda gazeteci, Deniz is Kanunu kapsaminda
gemi adami olmasinin dnemi bulunmamaktadir®.
Burada 6nemli olan galismanin hizmet sézlesmesine
dayanmasidir.4*

5510 sayili Kanun m. 4/1-a hikmiinde hizmet
s6zlesmesiile bir veya birden cok isveren tarafindan
calistinlan kisilerin sigortali sayilacagi hikme
baglanmistir. Buna gore isciler birden fazla igsveren
yaninda calisabileceklerdir. Bu durumda sonraki
isverenin ise giris bildirgesi verme yukimlulaga
bulunacak midir?

5510 sayil Kanun m. 4/1-a hikm uyarinca isci
tarafindan birden fazla isveren nezdinde calisilmasi
ve bu isverenlerden birinin ise giris bildiriminde
bulunmasi sonraki isvereni bu yikimlilikten
kurtarmayacaktir. Zira Kanun'da bu yénde istisnai bir
dizenlemeye gidilmemistir. Danistay 15. Dairesi’nin
08.11.2018 tarihli kararinda bu hususa isaret
edilmistir:

"Yukaridaki mevzuat hikmd, bir isginin ayni strecte

39- “Tlrk Borglar Kanunu”, 11.01.2011 Kabul Tarihi,
04.02.2011 Resmi Gazete.

40- Ali Guizel, Ali Riza Okur ve Nursen Caniklioglu, Sosyal
Guvenlik Hukuku, (Beta Yayincilik, 2025), 80.

41-"Is Kanunu”, 22.05.2003 Kabul Tarihi, 10.06.2003 Resmi
Gazete.

42- Haluk Hadi Stimer, Sosyal Givenlik Hukuku, (Seckin
Yayincilik, 2021), 38.

43- Siimer, Sosyal Givenlik Hukuku, 39.

44- Aziz Can Tuncay ve Omer Ekmekci, Sosyal Giivenlik
Hukuku Dersleri, (Beta Yayincilik, 2015), 276, Muhammed Fatih

Usan ve Canan Erdogan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, (Seckin
Yayincilik, 2021), 359.



hizmet akti ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistinlabilecegini ve birden fazla isyerinde caligsa
da sigortali olarak bildirmesi gerektigini acikca
gOstermektedir. Bu durumda her igveren kendi
isyerindeki calismaya iliskin bildirgeleri verip,
primlerini 5demekle miikelleftir. isveren iscinin

zaten diger isverence sigorta bildiriminin yapildig
gerekgesiyle sigorta bildirim yukimlaliginden
kaginamaz".*

B. isten Aynilis Bildirgesi Verme Zorunlulugunun
Dogumu

5510 sayil Kanun m. 9/1 hikminde isverenlerin
Kanun'un 4. maddesinin 1. fikrasinin a bendi
kapsaminda olan sigortalilarin hizmet s6zlesmesinin
nihayete erdigi tarihten itibaren sigortaliligin sona
erecegi hikme baglanmistir.*¢ 5510 sayili Kanun

m. 102/1 hikminde ise Kanun'un 9. maddesinin

1. fikrasi uyarinca sigortalihga iliskin bildirimin

usule uygun yapilmamasi halinde idari para cezasi
uygulanmasi gerektigi diizenlenmistir.

Buna gdre igverenin isten ayrilis bildirgesi verme
zorunlulugunun dogumu icin sigortalilik iliskinin
son bulmasi yani hizmet s6zlesmesinin sona ermesi
gerekmektedir.#’ Hizmet sézlesmesinin sona
ermesiyle birlikte isverenin isten ayrilis bildirgesi
verme zorunlulugu dogacaktir.

C. Siire
1. Ise Girig Bildirgesinin Verilme Siiresi
a. Kural

5510 sayil Kanun m. 8/1 hikmiinde ise giris
bildirgesinin kural olarak verilmesi gereken siire
diizenlenmistir. Hikme gore: Isverenler, 4'lincii
maddenin 1. fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayilanlari, 7'nci maddenin 1. fikrasinin (a) bendinde
belirtilen sigortalilik baslangi¢ tarihinden evvel,
sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma bildirmekle
yukimladur”.

5510 sayil Kanun m. 8/1 hikmiinde kural olarak
Kanun'un 7. maddesinin 1. fikrasinin a bendinde
belirtilen sigorta baslangi¢ tarihinden evvel ise

giris bildirgesinin verilmesi gerektigi belirtilmistir.

45- Danigtay, 15. D, T. 08.11.2018, E. 2013/11898, K.
2018/7465 (Lexpera).

46- Calisma iligkisinin ortadan kalkmasiyla birlikte Kanun'un 4.
maddesinin 1. fikrasinin a bendi kapsaminda sigortali olanlarin
sigortalilik niteligi sona erer; Gliizel, Okur ve Caniklioglu, Sosyal
Guvenlik Hukuku, 189.

47- Hizmet sézlesmesinin sona ermesi hakkinda genis bilgi
icin bkz. Nuri Celik, Nursen Caniklioglu ve Talat Canpolat,
Is Hukuku Dersleri, (Beta Yayincilik, istanbul, 2020), 460
vd; Mijdat Sakar ve Mehmet Halis Karaman, Is Hukuku
Uygulamasi, (Beta Yayincilik, 2025), 177 vd.
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5510 sayil Kanun m. 7/1-a hikminde ise m. 4/1-

a kapsaminda sigortali olan kisilerin sigorta hak

ve yukimliliklerinin calismaya basladidi tarihte
baslayacadi hikme baglanmistir. Buna gére kural
olarak ise giris bildirgesi en gec¢ isci ise baslamazdan
bir giin dnce Kuruma verilmelidir. isverene sigortals
ise baslamadan 6nce bildirim yakimlaligu
getirilerek sigortalinin sosyal glivenceye kavusmasi
ve Kurumun da prim kaybina ugramamasi
saglanmaya caligiimaktadir.*®

17.07.1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu (SSK) m. 9/1 hitkminde isverenlerin
calistiracagi kisileri ise baslatmadan énce Kuruma
bildirmesi 6ngorilmusti. Dikkat edilecedi Gzere
ise baslatmadan bir gtin 6nce* yahut ¢calismaya
basladigi tarihten 6nce gibi bir ibare yer
almamaktadir. Burada yalnizca “ise baslatmadan
dnce” ifadesine yer verilmistir.>® Bu durumda
isveren iscinin ise basladigi gin iscinin ise basladigi
andan 6nce Kuruma bildirim yapmigsa stresinde
bildirimi yapmis sayilacak ve cezai bir yikimlalugu
dogmayacaktir.®!

Belirtmek gerekir ki Sosyal Sigorta Islemleri
Yénetmeligi (SSIY) m. 11/7 hitkmiinde hizmet
sozlesmesiyle calisan sigortalilara iliskin yapilan
bildirimlerin ise giris bildirgesinde belirtilen ise

giris tarihinden sonraki ilk is giinii saat 23:5%9'a

kadar e-sigorta araciligiyla iptal edebilecekleri
diizenlenmistir. SSIY m. 11/7 hitkmii ise giris
bildirgesinin kural olarak is¢inin ise baslamadan 6nce
verilmesi gerektigi yonindeki kuralin sakincalarini
bertaraf etmek icin getirilmistir.>? Zira ise baslayacagi
distnilen ve bu sebeple sigorta bildirimi yapilan
isci, bildirilen glinde ise baslamayabilir.

Bildirim siresinin son giininin resm tatile rastlamasi
durumunda siire, tatili takip eden ilk is giiniine
uzamis olacaktir.®® Bu sebeple mahkemece yapilacak
incelemede siirenin son gliniiniin resmf tatile denk
gelip gelmedigi hususunun titizlikle incelenmesi
gerekmektedir®.

Bildirge verme siresinin son gliniintin idari izin
glnine rastlamasi durumunda bunun streye iligkin

48- Sedat Simsek, Tirkiye'de Sosyal Giivenlik Sisteminde
Uygulanan [dari Para Cezalari ve ltiraz Yollar, (Yiiksek Lisans
Tezi, Dicle Universitesi, 2015), 95.

49- Resul Aslankdyli, Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu, (Nurol
Matbaacilik ve Ambalaj Sanayi AS, 2003), 134.

50-Aslankéyli, Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu, 134.
51- Aslankéyli, Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu, 134.
52- Siimer, Sosyal Givenlik Hukuku, 88.

53- Aslankéyli, Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu, 1036.
54- Aslankdyli, Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu, 1036.
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bir etkisi olmayacaktir. Zira idari izinler kanuni tatil
olmayip idari bir tasarruf sonucunda yurarlige
girmektedir.®

b. istisnai Haller

5510 sayili Kanun m. 8 ve SSIY m. 11 hitkmiinde bu
kurala istisna sayilan haller sayilmistir. Bu istisnalarin
belli iskollarinda yapilan isler igin isin niteligine

bagh olarak getirildigini sdyleyebiliriz.>¢ Buna gore
burada belirtilen durumlarda isveren tarafindan

isci ise baslamadan bir giin evvel ise giris bildirgesi
verilmemis olsa da burada belirtilen slrelerde ise
giris bildirgesinin verilmesi durumunda isveren
yukimlilugu kanuni siiresi igerisinde yerine getirmis
olacaktir. Bu istisnalari su sekilde siralayabiliriz:

Balikgilik, insaat ve tarim isyerlerinde en gec
sigortalinin calismaya basladigi giin (5510 sayili
Kanun m. 8/1-a),

Yabanci memleketlere sefer yapan ulasim araclarinda
sefer sirasinda calismaya baslayan sigortalilar
calismaya basladigi tarihten itibaren 1 aylik icerisinde
(m. 8/1-b)*7,

ilk kez isyeri bildirgesi verilen isyerlerinde calistirilan
sigortalilar i¢in sigortalinin ¢alismaya basladigi
tarihten itibaren 1 aylik stire icerisinde (m. 8/1-b),

Kamu idareleri tarafindan calistirilan ve 4447 sayili
Kanun'a gore igsizlik sigortasina tabi olmayan
sézlesmeli personeller icin calismaya baslama
tarihinden itibaren 1 aylik stire icerisinde (m. 8/1-c),

Kamu idareleri tarafindan yurtdisina calistirlmak
Uzere gonderilen sigortalilar igin calismaya baslama
tarihinden itibaren 1 aylik stre icerisinde (m. 8/1-c),

Maliye Bakanligi vizesine tabi olarak kamu
idarelerinde calisacak sigortalilar icin vize isleminin
gerceklestirildigine iliskin yazinin ilgili idareye intikal
ettigi glinden itibaren iki is giini icerisinde (SSIY m.
11/3-d),

4046 sayili Kanun uyarinca 6zellestirilen kamu

kurum ve kuruluslarindan naklen atanan s6zlesmeli
veya kapsam disi personeller icin nakledildikleri
idarelerde ise basladiklari tarihten itibaren iki is gini
icerisinde (SSIY m. 11/3-d),

Calisma iznine sahip yabancilar igin calisma izin

55-01.04.2020 tarih ve 2020/8 sayili Sosyal Glvenlik Kurumu
Baskanligr Genelgesi.

56- Murat Ozdamar ve Erden Cakar, “5510 Sayili Kanuna
Gore Sigortaliligin Baslangici ve Sosyal Giivenlik Kurumuna
Bildirilmesi”, Mali Cézim Dergisi, Sayr 92 (2009), 309.

57- Burada bir aylik bildirim siresinin sadece sefer esnasinda
ise alinan sigortalilar icin gecerli olduguna dikkat edilmesi
gerekmektedir; Tuncay ve Ekmekgi, Sosyal Givenlik Hukuku
Dersleri, 241.
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belgesindeki izin baslangi¢ tarihinden itibaren

45 ginlik sure icerisinde, calisma izin belgesinin
isverene teblig tarihi ile calisma izin tarihinin farkli
oldugu hallerde ¢alisma izin belgesinin isverene
teblig edildigi tariten itibaren 45 giin icerisinde (SSIY
m. 11/3-e),

isveren tarafindan yapilacak bildirimler kanuni
stresinde yapilmig sayilacaktir.

2. isten Ayrilis Bildirgesinin Verilme Siiresi
a. Kural

5510 sayili Kanun'un “Sigortaliligin sona ermesi”
baslikl 9. maddesinin 1. fikrasinda Kanun'un 4.
maddesinin 1. fikrasinin a bendi uyarinca sigortali
olanlarin sigortaliliklarinin hizmet sézlegmesinin
sona ermesiyle sona erecegdi diizenlenmistir. 5510
sayili Yasa m. 9/3 hikmU uyarinca hizmet iligkisinin
sona ermesinden itibaren 10 glin icerisinde isveren
tarafindan isten ayrilis bildirgesinin Kuruma verilmesi
lazimdir.

isten cikis bildirgesi verilmesi gereken siirenin
son glninin resmfi tatil gliniine denk gelmesi
durumunda isten ayrilis bildirgesi resmi tatili takip
eden ilk is glinl verilebilmektedir.®

b. istisnai Haller

Kural olarak her ne kadar hizmet iligkisinin sona
ermesinden itibaren 10 ginlik stre icerisinde isten
ayrilis bildirgesinin Kuruma verilmesi gerekse de
5510 sayili Kanun ve yénetmelikte bu kurala istisna
sayilan haller sayilmistir. Bu istisnalari su sekilde
siralayabiliriz:

Kamu idareleri tarafindan calistirilan ve 4447 sayili
Kanun'a gore issizlik sigortasina tabi olmayan
s6zlesmeli personeller icin sigortaliligin sona
ermesinden itibaren 3 aylik stre icerisinde (5510
sayili Kanun m. 9/3),

Kamu idareleri tarafindan yurtdigina calistirilmak
Uzere gonderilen sigortalilar igin sigortaliligin
nihayete ermesinden itibaren 3 aylik siire igerisinde
(5510 sayil Kanun m. 9/3),

5510 sayili Kanun m. 9/1-e belirtilenlerin
sigortaliliklarinin sona ermesine iligkin bildirimler igin
g ay icerisinde (5510 sayili Kanun m. 9/3),

is mahkemelerince yahut 6zel hakem tarafindan ise
iade yonlnde verilen kesinlesmis ise iade karari icin
isci tarafindan isverene bagvurulmasi ve isverence

58- Murat Ozdamar ve Erden Cakar, “Sosyal Giivenlik
Kurumuna Yasal Siiresi Disinda Verilmesine Ragmen dari Para
Cezasina Konu Edilmeyecek Bildirimler”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, 20, Sayi 1 (2014),
896.



iscinin ise baslatilmamasi durumunda, isci tarafindan
ise baslamak icin yapilan bagvuruya iliskin tebligatin
alindigi tarihin icinde bulundugu ayi takip eden ayin
sonuna kadar (SSIY m. 25/7)%,

ilk kez isyeri bildirgesi verilen isyerlerinde ilk kez
sigortali calistirlmaya baslanan tarihten itibaren bir
ay i¢in calismaya baslamis olan sigortalilardan hizmet
sozlesmesi sona eren sigortalilara iligkin olarak anilan
bir aylik stirenin doldugu tarihi takip eden onuncu
giine dek (SSIY m. 25/8),

isveren tarafindan yapilacak bildirimler kanuni
suresinde yapilmis sayilacaktir.

D. Sekil

5510 sayili Kanun m. 102/1 hikminde, ise giris ve
isten ayrilis bildirgelerinin Kanun'da belirtilen stire
icinde, Kurum tarafindan belirlenen sekil ve usulde,
Kurum tarafindan zorunlu tutulmus olanlarin internet,
elektronik vb. belirlenen ortamda géndermeyenler
hakkinda idari para cezasi uygulanacagi
dizenlenmistir. Buna gére bu bildirgelerin slresinde
verilmesinin yaninda belirli sekilde verilmesi de
Sdevdir.

5510 sayili Kanun m. 8/son hikminde ise giris
bildirgesinin verilme yonteminin usul ve esaslarinin
Kurum tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikle
dizenlenecegdi hikme baglanmis ve bu kapsamda
SSIY m. 11/2 hiikmiinde isverenlerin ise giris
bildirgesi verme yukimliligini Kuruma e-sigorta
yoluyla yerine getirmesi gerektigi diizenlenmistir.
"Baska sekilde yapilacak bildirimler, sigortali

ise giris bildirgesinin disinda, hukuken gecerli
sayllmamaktadir”.¢® Buna gore isyerinde sigortali
calistiracak isverenin sigortalinin isyerinde calismaya
baslamasindan evvel en az 1 giin evvel e-sigorta
yoluyla Kuruma bildirimde bulunmasi gerekecektir.*'
Buna gore igveren tarafindan ise giris bildirgesinin
e-sigorta vasitasiyla verilmemesi durumunda isveren
hakkinda idari para cezasi uygulanabilir Ornegin
isveren tarafindan ise giris bildirgesinin posta yoluyla
Kuruma yollanmasi durumunda isveren aleyhine idari
para cezasi uygulanmasi gerekecektir.

59- Ozdamar ve Cakar'a gére ise iade davasi sonucu ise
iadesine hiikmedilen is¢inin daha énce isten ¢ikis bildirgesinin
verilmesi sebebiyle isten ¢ikis tarihi Kurum tarafindan dért ay
otelenmeli ve isverenden fiilen calistirmadigr isci icin isten
¢tkis bildirgesi istenmemesi ydniindeki bir diizenleme daha
uygun olacaktir; Ozdamar ve Cakar, idari Para Cezasina Konu
Edilmeyecek Bildirimler, 908.

60- Tankut Centel, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku (On iki Levha
Yayincilik, 2021) 116.

61- Mustafa Keskin ve Naci Sahin, Sosyal Givenlik Mevzuati
Acisindan Isveren Yiikiimliiliikleri ve Uygulama Esaslari (Birlesik
Matbaacilik, 2010) 31.
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SSiY m. 25/1 hikmiinde isverenlerin isten

ayrilis bildirgesi verme yukimluligind Kuruma
e-sigorta yoluyla yerine getirmesi gerektigi hikme
baglanmistir. Buna gore igveren tarafindan isten
ayrilis bildirgesinin e-sigorta yoluyla verilmemesi
durumunda igveren idari para cezasi ile
karsilasabilecektir. Ornegin isveren tarafindan isten
ayrilis bildirgesinin taahhltli posta yoluyla Kuruma
yollanmasi durumunda igveren aleyhine idari para
cezasi uygulanmasi gerekecektir.

Il. HUKUKi SEBEP BAKIMINDAN INCELEME

idare hukukunda sebep denildigi zaman idari islemin
disinda, idareyi bu yonde bir islem tesis etmeye
yonelten etkenler anlasilir.? Burada ic ice girmis
bulunan birbirinden ayrilmaz maddi ve hukuki
sebeplerle karsilasabiliriz.®* Calisma konumuz olan
idari para cezalarinin maddi sebep unsuru yukarida
incelenmis olup burada hukuki sebep unsuru
incelenecektir.

idari islemin tesis edilmesini mimkiin kilan,
gerektiren soyut hukuk normlari idari islemlerin
sebep unsurunu olusturur.®* Buna gore anayasa,
kanun, cumhurbaskanhgi kararnameleri,
yonetmelikler, adsiz dlzenleyici islemler, ictihatlar,
idari islemler® hatta uluslararasi anlagsmalar idari
islemin hukuki sebep unsurunu olusturabilir.® Bu
Ust normlar, idari islemin hem hukuki sebebini
teskil eder hem de fiili sebebin belirlenmesinde rol
oynar.®’

idari islemin hukuki sebebi olabilecek idari islemler
dizenleyici islemler olabilecegdi gibi birel islem de
olabilir.¢8 islemlerin icrai nitelikte olmasi sart olmayip
icrai nitelikte olmayan hazirlik islemleri dahi idari
islemin sebep unsurunu olusturabilir.®?

idari islemin hukuki sebebi birden fazla da olabilir.”°
Calisma konumuz olan idari para cezalarinin

hukuki sebep unsuru, isverenin Kuruma bildirim
yUukimlilugind ihlal etmesi durumunda idari

para cezasi uygulanmasi gerektigini hiikme

62- Géziibiytik, Yénetsel Yargi, 229.

63- (jzay, Gunigiginda Yénetim, 455.

64- Ulu, idari islemin Sebep Unsuru, 127.

65- “Bir idari islemin “sebep unsuru”, idari islemin tesisinin
dayanagi olan mevzuatta 6nceden belirlenen ve idareyi o
islemi tesis etmeye iten maddi ve hukuki sebepler olup, hukuki

sebeplerin basinda da idari islemler gelmektedir”; Danistay,
11.D,T. 17.12.2007, E. 2005/2069, K. 2007/9757 (Kazanci).

66- Ulu, idari islemin Sebep Unsuru, 125.
67- Ulu, Idari islemin Sebep Unsuru, 216.
68- Ulu, idari islemin Sebep Unsuru, 130.
69- Ulu, idari islemin Sebep Unsuru, 135-136.
70- Ulu, idari Islemin Sebep Unsuru, 126.
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baglayan 5510 sayili Kanun m. 102 hikm ve
denetim elemanlarinca hazirlanan raporlardir. Zira
Kurum denetim elemanlarinca hazirlanan rapor
ve tespitlerden sonra Kurumca igveren aleyhine
idari para cezasi iglemi tesis edilmekte, idari

para cezasi tahakkuk ettiriimekte ve 6deme emri
dizenlenmektedir.”!

A. Kanun Hiilkmu

idari yaptirimlarin hukuki sebebi, kanunlarda kabahat
olusturacagi dizenlenen fiillerdir.”? Calima konumuz
olan idari para cezalarinin kabahat olusturacagi 5510
sayili Kanun m. 102 hikmiinde dizenlenmistir.

5510 sayili m. 102 uyarinca ise giris bildirgesi ve
isten ayrilis bildirgesinin usule uygun verilmemesi
durumunda Kurum tarafindan igveren aleyhine idari
para cezasi iglemi tesis edilmektedir. Buna gore

bu idari para cezalarinin hukuki sebebi 5510 sayili
Kanun m. 102 hikmuddr.

Bir isyerinden digerine nakledilen sigortalilar
acisindan ise giris bildirgesi ve isten ayrilis
bildirgesinin verilmemesinden kaynaklanan idari
para cezalari 6zel olarak incelenmelidir. SSIY m.
11/3-¢ hitkmiine gére: “ilk isyerindeki calismasina ait
sigortali ise giris bildirgesi Kuruma verilerek, tescil
islemi yapilmis olan sigortalinin, naklen ve hizmet
akdi sona ermeden ayni isverenin ayni ya da bagka
Unitede tescil edilmis diger isyerinde calismaya
baslamasi veya igyerinin ayni il icinde baska bir
Unitenin gorev bolgesine nakledilmesi halinde
yeni isyeri numarasi Uzerinden yapilan sigortali

ise giris bildirgesinin yasal stresi disinda Kuruma
yapilan bildirimler de sliresinde yapilmis sayilir”.
Buna gore bu durumda isverence ise giris bildirgesi
verilmemesi durumunda igveren aleyhine idari
para cezasi tesis edilemeyecektir. Bu halde isveren
aleyhine isten ayrilis bildirgesi verilmediginden
bahisle de idari para cezasi tesis edilemeyecektir.
Zira SSIY m. 11/3-¢ hiilkmiine paralel diizenleme
anilan yonetmeligin 25/2 hikminde isten ayrilig
bildirgeleri icin de dngdrilmustir. Burada
sigortalinin nakledildigi isyerinin tescili bulunan
veya yeni kurulan bir isyeri olup olmamasi dnem
tagimamaktadir.”® Bu hallerde idari para cezasinin
hukuki sebep unsuru olusmamaktadir.

B. Kurum Denetim Raporlari

71- Kanun koyucu, ¢alisma hayatini diizenlemek igin
dizenlemeler yaparken diger yandan da yapilan
diizenlemelere uyulup uyulmadigi denetlenmektedir; Hakan
Cavus, “Sosyal Glivenlik Sisteminin Denetim Yapisi ve Denetim
Birimleri”, Yénetim ve Ekonomi Dergisi, 24, Say1 2 (2017), 526.
72- Kangal, Kabahatler Hukuku, 377.

73- Tuncay ve Ekmekgi, Sosyal Givenlik Hukuku Dersleri, 242.

48 |1 bursabarosu.org.tr

1. Genel Olarak

idari para cezalarinin hukuki sebep unsurunu
olusturan Kurum denetim raporlarini incelemezden
evvel idari islemlerin icrailigi hakkinda aciklama
yapilmasi isabetli olacaktir. Zira bu raporlar idari
islemin sebep unsurunu teskil etmekle birlikte
bunlarin en dnemli 6zelliklerinden biri icrai
olmamasidir.

idari islemler icrai nitelikte olup buna gére bir idari
islemin icrai olmasi ile ifade edilen onun ilgilisinin
kabulline gerek olmaksizin hukuk aleminde
sonuclarini dogurmasidir.”* Bununla birlikte idarenin
her islemi icrai degildir. idarenin hazirlik islemleri,
teyit edici islemler, idarenin i¢ dizen islemleri,
enformel islemler gibi idarenin tek yanli olsa da
icrai olmayan islemleri de vardir.”> Burada hazirlik
islemleri ile ifade edilmek istenen; tutanaklar,
gorusler, teklifler, bilgi istemeler, dederlendirme ve
inceleme gibi islemlerdir.”¢

Hazirlik islemleri, idari islem tesis edilmezden

evvel yapilan, islemi tesis etmeye yetkili makami
baglamamakla birlikte bu makami bilgilendirici,
aydinlatici ve yénlendirici 6zellikler tagiyan
islemlerdir.”” idari islemlerden bir balimi hazirlik
islemlerine gereksinim duyar.”® Bu durumda idari
islem tesis edilmeden dnce idare belli bir yerin
goristini 6grenmek, sorusturma yapmak veya
incelemede bulunmak zorundadir.”? Buna gore
denetim sonucu diizenlenen raporlar idare hukuku
ilkeleri uyarinca hazirlik islemi niteligindedir.t® Zira bu
raporlarin hazirlanmasiyla denetlenen kisilerin hukuki
durumlarinda herhangi bir degisiklik meydana
gelmemektedir.®! Yani bu raporlar icrai®? nitelik
tagimamaktadir. “Kamu giicti ve kudretinin, Gglincl
kisiler Gzerinde, ayrica bir bagka iglemin varligina
gerek olmaksizin, dogrudan dogruya cesitli hukuki
sonuglar dogurmak suretiyle etkisini gosterdigi

74- Gézler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 281.

75- Gozler ve Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 296.

76- Gozler ve Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 296.

77- Gézler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 297.

78- Géziiblytik, Yénetsel Yargi, 226.

79- Géziblylk, Yonetsel Yargi, 226-227.

80- AYM, T. 27.12.2012, E. 2012/102, K. 2012/207 (Lexpera).
81-AYM, T.27.12.2012, E. 2012/102, K. 2012/207 (Lexpera).
82- “idari islemin uygulanabilirligine icrailik; idarenin
kendiliginden uygulamasina re’sen icra; gerektiginde zor
kullanarak uygulamasina ise cebren icra denilir”; Turan
Yildirim, Meliksah Yasin, Nur Kaman, Eyiip Ozdemir, Giil Ustiin

ve Okay Tekinsoy, Idare Hukuku, (On Iki Levha Yayincilik,
2013), 394.



islemler icrai niteliktedir”.®® Burada icrai islem,
denetim sonucu diizenlenen raporlara istinaden
kisilerin hukuki durumlarinda degisiklik meydana
getiren islemlerdir.

5510 sayih Kanun m. 59% ve m. 102 hikimleri
uyarinca hazirlanan bu Kurum raporlari idari

para cezasi isleminin hukuki sebep unsurunu
olusturmaktadir.t¢ Yukarida yapilan aciklamalar
cercevesinde calismamiz kapsaminda idari para
cezalari tesis edilmezden evvel hazirlanan Kurum
denetim raporlari hukuki nitelik olarak hazirlik islemi
niteligindedir.

Kurum raporlarinin bagimsiz dava konusu

olup olamayacagi meselesinin de incelenmesi
gerekmektedir. Bu meselenin incelenmesinde
hazirlik islemlerinin bagimsiz olarak dava konusu
olup olamayacagi irdelenerek buradan ulasilacak
sonuca gore bir sonuca ulasilacaktir.

Hazirlik islemlerinde yapilan birincil nitelikteki
sakatlilar islemi hukuka aykir kilarak iptalini
gerektirecekse®” de bunlarin hazirlik islemi olmasi
nedeniyle bu rapordaki tespitlere karsi bagimsiz
olarak iptal davasi acilamamaktadir.8¢ Zira YUK
m. 14/3-d uyarinca ilgili islemin dava konusu
olabilmesi icin kesin ve yuritilmesi gereken®? bir
islem niteliginde olmasi lazimdir. Buna gére idari
islemin icrai olmasi bu islemlerin dava konusu
olma sartlarindan biri oldugunu séyleyebiliriz.?°
Baska bir deyisle icrai olmayan bir islemin idarenin

83- Danigtay, 5. D, T. 17.05.1996, E. 1995/4416, K. 1996/1911
(Kazanci).

84-AYM, T. 27.12.2012, E. 2012/102, K. 2012/207 (Lexpera).

85- “Bu Kanunun uygulanmasina iliskin islemlerin denetimi,
Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlari
eliyle ydratdlir” (5510 sayil Kanun m. 59/1).

86- Belirtmek gerekir ki uygulamada siklikla kolluk kuvvetleri
tarafindan yapilan denetimler neticesinde kayit disi calismanin
varligi tespit edilmektedir. Kolluk kuvvetlerince bu durum
Kuruma bildirilmekte ve Kurum tarafindan bu bildirimlere
istinaden ilgililer hakkinda idari para cezasi uygulanmaktadir.
Danistay uygulamasina gére; yapilan bildirimler idari

islemin tesisi icin yeterli ise yani ek bir aragtirma ve denetim
yapilmaksizin idari para cezasi uygulanmasi miimkinse ise
giris ve isten ayrilis bildirgelerinin usule uygun verilmemesi
nedeniyle uygulanan idari para cezalarinin iptali gerekmez;
Danistay, 10. D, T. 06.04.2023, E. 2019/5791, K. 2023/1897
(karararama.danistay.gov.tr).

87- Goziibiytik, Yénetsel Yargi, 227.

88- Aksi halde [YUK m. 15/1-b hiikmii geregince idari davaya
konu olacak kesin ve ylrttilmesi gereken bir islem olup
olmadigi incelenecek ve bu nitelikte bir islem yoksa davanin
reddine karar verilmesi gerekecektir.

89- Yani idari islemin iptal davasina konu olabilmesi igin icrai

olmasi gerekmektedir; Caglayan, idari Yargilama Hukuku, 333.

90- Géeglin, idari Islemin Konu Unsuru, 31.

MAKALE

islemlerinde olmasi, bagimsiz olarak iptal davasina
konu olmak bakimindan tek basina yeterli
olmayacaktir.”’ Buna gore hazirlik islemi, goris
bildirme iglemi gibi hukuk &leminde degisiklik
meydana getirmeyen yani icrai nitelikte olmayan
islemler iptal davasina konu olamayacaktir.”
Belirtmek gerekir ki hazirlik islemlerindeki sakatliklar
tek basina iptal davasina konu olamayacaksa da asil
isleme karsi acilan davayla incelenebilecektir.”? Buna
gore hukuki nitelik olarak hazirlik islemi niteliginde
olan Kurum denetim raporlari bagimsiz olarak dava
konusu olamayacaktir.

Ozet olarak ifade edilecek olursa: Hukuki sonug,
hazirlik islemleri sonucu dogmamakta olup bu
hazirlik islemlerine dayanilarak tesis edilen asil
islemle birlikte hukuki sonu¢c dogmaktadir.?* Bu
kapsamda asil isleme karsi dava acilabilecek olup
bu davada hazirlik islemi eger dava konusu igslemin
dayanagi konumundaysa onun hukuka aykirilig
ileri stirllebilecektir.”® Bu durumda mahkemelerce
ancak idari para cezalarinin iptali istemiyle acilan
davalarda Kurum denetim raporlarinin hukuka uygun
olup olmadiklari denetlenebilecektir. Yoksa Kurum
denetim raporlarinin bagimsiz dava konusu olmasi
s6z konusu degildir.

2. Danigtay Uygulamasi

Kurum tarafindan isverenin kabahatli sayilmasi
yani ise giris ve isten ayrilis bildirgelerini usule
uygun vermediginin tespit edilmesi ve ardindan
idari para cezasi tesis edilmesi kabaca su sekilde
gerceklesmektedir: ilgili isyeri ile ilgili Kurum
denetmenleri tarafindan inceleme yapilmakta,”
incelemede elde edilen bulgular tutanak altina
alinmakta, daha sonra Kurum denetmenlerince bu
tutanaga dayanilarak denetim raporu hazirlanmakta
ve Kurum tarafindan bu denetim raporlarina
istinaden ilgili aleyhine idari para cezasi tesis
edilmektedir.

idari para cezalarinin hukuki sebep unsurunu teskil
eden denetim raporunda bulunmasi gereken
hususlara iliskin Danistay uygulamasinin incelenmesi
gerekmektedir. Zira hazirlik islemi niteliginde olan bu

91- Gé¢glin, idari Islemin Konu Unsuru, 32.
92- Caglayan, idari Yargilama Hukuku, 333.

93- Turgut Tan, idare Hukuku, (Turhan Kitabevi, 2013), 233;
Gézibdlytlik, Yénetsel Yargi, 227.

94- Gézler ve Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 297.
95- Gézler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 297.

96- Yapilan denetimlerin amaci; kayit disi calismanin
S6nlenmesi ve béylelikle kayitli istihdamin genisletilerek prim
kaybinin 6ntine gegilmek istenmesidir; Cavus, Sosyal Givenlik,
530.
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raporlarda meydana gelen hukuka aykiriliklar idari
para cezasi islemini hukuka aykiri kilabilecektir.

Danistay’a gore 5510 sayili Kanun uyarinca idari
para cezasi tesis edilebilmesi icin cezaya esas eylem
ve olaylarin somut, kesin, hicbir duraksamaya yer
olmayacak sekilde tespit edilmesi gerekmektedir.””

"Kisi hakkinda ceza yaptirimi uygulanabilmesi

icin fiilin, somut bilgi ve belge ile aksine ihtimal
verilmeyecek sekilde ispatlanarak stibuta erdirilmesi
ve bunun Uzerine ceza yaptirimi uygulanmasi
gerektiginden, raporda tespit edilen hususlarin
acikga ortaya konulamamasi sebebiyle davaci
hakkinda uygulanan para cezasinda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir”.?®

Danistay 15. Dairesi 09.10.2018 tarihli kararinda
yapilan denetim esnasinda mesul midur tarafindan
imzalanan tutanakta birtakim kadinlari konsomatrislik
yaptigi ve bunlarin ad, soyad ve kimlik numaralarinin
belirtildigi olayda bu kadinlarin kendi ad ve hesabina
mi yoksa davaci isveren adina mi bu isi yaptiklarina
dair herhangi bir tespit yapilmamasi sebebiyle
uygulanan idari para cezasi igleminin hukuka

aykirt oldugu sonucuna ulagmistir.”? Yani burada
kabahatin gergeklestigi hususunda somut tespitlerin
yapilmamasi islemi hukuka aykirt kilmistir.

97- Danigtay, 10. D, T. 17.06.2025, E. 2024/569, K. 2025/3032
(karararama.danistay.gov.tr); Danistay, 10. D, T. 01.10.2024,
E. 2021/2997, K. 2024/3583 (karararama.danistay.gov.tr);
Danistay, 10. D, T. 03.06.2024, E. 2020/3208, K. 2024/2359
(karararama.danistay.gov.tr); Danistay, IDDK, T. 06.03.2024,
E. 2023/2611, K. 2024/483 (karararama.danistay.gov.tr);
Danigtay, 10. D, T. 26.05.2021, E.2019/4616, K. 2021/2690
(Kazanci); Danigtay, 10. D, T. 25.03.2021, E.2019/4560,

K. 2021/1409 (Kazanci); Danistay 10. D, T. 08.02.2021,
E.2019/4562, K. 2021/289 (Kazanci); Danistay, 10. D, T.
22.09.2020, E.2019/4722, K. 2020/3166 (Kazanci); Danistay,
15.D, T. 06.03.2018, E.2013/271, K. 2018/2240 (Kazanci);
Danistay, 15. D, T. 10.09.2015, E.2011/761, K. 2015/5055
(Kazanci); Danistay, IDDK, T. 02.03.2015, E.2014/3750, K.
2015/569 (Lexpera).

98- Danigtay, 15. D, T. 18.02.2016, E.2011/1925, K. 2016/970
(Kazanci).

99- “Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin isyerinde
yapilan denetim sirasinda tutulan ve mesul middrce imzalanan
tutanakta birtakim kadinlarin konsomatrislik yaptigi ve bu
kadinlarin ad-soyadlari ile kimlik numaralari belirtilmis ise

de bu kisilerin kendi nam ve hesabina mi davaci adina

mi bu isi yaptiklarina dair herhangi bir tespit ya da ifade
bulunmamaktadir. Her ne kadar Mahkeme kararinda; s6z
konusu tutanagin incelenmesinden anilan kisilerin davaci
tarafindan sigortasiz ¢alistirldigi kanaatine varilmis oldugu
belirtilse de bu kanaatin dayandigi gerekgeler belirtiimemis
olup, bu kisim agisindan islemin iptali gerekirken, davanin
reddi yolundaki [dare Mahkemesi kararinin bu kismi yéniiyle
bozulmasi gerekmektedir”; Danistay, 15. D, T. 09.10.2018, E.
2013/9464, K. 2018/6774 (Kazanci).
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Danistay 15. Dairesi 18.02.2016 ve 10.09.2015 tarihli
kararlarinda Kurum tarafindan sozlesmeler esas
alinarak idari para cezasi islemi tesis edildigi somut
olaylarda, sézlesmede yer alan ise baslama tarihinin
fiili calismanin basladiginin kabuli icin tek basina
yeterli olmayacagi ve bu hususun bagka somut
verilerle desteklenmesi gerektigine hikmetmistir.'%

"Dava dosyasi ve inceleme raporu incelendiginde;
uygulanan cezaya esas teskil eden hususun ilce

Milli Egitim Midarligid'ne sunulan sézlesmeler
oldugu anlagilmaktadir. Oysa ki, sdzlesmelerde ise
baglama tarihi olarak belirtilen tarihin fillen calismaya
esas tarih olarak dikkate alinmasi tek basina

yeterli olmayacak, bu durumun somut verilerle
desteklenmesi gerekecektir”.'%!

Danistay uygulamasina baktigimizda Kurumca
yapilacak tespitlerde isyeri sahibinin, isveren
vekilinin beyanlarinin alinmasi dnemli deliller
olarak degerlendirilmektedir. Danistay IDDK'nun
02.03.2015 tarihli kararinda Kurum denetmenlerince
yapilan denetimde yalnizca ilgili iscilerin kimlik
bilgilerine yer verildigi, isyeri sahibinin veya isveren
vekilinin beyaninin alinmadigi gerekcesiyle ise giris
bildirgesinin usule uygun verilmemesinden dogan
idari para cezasinin hukuka aykiri sekilde tesis
edildigine hikmedilmistir."%2

Kurumca yapilacak tespitlerde igveren, isveren
vekilinin beyanlarinin yaninda ilgili is¢inin™®, tanik
beyanlarinin imzali sekilde alinmasi dnemli bir rol
oynayacaktir. Bu taniklar ilgili isyerindeki diger isciler
olabilecegdi gibi komsu isyeri sahipleri ve bunlarin
iscileri de olabilir. Danistay idari Dava Daireleri

100- Danistay, 15. D, T. 18.02.2016, E. 2011/1925, K.
2016/970 (Kazanci); Danistay, 15. D, T. 10.09.2015, E.
2011/761, K. 2015/5055 (Kazanci).

101- Danistay, 15. D, T. 18.02.2016, E. 2011/1925, K.
2016/970 (Kazanci).

102- "Daire kararinda da belirtildigi tizere, dava konusu
islemlere dayanak olarak sadece isyerine gidilerek yapilan
tespit gdsterildigi ancak tespit tutanaginin iceriginin
incelenmesinden; konfeksiyon isi yapilan isyerine denetimin
engellendiginden bahsedildigi ve bahsi gecen 18 is¢inin
kimliklerine yer verilmek suretiyle hangi tarihten bu yana
isyerinde calistiklarina iligkin isyeri sahibinin ya da isyeri
vekilinin de beyanlarini da iceren somut herhangi bir
belirlemenin yapilamadigr gérdlmustir. Bu durumda, 18
iscinin ise girig bildirgeleri ve aylik prim ve hizmet belgelerinin
verilmemesi nedeniyle uygulanan idari para cezasi yonyle,
yeterli ve somut tespitlere dayanmayan dava konusu islemde
hukuka uyarlik bulunmamaktadir”; Danistay, IDDK, T.
02.03.2015, E. 2014/3750, K. 2015/569 (Lexpera).

103- Danistay, 10. D, T. 01.10.2024, E. 2021/2997, K.
2024/3583 (karararama.danistay.gov.tr); Danistay, 10. D, T.
06.04.2023, E. 2019/5791, K. 2023/1897 (karararama.danistay.
gov.tr).



Kurulu’nun (IDDK'nun) 13.02.2017 tarihli kararinda
Kurum denetmenlerince hazirlanan tutanakta sadece
denetmenlerin imzasinin bulundugu, bundan baska
kayit disi calismaya iliskin isveren, isveren vekili,

isci veya tanik beyani gibi herhangi bir bilgi, belge
yahut somut tespitin olmadigi gerekgesiyle ise

giris bildirgesinin usule uygun verilmemesinden
kaynaklanan idari para cezasinin hukuka aykiri
sekilde tesis edildigine hikmedilmistir.’%

Danigtay 15. Dairesi 19.11.2015 tarihli kararinda
yapilan denetimde yalnizca is¢i imzasini tagiyan
tutanaga dayanildigi baskaca bilgi bilge
bulunmadidi olayda tesis edilen idari para
cezasi isleminin hukuka aykiri oldugu sonucuna
ulagilmistir.’0

Yapilan denetimlerde birden ¢ok is¢inin ise giris
ve isten ayrilis bildirgesinin verilmediginin tespit
edildigi hallerde inceleme raporunda her bir is¢inin
durumu bagimsiz olarak degerlendirilmelidir.
Danigtay 10. Dairesi 26.05.2021 tarihli kararinda'®
llce Jandarma Komutanlgi tarafindan yapilan
denetim sonucu diizenlenen tutanaga dayanilarak
Kurum tarafindan isverene idari para cezasi
uygulandigr uyusmazlikta tutanakta yer alan her
birisci icin ayri ayri degerlendirme yapilmasi
gerektigine hikmetmistir.

"Bu durumda; Mahkemece, davaciya ait is

yerinde yapilan denetimler sonucu dizenlenen
tutanaklarda ismi gecen tim kisiler hakkinda ayri
ayri degerlendirme yapilacak tutanaklarda muikerrer
olarak ismi bulunmayan kisiler ydoninden (H. A., E. A,,
R.B.,B.A, N.B., B. A, S. E.icin) dava konusu islemin
iptaline, mikerrer ismi bulunan kisiler ydninden ise
(K.H.,D.K,,N.A,,F.S. Ve S. C.icin) davanin reddine
karar verilmesi gerekirken, bu kisim acisindan

bitiin isciler icin iptal karari veren idare Mahkemesi
kararinda hukuka uyarlik bulunmadigindan idare
Mahkemesi kararinin bu kisminin kismen onanmasi

104- Danistay, IDDK, T. 13.02.2017, E. 2014/5677, K.
2017/579 (Lexpera).

105- “Dava dosyasinda, davaciya ait isyerinde yapilan

yerel denetim sonucu isveren veya isveren vekilinin imzasi
bulunmayan, yalnizca is¢i imzasini tagiyan tutanak ile bir isginin
calistigr hususunda tespit edildigi, bu konuda baskaca bir bilgi
ve belge bulunmadigi gérilmektedir. Bu durumda, davaciya
ait apartman isyerinde ¢alistigi ileri sirilen kiginin, gercekte
tutanakta belirtildigi gibi calisip calismadigr hususunda yeterli
tespit yapilmadigindan, tesis edilen davaya konu islemin bu
kisminda hukuka uyarlik bulunmadigindan, kararin davanin

bu kisim yéniyle kismen reddine dair kisminda hukuki isabet
gérilmemistir”; Danigtay, 15. D, T. 18.11.2015, E. 2011/12870,
K.2015/7878 (Kazanci).

106- Danistay, 10. D, T. 26.05.2021, E. 2019/4616, K.
2021/2690 (Kazanci).

MAKALE

kismen de bozulmasi gerekmektedir”.'®

ise giris bildirgesi ve isten ayrilis bildirgesinin
verilmediginden bahisle Kurum tarafindan her iki
fiil icin idari para cezasi uygulandigi durumlarda
cezaya esas her iki olay somut, kesin duraksamaya
yer olmayacak sekilde tespit edilmelidir. Danistay
10. Dairesi 08.02.2021 tarihli kararinda isveren
aleyhine her iki kabahatten birlikte idari para
cezasi uygulandigi somut uyusmazlikta, isyerinde
calistiklari tespit edilen iscilerin isten ayrildiklarina
dair Kurum tarafindan somut bir tespit yapilmadigi
gerekcesiyle isten ayrilis bildirgesi verilmemesinden
kaynaklanan idari para cezasinin iptali istemini
reddeden ilk derece mahkemesi kararini hukuka
aykirt bulmustur.'®®

3. Ispat Giicii

Kurum denetim raporlari, inceleme yaptigimiz idari
para cezalarinin 6tesinde hukuk davalarinda da
énemli bir konuma sahiptir. Kurum denetim raporlari,
Kurum aleyhine agilan hukuk davalarinda delil
degerine sahip olup bunlarin ispat glici Gzerinde
durulmasi gerekmektedir.

5510 sayil Kanun m. 59/2 hikmi geregi olarak
Kurum denetim raporlari aksi sabit oluncaya kadar
gecerlidir.'® Yargitay uygulamasina gore; Kurum
denetim raporlarinin aksi sabit oluncaya kadar
gecerli olacak nitelikte olmasi igin bunlarin baz
Szellikleri tagimasi gerekir. Belli 6zellikleri iceren
Kurum denetim raporlarinin aksinin yazil delille
ispati zorunluyken bu &zellikleri icermeyen Kurum
denetim raporlarinin aksinin yazili delille ispatlanmasi
zorunlulugu yoktur. Bunlarin aksi ispat edilene kadar
gecerli olabilmesi / aksinin yazili delille ispatinin
zorunlu olmasi icin bu denetim raporlarinin; ilgili
kisilerin beyanlari uyarinca dizenlenerek dogrulugu

107- Danistay, 10. D, T. 26.05.2021, E. 2019/4616, K.
2021/2690 (Kazanci).

108- Davaci sirketin is yerinde calistigi tutanakla tespit edilen
iscilerin, isten ayrildigina dair herhangi bir bilgi, belge yahut
ifade bulunmamaktadir. Bu durumda; davaci sirket hakkinda
eylemin, somut bilgi ve belge ile tereddtite yer vermeyecek
sekilde ispatlanarak sibuta erdirilmesi lizerine ceza yaptirimi
uygulanabilecedinden dava konusu islemin 27 is¢inin isten
ayrildigi gerekgesiyle 5510 Sayili Kanun’un 102. maddesinin 1.
fikrasinin (j) bendi geregince asgari lcretin onda biri tutarinda
verilen idari para cezasina iligkin kismi yéniinden davanin
reddi seklinde verilen kararda hukuka uyarlik gérilmemistir;
Danistay, 10. D, T. 08.02.2021, E. 2019/4720, K. 2021/295
(Kazanci).

109- “Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis
memurlarinin gérevleri sirasinda tespit ettikleri Kurum
alacagini doguran olay ve bu olaya iliskin islemler, yemin harig¢
her tirli delile dayandirlabilir. Bunlar tarafindan dizenlenen
tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar gecerlidir” (5510 sayili K.
m. 59/2).

Temmuz-Agustos-Eylul 2026 |1 51



MAKALE

ilgili kisilerin imzalari ile tasdik edilen ve imza
inkarina konu olmayan nitelikte olmasi gerekir.™°
Yani denetim raporu veya ekli tutanaklarda imzasi
bulunmayanlar yoninden séz konusu tutanaklarin
aksinin yazili delille ispatlanmasi zorunlulugundan
s6z etmek miumkin degildir.

SONUC

5510 sayili Kanun'da igsverene cesitli mukeleffiyetler
yuklenmistir. Bu yikimliluklerden ikisi ise girig

ve isten ayrilis bildirgelerinin usule uygun olarak
verilmesidir. Bu yukimlultklerin gereginin yerine
getirilmesi amaciyla Kanun'un 102. maddesinde
yukimliluk ihlali durumunda kabahat olusturan
haller sayilmistir. Bunlardan ikisi ¢alisma konumuz
olan idari para cezalaridir. Buna gore isveren
tarafindan ise giris ve isten ayrilis bildirgelerinin
usule uygun olarak verilmemesi durumunda isveren
kabahatli sayilacak ve Kurum tarafindan bunlar
hakkinda idari para cezasi tesis edilecektir.

Ise giris ve isten ayrilis bildirgelerinin usule uygun
verilmemesinden dogan idari para cezalarinin idari
islemin sebep unsuru bakimindan incelenmesi
kritik Gnem tasimaktadir. Zira bunlar idari islem
niteligindedir ve IYUK m. 2 uyarinca bunlarin iptal
davasina konu olmasi durumunda idari islemin
sebep ve dider unsurlarina uygunluk tasiyip
tagimadigi, bu islemlerin hukuka uygun sekilde tesis
edilip edilmediginin tespitini saglayacaktir.

Anilan idari para cezalarinin sebep unsuru
bakimindan incelemesi yapildiginda kuskusuz goze
carpan en dnemli husus bunlarin hukuki sebebini
teskil eden Kurum denetim raporlarina iligkin
Danistay uygulamasidir. Kurum denetim raporlarinda
bulunmasi gereken hususlar Danistay ictihatlariyla
sekillenmistir. Buna gore bu raporlarda; cezaya esas
olan fiil ve olaylarin somut ve kesin sekilde tespiti
gerekmektedir.

Bize gore ¢alisma konumuz olan idari para
cezalarinin hukuki sebep unsurunu olusturan Kurum
denetim raporlarina iliskin kanuni dizenlemeye
gidilmesi gerekmektedir. Yapilacak bir dizenleme
ile bu raporlarda bulunmasi gereken hususlar kanuni
glivenceye kavusacaktir.
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YAGMA SUCUNUN
UNSURLARI, NITELIKLI
HALLERI VE YARGITAY
UYGULAMALARI
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Av. Aykut YAVUZ- Bursa Barosu

u makalemde, 5237 sayili Tirk Ceza
B Kanunu'nun 148, 149 ve 150. maddelerinde

dizenlenen yagma sucunu; sucun hukuki
niteligi, maddi ve manevi unsurlari, cebir ve tehdit
kavramlari, hirsizlik ve tehdit suclarindan ayrimy,
nitelikli halleri, tesebbls, istirak, hukuki iliskiye
dayanan alacagin tahsili ve Yargitay kararlari
cercevesinde inceleyecedim.

Yagma sucu, uygulamada “gasp” olarak da
adlandiriimakta olup, ceza hukukumuzda hem
malvarligina hem de kisi 6zgurliglne yonelen karma
nitelikli ve agir yaptirrma baglanmis sug tiplerinden
biridir. Bu nedenle yagma sucunun her somut
olayda dikkatle degerlendirilmesi gerekir. Zira her
zor kullanma, her tehdit veya her mal alma eylemi
kendiliginden yagma sugunu olusturmaz. Sugun
olusabilmesi igin cebir veya tehdidin malin teslimine
ya da alinmasina karsi koymamaya yénelmis olmasi
gerekir.

1. Yagma Sucunun Kanuni Diizenlemesi

TCK m.148/1'e gére yagma sucu; bir kimsenin,
kendisinin veya yakininin hayatina, viicut

veya cinsel dokunulmazligina yoénelik saldiri
gerceklestirileceginden ya da malvarhgi itibariyla
blylk bir zarara ugratilacagindan bahisle tehdit
edilerek veya cebir kullanilarak, bir mali teslime

veya malin alinmasina kargi koymamaya mecbur
birakilmasidir. Temel halde yaptirim alti yildan on yila
kadar hapis cezasidir.

TCK m.149'da ise yagma sugunun nitelikli halleri
dizenlenmistir. Buna gére sucgun silahla, kisinin
kendisini taninmayacak hale koymasi suretiyle,
birden fazla kisiyle birlikte, yol kesmek suretiyle
veya konutta, isyerinde ya da eklentilerinde, beden
veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak
kisiye karsi, suc orgitlerinin korkutucu gliciinden
yararlanilarak, suc drgitiine yarar saglamak amaciyla
ya da gece vakti islenmesi halinde ceza agirlastirilir.

TCK m.150 ise yagma sugunda daha az cezayi
gerektiren halleri diizenler. Ozellikle bir hukuki
iliskiye dayanan alacagin tahsili amaciyla cebir
veya tehdit kullanilmasi hélinde yagma hikimleri
degil, kosullarina gore tehdit veya kasten yaralama
hikidmleri uygulanir.

2. Yagma Sucunun Hukuki Niteligi

Yagma sucu, klasik anlamda yalnizca malvarligina
karsi islenen bir sug degildir. Fail, magdurun
malvarligina yénelirken ayni zamanda onun irade
dzgurligund, karar verme serbestisini ve cogu



zaman beden bitinliguni de hedef almaktadir. Bu
yonlyle yagma, hirsizlik sugundan ayrilir. Hirsizlikta
fail magdurun rizasi disinda mali alir; yagmada

ise magdur, cebir veya tehdit etkisiyle mali teslim
etmeye ya da malin alinmasina karsi koymamaya
zorlanir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu da yagma sucunu, tehdit
veya cebir ile hirsizlik suclarinin birlesmesinden
olusan bilesik suc olarak degerlendirmektedir.
Yargitay'in bir ¢cok ictihadinda yagma sugunun tehdit
veya cebir ile hirsizlik suclarindan olusan bilesik bir
su¢ oldugu acikca vurgulanmustir.

Bu nedenle yagma sucunda yalnizca malin alinmasi
yeterli degildir. Malin alinmasi ile cebir veya tehdit
arasinda dogrudan nedensellik bagi bulunmalidir.
Baska bir ifadeyle, magdur mali cebir veya tehdidin
etkisiyle teslim etmis ya da malin alinmasina bu
nedenle karsi koyamamis olmalidir.

09.06.2020 tarihli kararda gegen Ceza Genel
Kurulunun 07.11.2019 tarihli ve 2017/6-331 E. ve
2019/649 K. sayili emsal kararinda; suga konu cep
telefonunda bulunan fotograf ve mesajlara bakmak
icin alinmasinin kullanma kastini icermesi nedeniyle
saniklarin fiillerinin yagma sucunu olusturacagina
karar verilmistir.

3. Yagma Sucunun Maddi Unsurlari

Yagma sucunun maddi unsurlari; fail, magdur, konu,
fiil, cebir veya tehdit ve bu cebir/tehdit ile malin
teslimi ya da alinmasi arasindaki baglantidan olusur.

Fail herkes olabilir. Sugun magduru ise mali elinde
bulunduran, zilyetligi altinda tutan veya malin
alinmasina karsi koyabilecek durumda olan kisidir.
Sucun konusu tasinir maldir. Yagma sugunda
tasinmazlar dogrudan sucun konusu olmaz; ancak
tasinmaza iligskin senet, anahtar, degerli belge veya
tasinir nitelikteki ekonomik degerler sugun konusu
olabilir.

Fiil bakimindan yagma sucunda iki asamali bir yap:
vardir. Once cebir veya tehdit kullanilir, ardindan

bu cebir veya tehdidin etkisiyle mal alinir ya da
magdur mali teslim etmeye mecbur birakilir. Yargitay
Ceza Genel Kurulu'nun 2015/6-709 E., 2016/33 K.
sayili kararinda da yagma sucunun "amac ve arag
hareketlerden” olustugu; cebir veya tehdidin arag
hareket, malin alinmasinin ise amag hareket oldugu
belirtilmistir.

Bu kararda yagmanin temel seklinin diizenlendigi
5237 Sayili TCK'nun 148/1. maddesi uyarinca;
kisinin veya yakininin hayatina, viicut veya

cinsel dokunulmazligina yonelik bir saldiri
gerceklestirilecegi ya da malvarligi bakimindan

MAKALE

blyuk bir zarara ugratilacagindan bahisle tehdit
ederek veya cebir kullanarak, bir mali teslime veya
alinmasina karsi koymamaya mecbur birakilmasi
yagma sucunu olusturur. Sug anilan degerlere
yonelik bir saldir gerceklestireceginden bahisle
tehdit veya cebir kullanilmasi suretiyle gerceklestigi
hususuna vurgu yapilmistir.

Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus sudur:
Cebir veya tehdit her zaman yagma sugunu
dogurmaz. Cebir veya tehdit, malin alinmasina
veya teslimine yonelmis olmalidir. Eger fail mali
aldiktan sonra, sadece yakalanmamak veya mali
geri vermemek icin cebir ya da tehdit kullaniyorsa,
her olayda yagma sucundan s6z etmek mimkin
olmayabilir.

Nitekim Yargitay 6. Ceza Dairesi'nin 2022/14682 E.,
2024/8068 K. sayili kararinda; mal alindiktan, yani
hirsizlik tamamlandiktan sonra bunu geri almak
isteyen kisiye karsi cebir veya tehdit kullaniimasi
halinde artik yagma sucundan s6z edilemeyeced;,
bu durumda hirsizlik ve ayrica cebir/tehdit
nedeniyle olusan suglar bakimindan gergek ictima
hikdmlerinin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Yargitay 6. Ceza Dairesi'nin 04.11.2022 tarihli,
2022/7567 E.ve 2022/15203 K. sayili kararinda; “(...)
sanigin magdurun pesinden kosarak sokagin
ortasinda yakaladigi ve magdurun cebinde bulunan
R... marka cep telefonunu kontrol etmek amaciyla
zorla aldigi, polislerin gelmesi Gzerine sanigin
magduru birakarak eve kactigi, ikna edilen sanigin
emniyete goturildiugu, sonrasinda tekrar ikamete
donilup sanigin kardesinden sucta kullanilan

bicak ve cep telefonunun istenildigi, sanigin
kardesinin cep telefonunu ve diger seyi polise teslim
ettigi, somut olayda her ne kadar nitelikli yagma
sucundan sanik hakkinda mahkumiyet hikm
kurulmus ise de, sanigin eyleminin bir bitin olarak
degerlendirilmesi sonucunda mal edinme kasti ile
magdurdan menfaat temin etmeye calismadigi,
magdurun telefonunu alarak, telefonda kayitli

olan bilgilere ulagsmaya calistigi, Yargitay Ceza
Genel Kurulu'nun 26.01.2016 tarihli 2015/709 esas
2016/63 karar sayili kararinda da agiklandigi tizere
sanigin mal edinme kasti olmadigindan nitelikli
yagma sucunun unsurlariin bulunmadigy, (...) sanik
hakkinda yagma sucundan beraat karari verilmesi
yerine, yazil sekilde mahkumiyet hikmi kurulmasi
bozmayi gerektirmis...” karari verilmistir.

4. Cebir ve Tehdit Unsuru

Yagma sugunun ayirt edici unsuru cebir veya
tehdittir. Cebir, magdurun fiziki direncini kirmaya
yonelik bedensel gl kullanimidir. Tehdit ise
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magdurun iradesini baski altina alan, onu korkutarak
mali teslim etmeye veya alinmasina karsi koymamaya
zorlayan manevi baskidir.

Ancak tehdidin yagma sucuna viicut verebilmesi
icin soyut, belirsiz veya hafif nitelikte olmamasi
gerekir. Tehdit, magdurun iradesini ciddi bicimde
etkileyebilecek agirlikta olmali ve malin teslimiyle
baglantilh bulunmalidir. Ornegin tartisma sirasinda
soylenen her sert soz, her ofke ifadesi veya her
hakaret icerikli beyan yagma sucunun tehdit
unsurunu olusturmaz.

Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 2012/6-1548 E.,
2013/346 K. sayil kararinda da yagma sucunun
olusabilmesi icin magdurun rizasinin cebir

veya tehdit kullanilarak ortadan kaldiriimasi
gerektigi; cebir veya tehdidin mali teslime ya da
alinmasina karsi koymamaya zorlamak amaciyla
gerceklestiriimesi gerektigi ifade edilmistir.

Bu karar, yagma sucunun uygulamasinda oldukga
énemlidir. Clinkl uygulamada bazen taraflar
arasinda dnceye dayali husumet, alacak iligkisi,
arkadaslk iligkisi veya ticari iligki bulunmakta; olay
sirasinda soylenen sdzler veya yasanan fiziki temas
dogrudan yagma olarak nitelendirilebilmektedir.
Oysa her somut olayda cebir/tehdit ile malin
alinmasi arasindaki bag dikkatle arastinlmalidir.

5. Manevi Unsur: Mal Edinme Kasti

Mal edinme kasti ile ilgili Yargitay Ceza Genel
Kurulu'nun 26.01.2016 tarihli, 2015/6-709 E. ve
2016/33 K. sayili kararinda; “(...) telefonu arama
kayitlarina bakmak igin almasi, kullanmadan
magdureye iade etmesi gozetildiginde, ekonomik
durumu iyi olan ve yaklasik bir yildir magdureyle
birlikte olan sanigin, magdurenin baska bir kisiyle
iliskisi olup olmadigini 6grenmek icin telefonunu
aldigr anlasilmakta olup sanigin faydalanmak
amaciyla telefonu aldigi sabit olmadigindan,
Uzerine atili yagma sucunun unsurlari itibariyla
olusmadigl,” agiklamasina yer verilmis idi.

Unutulmamasi gereken husus ise yagma sucgu kasten
islenebilen bir su¢ oldugu. Fail, cebir veya tehdit
kullanarak baskasina ait mali almayi veya magduru
mali teslim etmeye zorlamayi bilerek ve isteyerek
hareket etmelidir.

Burada dnemli tartismalardan biri, yagma sucunda
"mal edinme kasti” veya “faydalanma kasti” bulunup
bulunmadigidir. Uygulamada Yargitay, failin mali
yalnizca 6fke, intikam, zarar verme, korkutma veya
gecici sekilde kullanma amaciyla alip almadigini
degerlendirmektedir. Failde mali kendisine veya
baskasina haksiz yarar saglamak amaciyla alma
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iradesi yoksa yagma sucunun manevi unsuru
tartismali hale gelir.

Bu nedenle bir kimsenin mali almis olmasi tek basina
yeterli degildir. Malin hangi amacla alindigi, olayin
dncesi, taraflar arasindaki iligki, malin akibeti, failin
davraniglari ve mal Gzerinde kalici tasarruf kurup
kurmadigi arastinimalidir.

Ornegin bir aracin baslangicta magdurun rizasiyla
teslim edilmesi, taraflar arasinda arkadaslik veya
kullanim iligkisi bulunmasi ve sonrasinda iade
konusunda tartigsma ¢ikmasi durumunda, olayin
dogrudan yagma olarak nitelendirilmesi isabetli
olmayabilir. Bu tur olaylarda glveni kotiye kullanma,
hirsizlik, tehdit, kasten yaralama veya hukuki ihtilaf
boyutu ayrica degerlendirilmelidir.

6. Yagma Sucunun Hirsizlik Sucundan Ayrimi

Hirsizlik sugu ise TCK m.141/1'de; “Zilyedinin rizasi
olmadan bagkasina ait taginir bir mali, kendisine
veya baskasina bir yarar saglamak maksadiyla
bulundugu yerden alma”, seklinde tanimlanmistir.
Hirsizlik sugunun tanimi, dogasi ve korudugu hukuki
yarar; hirsizlik sugunun failinin bir bagkasina ait

olan veya bagkasinin kullaniminda olan taginir mali
bulundugu yerden alip, ondan yararlanma kastina
dayanmaktadir.

Yagma sugu bir bilesik sug tipi oldugundan, en az

iki sugun; cebir, siddet kullaniimak suretiyle islenen
cebir veya kasten yaralama veya tehdit suglarindan
en az birisi ile TCK m.141'de unsurlari sayilan hirsizlik
sucunun beraber islenmesiyle olusabilecek klasik bir
sug tipidir.

TCK m.42'ye gore bilesik sug; birisi digerinin
unsurunu veya agirlastirici nedenini olusturan

ve kendi iclerinde nitelik degistirmeyen, fakat
birlestikleri icin tek bir fiil sayilan sug tipidir. Bu tir
suclarda cezalarin igtimai uygulanamaz, yani tek bir
ceza sorumlulugu dogar.

Yagma, sokakta bilinen adiyla gasp sucu, klasik
suglardan birisi olup, 5237 sayil Turk Ceza
Kanunu'nun 148. maddesinde, malvarligina karsi
islenen suclardan sayilmis, mal sahibi veya mali
kullanana karsi islenebilecek, her bir magdur
bakimindan ayri gergeklesmesi mimkin olan sug
tipidir.

Hirsizlik ve yagma suclari arasindaki temel fark cebir
veya tehdittir. Hirsizlikta mal, magdurun rizasi disinda
alinir; ancak magdur cebir veya tehditle mali teslim
etmeye zorlanmaz. Yagmada ise magdurun iradesi
cebir veya tehditle kirilir.

Bu ayrim uygulamada son derece dnemlidir. Zira
hirsizlik sucunda ceza miktari yagmaya goére daha



dUsuktir; yagma sucunda ise temel halde dahi alt
sinir alti yildir, nitelikli héllerde ceza on yildan on bes
yila kadar ¢cikmaktadir.

Ancak failin hirsizlik amaciyla bagladigi bir eylem
sirasinda magdurla karsilagsmasi ve mali almak
veya almayi tamamlamak igin cebir veya tehdit
kullanmasi halinde eylem yagmaya donusebilir.
Buna karsilik mal tamamen alindiktan sonra sadece
yakalanmamak ya da mali geri vermemek igin
kullanilan cebir/tehdit, her durumda yagma sucunu
olusturmaz. Bu ayrim Yargitay 6. Ceza Dairesi'nin
2022/14682 E., 2024/8068 K. sayil kararinda acik
sekilde ortaya konulmustur.

Yagma sucu, bir kisinin malini cebir veya tehdit
kullanarak almak suretiyle islenmis sayilacagindan,
unsurlari itibariyla hem zilyetlige, hem de kisi
hirriyetine yonelik bir suctur. Ancak kisi hirriyetine
yonelen saldiri, mal aleyhine islenen sugun
gerceklesmesi bakimindan bir arag niteliginde
bulundugundan, bu sug sonug itibariyle “mal
aleyhine” islenen bir suctur. Yagma gibi mal aleyhine
islenen suclardan olan hirsizlikta ise; taginir mal,
sahibinin riza ve hatta cogu zaman haberi olmaksizin
bulundugu yerden alindigi halde, yagmada fail,
magdura karsi cebir veya tehdit kullanarak mali
bulundugu yerden almaktadir. Bu nedenle hirsizlik
sugunda korunan hukuki yarar zilyetlik haklari iken,
yagmada zilyetlik haklarinin yaninda, ayni zamanda
kisi 6zglrltigu de korunmaktadir. Hirsizlik icin malin
alinmasindan ve magdurun bu esya lUzerindeki
hakimiyetinin sona ermesinden sonra gerceklesen
cebir ya da tehdit, hirsizlik sugunun yaninda kasten
yaralama veya tehdit sucunu da olusturmaktadir.

7. Nitelikli Yagma Sucu

TCK m.149'da dizenlenen nitelikli yagma hélleri,
sugun iglenis bicimi nedeniyle magdur tzerindeki
korku ve baskinin artmasi, failin yakalanmasinin
zorlagmasi veya sucun toplumsal tehlikeliliginin
ylkselmesi sebebiyle daha agir cezayi gerektirir.

En sik karsilasilan nitelikli haller sunlardir:

Silahla yagma, uygulamada en yaygin nitelikli
hallerden biridir. Silahin ateslenmesi sart degildir;
magdura gosterilmesi, dogrultulmasi veya tehdit
araci olarak kullaniimasi yeterlidir. TCK m.149
gerekgesinde de silahin cebir veya tehdit amaciyla
kullanilmasinin dnem tasimadigi, magdura
gOsterilmesi veya ydneltilmesi halinde nitelikli
unsurun olusacagi belirtilmistir.

Birden fazla kisiyle birlikte yagma, magdurun
direncini kiran, savunma imkanini azaltan ve fail
grubuna cesaret veren bir nitelikli haldir.
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Gece vakti yagma ise magdurun kendisini daha
savunmasiz hissetmesi, olayin aydinlatiimasinin
glclesmesi ve failin yakalanmasinin zorlagmasi

nedeniyle daha agir cezaya baglanmustir.

Konutta, isyerinde veya eklentilerinde yagma da
nitelikli hal sayilmistir. Clnkd bu mekéanlar kisinin
6zel guvenlik alanidir. Magdurun kendisini glivende
hissetmesi gereken yerde yagmaya maruz kalmasi,
sugun haksizlik igerigini artirmaktadir.

8. Hukuki iliskiye Dayanan Alacagin Tahsili: TCK
m.150

TCK'm.150/1, uygulamada en ¢ok tartisilan
dizenlemelerden biridir. Bu maddeye gore kisi,
bir hukuki iliskiye dayanan alacagini tahsil amaciyla
tehdit veya cebir kullanirsa yagma sucundan

degil, kosullarina gore tehdit veya kasten yaralama
sucundan cezalandirilir.

Burada énemli olan, failin gercekten bir hukuki
iliskiye dayanan alacak iddiasiyla hareket edip
etmedigidir. Bu alacagin mutlaka mahkeme karariyla
kesinlesmis olmasi gerekmez; ancak tamamen
hayali, uydurma veya hukuken hicbir temeli
olmayan bir alacak iddiasi TCK m.150 kapsaminda
degerlendirilemez.

TCK m.150'nin gerekcesinde de bu dizenlemenin,
eski kanundaki “ihkak-1 hak” veya “kendiliginden hak
alma” anlayisinin yerine gectigi belirtilmistir.

Bu diizenleme bakimindan Yargitay uygulamasinda
her somut olayda failin kasti, taraflar arasindaki iligki,
iddia edilen alacagin hukuki temeli ve kullanilan
cebir/tehdidin amaci dederlendirilmektedir.

Eger failin amaci haksiz sekilde bagkasinin malini
almak degil, gercek veya en azindan hukuki temeli
bulunan bir alacak iddiasini tahsil etmek ise yagma
hikimlerine bagvurulmasi 6l¢listiz sonuclar
dogurabilir.

9. Yagma Sucgunda Tesebbiis

Yagma sucguna tesebbis mimkindur. Fail cebir veya
tehdit kullanmis, ancak mali alamamig veya magdur
mali teslim etmemisse suc tesebbis asamasinda
kalabilir.

Tesebbls bakimindan dnemli olan, failin icra
hareketlerine baslayip baslamadigidir. Sadece
yagma yapmayi dislinmek, hazirlik yapmak veya
soyut planlama suc¢ olusturmaz. Ancak magdura
yoneltilen ciddi tehdit, cebir veya fiili saldiri ile mali
almaya yonelik icra hareketleri baglamissa tesebbs
hikamleri gindeme gelir.

TCK m.35 uyarinca fail, islemeyi kastettigi
sucu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya
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icraya baslayip da elinde olmayan nedenlerle
tamamlayamazsa tesebbisten sorumlu tutulur.

:14.01.2025 tarihi Yargitay 6. Ceza Dairesi
Esas:2023-21312 Karar:2025-517 K sayil Karari
yagma sucunda tesebbus ile ilgili bir yargitay
kararidir.

5271 sayili Kanun'un 288. maddesinin “Temyiz,
ancak hikmin hukuka aykiri olmasi nedenine
dayanir. Bir hukuk kuralinin uygulanmamasi veya
yanlis uygulanmasi hukuka aykirliktir”, ayni Kanunun
294. maddesinin “Temyiz eden, hiikmin neden
dolayi bozulmasini istedigini temyiz basvurusunda
gostermek zorundadir. Temyiz sebebi ancak hikmin
hukuki yontne iliskin olabilir.” ve ayni Kanunun 301.
maddesinin “Yargitay, yalniz temyiz basvurusunda
belirtilen hususlar ile temyiz istemi usule iligskin
noksanlardan kaynaklanmissa, temyiz bagvurusunda
bunu belirten olaylar hakkinda incelemeler

yapar.” seklinde diizenlendigi de gozetilerek,

katilan ... Politikalar il Midirligi vekilinin temyiz
istemlerinin ceza tesisinde alt sinirdan yeterince
uzaklasilmadigi, vekalet tcretine hiikmedilmesi
gerektigine iliskin oldugu; o yer Cumhuriyet
savcisinin temyiz istemlerinin cezalarin takdirinde

alt sinirdan uzaklasilmasi gerektigine iliskin oldugu;
saniklar midafilerinin temyiz istemlerinin sugun sabit
olmadigi, eksik sorusturma yapildigi, somut delil
elde edilmedigi tahrik hikimlerinin uygulanmasi
gerektigi, sanik ../in yasinin kic¢tk olduguna iliskin
oldugu belirlenerek, anilan sebeplere yonelik yapilan
incelemede;

Olus ve dosya icerigine gore, saniklar ... ve ...
hakkinda nitelikli yagmaya tesebbds; sanik ...
hakkinda alacagi tahsil amaciyla silahla tehdit
suglarindan kurulan hikimlerde herhangi bir
isabetsizlik bulunmadigi anlasilmistir.

10. Yagma Sucunda istirak

Yagma sugunda istirak hiikimleri de sik¢ca glindeme
gelir. Birden fazla kisinin birlikte hareket ettigi
olaylarda kimin cebir veya tehdit kullandigi, kimin
mali aldigi, kimin gozcilik yaptidi, kimin sug planina
katildigi ve ortak kastin bulunup bulunmadigi
dikkatle arastirilmalidir.

Sirf olay yerinde bulunmak veya faille birlikte

hareket etmis gibi gérinmek, her zaman yagma
suguna istirak anlamina gelmez. Failin sugun

icrasina bilerek ve isteyerek katki sunmasi gerekir.
Yargitay uygulamasinda da &zellikle nitelikli yagma
sucunda fiili katki, ortak kast ve birlikte isleme
iradesinin somut delillerle ortaya konulmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.
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11. Yagma Sucgunda ispat ve Siipheden Sanik
Yararlanir ilkesi

Yagma sucu agir cezayi gerektiren bir sug
oldugundan, mahkimiyet karari ancak her tirli
stipheden uzak, kesin ve inandirici delillerle
verilebilir. MUsteki beyani 6nemlidir; ancak tek
basina ve celiskili olmasi halinde mahkimiyet icin
yeterli olmayabilir.

Mahkeme; kamera kayitlari, HTS kayitlari, mesaj
icerikleri, olay yeri tutanaklari, doktor raporlari, tanik
beyanlar, taraflar arasindaki énceki iligki, maln
akibeti, failin olaydan sonraki davraniglari ve varsa
bilirkisi incelemelerini birlikte degerlendirmelidir.

Ozellikle yagma sucunda cebir veya tehdidin varlig
kadar, bu cebir veya tehdidin malin alinmasina
yonelip yénelmedigi de ispat edilmelidir. Cebir/
tehdit ile malin alinmasi arasindaki nedensellik bag:
ortaya konulmadan verilen mahk(miyet kararlar
ceza yargilamasinin temel ilkeleriyle bagdasmaz.

12. Yargitay Kararlari Isiginda Genel Degerlendirme

Yargitay kararlari incelendiginde yagma sucunda Ug
temel ol¢itin 6ne ¢iktigr gorilmektedir.

Birincisi, cebir veya tehdidin magduru mali teslim
etmeye ya da malin alinmasina karsi koymamaya
mecbur birakacak nitelikte olmasi gerekir. Yargitay
Ceza Genel Kurulu’'nun 2012/6-1548 E., 2013/346 K.
sayili kararinda bu husus acikca ifade edilmistir.

ikincisi, yagma sucu cebir/tehdit ve mal alma
hareketlerinden olusan bilesik bir suctur. Yargitay
Ceza Genel Kurulu'nun 2014/263 E., 2016/107 K.
sayili karari bu niteligi ortaya koymaktadir.

U(;Unc(jsij, malin alinmasindan sonra kullanilan
cebir veya tehdit her zaman yagma sugunu
olusturmaz. Yargitay 6. Ceza Dairesi'nin 2022/14682
E., 2024/8068 K. sayili kararinda, hirsizlik
tamamlandiktan sonra mali geri almak isteyen kisiye
karsi cebir veya tehdit kullanilmasinin yagma degil,
ayrica olusan suclar kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi belirtilmistir.

Bu kararlar birlikte degerlendirildiginde, yagma
sucunun sinirlarinin genisletiimemesi gerektigi
sonucuna ulagilmaktadir. Her tehdit, her tartisma,
her kavga veya her mal alma olayi yagma degildir.
Yagma sugunun olusabilmesi igin failin cebir veya
tehdidi mali almak amaciyla kullanmasi, magdurun
iradesinin bu nedenle kirilmasi ve malin bu baskinin
sonucu olarak alinmasi gerekir.

Sonug olarak

Yagma sucu, Turk ceza hukukunda en agir malvarligi
suglarindan biridir. Bu sugun agir yaptirimi



nedeniyle, uygulamada sucun unsurlarinin titizlikle
degerlendirilmesi zorunludur. Failin cebir veya

tehdit kullanip kullanmadigi, bu cebir veya tehdidin
malin alinmasina yonelip yonelmedigi, magdurun
iradesinin gercekten ortadan kalkip kalkmadig,
failde mal edinme kastinin bulunup bulunmadigi ve
olayin hirsizlik, tehdit, kasten yaralama, gliveni kotlye
kullanma veya hukuki alacak ihtilafi kapsaminda kalip
kalmadigi ayri ayri incelenmelidir.

Yargitay uygulamasi da yagma sugunun sinirlarinin
her somut olayda dikkatle ¢izilmesi gerektigini
gostermektedir. Ozellikle cebir veya tehdit ile malin
alinmasi arasindaki nedensellik bagi kurulmadan,
failin mal edinme kasti arastirlmadan ve olayin bitin
ozellikleri degerlendirilmeden yagma sugundan
mahkdmiyet kurulmasi hukuken isabetli olmayacaktir.

Bu nedenle yagma sucguna iliskin yargilamalarda
hem iddia hem savunma makami bakimindan en
onemli mesele, olayin gortnirdeki agirligindan
ziyade sugun kanuni unsurlarinin gercekten olusup
olugsmadigini ortaya koymaktir. Ceza hukukunun
temel ilkesi geregi, agir ceza tehdidi altinda bulunan
sanik hakkinda ancak kesin, agik, celiskisiz ve her
trlt sipheden uzak delillerle mahkmiyet karari
verilebilir.
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IMAR HAKKI
AKTARIMI
DUZENLEMESININ
DEGERLENDIRILMESI
VE OLMASI GEREKEN
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Av. Dr. Nezih SUTCU"

Ozet

amu alaninda kaldigi icin insaat yapilamayan
|<ve dolayisiyla verilemeyen emsale esas insaat

hakkinin baska parsel ya da parsellere imar
plani karari ile tasinmasi islemini ifade eden imar
Hakki Aktarimi ile ilgili olarak imar Kanununda
yasal dizenleme yapilmistir. Akabinde buna iligkin
detaylari iceren Yonetmelik ¢ikarilmistir. Makalede,
imar hakkr aktariminin hukukumuzda tarihsel stirec
icindeki gelisimi, yururlikteki mevzuat hikimlerinin
irdelenmesi ve olmasi gerekenin sunulmasina
yonelik calisma yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: imar Hakki Aktarimi, Verici Parsel,
Alici Parsel, Imar Plani, Taginmaz Degerlemesi.

Abstract

A legal regulation regarding the “Transfer of
Development Rights” has been enacted within

the Zoning Law; this concept refers to the process
of transferring—via a zoning plan decision—the
construction rights (based on the floor area ratio)
from a parcel where construction is prohibited
because it is designated as a public area to another
parcel or parcels. Subsequently, a regulation
detailing the specifics of this process was issued.
This article examines the historical evolution of the
transfer of development rights within the Turkish
legal system, analyzes the provisions of current
legislation, and proposes an ideal framework for the
practice.

Keywords: Transfer of development rights, source
parsel, recipient parcel development plan, real
estate valuation

imar Hakki Aktarimi Kurumunun Gelisim Siireci

Ozellikle yerel ydnetimlerin sinirli mali kaynaklari ile
hukuki elatma tazminatlarini 5demekte zorlandiklari
bilinen bir gergekliktir. Umumi ve kamu hizmet
alanlarinin kamuya mali kilfet getirmeden, bedelsiz
karsilanarak kamu miilkiyetine gecirilmesi icin imar
Hakki Aktarimina yénelik diizenleme yapilmistir.

imar hakki aktariminin ilk olarak 1916 yilinda ABD’nin
New York kentinde glindeme geldigi, 1970'li
yillardan sonra da Avrupa Ulkelerinde yayginlastigi
ifade edilmektedir.?

imar hakki aktarimi Glkemizde ilk olarak, 25.4.2004

1- Bursa Barosu Avukati.
2- YANIK / SURI, s. 36; KOCALAR, s. 22.



sayill RG'de yayimlanan 5226 sayili Kiltir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla yapilan
dizenleme sonucu 2863 sayili Kiltir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu (KTVKK) m 17/c
hikmdyle yasal altyapiya kavusmustur. S6z konusu
maddede aynen;

"Yapilanma haklari kisitlanmis tescilli taginmaz

kdltar varliklarina veya bunlarin koruma alanlarinda
bulunan ya da koruma amagli imar planlariyla
yapilanma haklari kisitlanan taginmazlara ait mulkiyet
veya yapilanma haklarinin kisitlanmis bolimuna,
imar planlaryla yapilanmaya acik aktarim alani olarak
ayrilmig, mulkiyetlerindeki veya tg¢lincl sahislara ait
alanlara, aktarimdan yararlanacak oncelikli haklari
belirleyerek bir program dahilinde aktarmaya,
belediye sinirlari ve micavir alanlar iginde
belediyeler, bunlarin diginda valilikler yetkilidir.

Aktarim igsleminde Sermaye Piyasasi Kurulunca onayli
gayrimenkul degerleme sirketlerince yapilacak rayig
deger denklestirmesi esastir. Ancak aktarima konu
hak tescilli taginmaz kiltir varligina iliskin ise yapi
degeri dikkate alinmaz.

Bu tasinmazlar icin, kisitlanmig yapilanma haklarinin,
imar planlariyla aktarim alani olarak ayrilmig
yapilanmaya acik diger alanlarda kullanilmasini
saglayacak ve bu hakki hamiline yazili menkul
kiymete dénustirecek belgeler diizenlemeye, bu
belgeleri yapilanma haklar kisitlanmis alan olarak
gOsterilen ve tapuda bu konuda serh distlen
alanlardaki taginmaz sahiplerinden hak sahibi
olanlara vermeye, imar planinda aktarim alani
olarak ayrilmis ve tapuda bu konuda serh distlen
alanlarda ise ruhsat vermek icin toplamaya ilgili
idareler yetkilidir. Menkul kiymetlerin basiimasi,
saklanmasi, el degistirme islemlerinin onaylanmasi
ve veri tabaninin olusturulmasi ve denetlenmesi iller
Bankasinca yapilir.

Bu alanlarda kesin yapilanma yasagi gelmesi
nedeniyle yapilanma hakkinin tamamen aktarilmasi
halinde, yapilanma hakki kisitlanan taginmaz,
mutemmimi ile birlikte ilgili idare mulkiyetine gecer
ve parsellerilgili idare adina tescil edilir ve hicbir
kosulda satisa konu edilemez.

Aktarima konu parselde malikin korunabilir
yapilanma hakki kalmasi halinde ise yapilanma hakki
kismen aktarilir. Bu durumda, malikin yapilanma
hakki kisitlanmis alandaki mulkiyeti devam eder.

Ancak, aktarima konu hak, tescilli taginmaz kaltir
varligi Gzerinde ise, malikin bu varligin korunmasi ve
yasatiimasi icin gerekli bakim, onarim ve restorasyon
calismasiny, ilgili idare ile imzalanacak protokole
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uygun olarak menkul kiymetleri teslim almasini
muteakip baslatarak tamamlamasi zorunludur.

Aksi halde, ilgili idare teslim edilen menkul kiymet
bedelini faiziyle birlikte malikten tahsile yetkilidir.

Bu hususlar ve protokol menkul kiymet tesliminden
once ilgili idarece tapuya her tirli harctan ve damga
vergisinden muaf olarak serh edilir.

Kisitlanmig haklarin bulundugu belediye sinirlar
icerisinde, aktarim alani tespit edilmesinin mimkdin
olamamasi halinde, ilgili idareler ortak program
yurGtmeye yetkilidir.

Yukaridaki fikranin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar (Degisik ibare: KHK/648 - 8.8.2011 / m.42)
“Cevre ve Sehircilik” Bakanlgy, icisleri Bakanhgi ve
Bakanlik¢a hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir”
denilmektedir. Ancak yapilanma haklari kisitlanmig
tescilli taginmaz kilttr varliklari veya bunlarin koruma
alanlarinda bulunan ya da koruma amagli imar
planlaryla yapilanma haklari kisitlanan tasinmazlarla
ilgili imar hakki aktarimina yonelik bir yonetmelik
cikarilmadigi gibi, bu hususla ilgili yargi kararina

da ulasilamamistir. Bir baska anlatimla Yasa kadik
kalmistir.

Bundan baska kentsel dénislim uygulamalarinda
imar hakki aktarimi glindeme gelmistir. Soyle ki,
644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname
(RG: 4.7.2011, 27984 Mikerrer) m 11/d hikmUne
gore, déonisiim, yenileme ve transfer alanlarinin
belirlenmesi, dénisim alani ilan edilen alanlardaki
yapilarin tespiti ile arsa ve arazi dizenleme ve
degderleme is ve islemlerinin yapilmasini saglamak;
dénistim uygulamalarinda hak sahipligi, uzlasma,
gerektiginde acele kamulastirma, payli mulkiyete
ayirma, birlestirme, finansman diizenlemelerinde
bulunma, dénistim alanlar icindeki gayrimenkullerin
deger tespitlerini yapma ve Bakanlikca belirlenen
esaslar ve proje cercevesinde hak sahipleriile
anlasmalar saglama, gerektiginde yapi ruhsati

ve yap! kullanma izni verme, kat mdlkiyeti tesisi,
tescili ve imar hakki transferi ile ilgili is ve islemleri
yuritmek Altyapi ve Kentsel Donlisim Hizmetleri
Genel Mudurlagunin gorevidir.

Ayni sekilde, 1 Nolu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi
(RG: 10.7.2018, 30474) m 106/d hikminde,
doénisim, yenileme ve transfer alanlarinin
belirlenmesi, dontsim alani ilan edilen alanlardaki
yapilarin tespiti ile arsa ve arazi dizenleme ve
degerleme is ve igslemlerinin yapilmasini saglamak;
doénistim uygulamalarinda hak sahipligi, uzlagsma,
gerektiginde acele kamulastirma, payli mulkiyete
ayirma, birlestirme, finansman dizenlemelerinde
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bulunma, dénltisiim alanlar icindeki gayrimenkullerin
deger tespitlerini yapma ve Bakanlikca belirlenen
esaslar ve proje cercevesinde hak sahipleriile
anlagmalar saglama, gerektiginde yapi ruhsati

ve yap! kullanma izni verme, kat mdlkiyeti tesisi,
tescili ve imar hakki transferi ile ilgili is ve islemleri
yuritmek gorev ve yetkisi Altyapi ve Kentsel
Donltstm Hizmetleri Genel Mudirligi'ne verilmistir.

6306 SK'm 6/5 geregi, riskli yapilara, rezerv yapi
alanlaria ve riskli yapilarin bulundugu tasinmazlara
iliskin her tur harita, plan, proje, arazi ve arsa
dizenleme islemleri ile toplulastirma yapmaya,

bu alanlarda bulunan taginmazlari satin almaya,

6n alim hakkini kullanmaya, bagimsiz bélimler de
dahil olmak Uzere taginmazlari trampaya, taginmaz
mulkiyetini veya imar haklarini baska bir alana
aktarmaya, ayni alanlara iliskin tasinmaz miulkiyetini
anlagma saglanmak kaydi ile menkul degere
donustirmeye Baskanlik yetkilidir.

Goruldugu gibi kentsel dontsiim kapsaminda da
imar hakki transferine imkan taninmistir. Ancak
mulkiyet hakkini dogrudan ilgilendiren bu konuda
acik ve detayli yasal dizenleme yapilmadigindan,
kentsel donlstiim uygulamalarinda da imar hakki
aktarimina bagvurulmamistir. Kentsel dontsim
kapsamindaki diizenlemeler de kaduk kalmistir.

Bu arada idareler, kamulastirma bedeli 6denmemesi
amaciyla bu yontemi denemislerdir. Bu durumda,
kamu alaninda kalan tasinmaz sahiplerine, imarli
alanlardan yer verilmekte, bir nevi resen ve cebren
trampa igslemi gerceklestiriimektedir.® Ancak miulkiyet
hakkina midahale eden bdyle bir uygulamanin

actk kanun hikmuyle diizenlenmesi veya maliklerin
rizasina dayanmasi gerektigi icin idari yargida iptal
kararlari verilmistir.

".Dava konusu plan degisikligine ait pafta 6rneginin,
lejanin ve plan notlarinin incelenmesinden;
uyusmazliga konu taginmazlari da kapsayan ilk

50 metrelik sahil seridi icerisinde yesil alan olarak
ayrilan alanlarin transfer edilecek alan “TR" lejanti ile
isaretlendigi, plan notlarinda ise Transfer Edilecek
(TR) Alanlarin: “Planda yesil alan, sosyal donati Alani
ve yol olarak ayrilan bu alanlarin insaat haklari, s6z
konusu alanlarin bedelsiz kamu eline gegmesinin
ardindan ilgili plan notlarinda belirtilen sekilde

Ki, K2, T+H-3, K+T-6 ve K+T-7 alanlarina transfer
edilebilir. Bu alanlardaki parsellerin transfere konu
olacak kisimlarmin imar hakki; uygulama gérmemis
parsellerin % 60’1, uygulama gérmus parsellerin ise
uygulamadan dnceki alanlarinin % 60" alinarak, bu

3- Oysa KamK m 26 ve KamK m 8 geregi trampa malikin
istegine baghdir.
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planin onaylandigi tarihte yirirlikte olan 1/1000
6lcekli uygulama imar planinda yarisindan fazlasi
konut, ticaret ve ticaret + konut alanlarinda kalan
parseller icin KAKS: 1,00 Gzerinden, yarisindan fazlasi
veya tamami sosyal donati ve teknik altyapi ve yesil
alanlarda kalan parsellerde ise KAKS: 0,60 lzerinden
hesaplanarak transfer edilebilir. Parselin tamaminin
transfer alani icinde kalmamasi durumunda bu islem
sadece parselin transfer alani icinde kalan kismi

icin uygulanir” seklinde aciklandigi gérilmektedir.
Davali idare tarafindan, uyusmazliga konu 1/5000
dlcekli planda kiyi seridinde ayrilan yesil alanlarin
transfer alani sinirlari icerisinde gdsterildigi, bu
alanlarin kamu yarari kapsaminda sosyal donati
olarak kamunun eline gegcmesi gereken alanlar
oldugu, bu kapsamda dncelikli uygulama aracinin
kamulastirma oldugu, ancak kiyi bandinda
doénlsiiml 6ngorilen alanlarin hélihazirda Gstinde
yapilarin mevcut olmasi ve alanin biylk olmasi goz
6ninde bulunduruldugunda kamu kaynaklarinin
verimli kullanimi amaci ile kamulastirma yikina
azaltacak ikinci bir uygulama araci olarak imar
transferi segenegdinin plana konu edildigi, bu

itibarla dava konusu 1/5000 6l¢ekli nazim imar
planinda kabul edilen imar haklari transferi ile

plan raporunda ayrintil sekilde anlatilan dere
yataklari, jeolojik acidan sakincali alanlar ve kiyi
kenar cizgisinden itibaren ilk 50 metrelik korunmasi
gerekli alanlarda var olan imar haklarinin bir
boliminin veya tamaminin baska alana transfer
edilerek bu alanlarin korunmasinin amaclandigi
belirtilmektedir... transfer kavraminin ismen cesitli
mevzuata girdigi gorilmekte ise de; Anayasa ve yasa
seviyesinde dlzenlenen kamulastirma yontemine
alternatif olarak kabul edilen bu yéntemin, basta
imar Kanunu olmak (izere yasa ile hiikiim altina
alinmasi gerektigi ve bu kavramin uygulanmasina
iliskin esaslarin da ayrintili olarak yasa dizenlemesi
seklinde olmasi gerektigi aciktir... Bu durumda, imar
Kanunu ve Kiyi Kanununda yer almayan taginmazin
imar hakkinin transferini éngéren séz konusu
yontemin uyusmazliga konu plan degisiklidi ile kabul
edilmesinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir."4

imar hakki aktariminda (emsal transferinde),
tagsinmazi elinden alinan malike yeni bir taginmaz

4-Dan. 6. D. 29.12.2015, 461/7990; Dan. 6. D. 23.5.2018,
2017/4374, 5063; Dan. 6. D. 6.7.2020, 2015/5797, 6696.

“... kamulagtirma yéntemine alternatif olarak kabul edilen
imar hakki transferi yénteminin, mulkiyet hakkina midahale
edilmesi sonucunu dogurdugu ve bu midahalenin ancak
kanuni diizenleme ile miimkin olabilecegi, mevzuatta ise bu
konuya iliskin yasal bir diizenlemenin bulunmadigi hususunun
g6z 6ntinde bulundurulacadr agiktir...”, Dan. 6. D. 14.11.2022,
2021/2787, 9586.



verilmemekte, eski tasinmazdaki insaat hakkini baska
bir bolgede kullanmasi saglanmaktadir. Ornegin,
park alanina ayrilan tzerinde E:1,20 yapilasma sarti
olan 1000 m?lik (insaat alani hakki:1,20x1000=1200
mZ2 olan) taginmaza karsilik, aktarim (transfer)
bolgesinde yapilacak insaatlardan 1200 m? insaata
karsilik gelen bagimsiz bélim alma hakki veren
sertifika verilmektedir.

imar planinin, imar hakki aktarimi (transferi) islemi
yoninden iptali, planda dngorilen sosyal donati
alaniyéninden de iptali gerektirmez.

"... Temyize konu idare Mahkemesi kararinin, dava
konusu nazim imar plani degisikligi ile uyusmazlik
konusu taginmazi da kapsayan imar hakki transferini
ongoren plan notlarina iliskin kisminda 2577
Sayili Kanun'un 49/1. maddesinde sayilan bozma
nedenlerinden hicbirisi bulunmamaktadir. Dava
konusu nazim imar plani degisikligi ile tasinmaza
getirilen park ve dinlenme alani fonksiyonu
yoniinden yapilan incelemede; Temyize konu
kararda esas alinan bilirkisi raporunda, uyusmazlik
konusu tasinmaz igin belirlenen “park ve dinlenme
alani” fonksiyonunun islev dngdrisi, gerek alanin
dogal esik niteligi, gerek bolgede donati alani
dngorlyor olmasi agisindan sehircilik ilkeleri ve
planlama esaslarina uygun oldugu tespitinde
bulunuldugu ve bu tespitin Mahkemece de
benimsendigi, buna ragmen uyusmazlik konusu
tasinmaza getirilen park ve dinlenme alani
fonksiyonu iligkin kisim yéniinden de dava

konusu nazim imar planinin iptaline karar verildigi
anlasilmistir. Bu itibarla, dava konusu nazim imar
planinda tasinmaza getirilen park ve dinlenme
alani fonksiyonu yéninden davanin reddine karar
verilmesi gerekirken aksi yonde verilen Mahkeme
kararinda isabet gorilmemistir..."”®

Goériuldugu gibi, daha énceden kamu alaninda
kalan yerlerin elde edilmesinin imar hakki aktarimi
(Transferi) ydontemiyle gerceklesmesine yonelik
genel hikimler bulunmaktaydi. Ancak mulkiyet
hakkini dogrudan etkileyen bu konuda detayli yasal
dizenleme olmamasi nedeniyle idari yargida iptal
kararlari verilmesi tizerine imar Kanununda acik
dizenleme yapilmistir.

imar Hakki Aktarimina iliskin Yasal Diizenlemenin
Irdelenmesi

5.12.2024 tarih ve 7534 sayili Kdy Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 4.
maddesi ile 3194 sayili imar Kanunu m 5 hitkmiine

5-Dan. 6. D. 20.10.2020, 2016/6233, 9726, Dan. 6. D.
14.11.2022, 2021/2787, 9586.
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“Imar Hakki Aktarimi” tanimi eklenmistir.¢ Buna gore;

“Imar Hakki Aktarimi; 1/1000 &lcekli uygulama imar
planinin bulundugu, arazi ve arsa dizenlemesi
yapilmis ya da yapilmasi mimkiin olmayan alanlarda,
parselin tamaminin ya da bir kisminin umumi ve
kamu hizmet alanlarinda kalmasi sebebiyle parsel
Uzerinde 6zel mulkiyete konu yapilagsma hakkmin
verilememesi durumunda, verilemeyen emsale esas
insaat hakkinin baska parsel ya da parsellere imar
plani karari ile taginmasi iglemidir”.

Madde gerekcesine gore;

1-4/07/2019 tarihli ve 7181 sayili Kanunun 9 uncu
maddesi ile Dizenleme Ortaklik Payi (DOP) %45'e
cikartilarak Kamu Ortaklik Payi (KOP) kaldirilmis olup
bu dizenlemeden 6nce imar uygulamasi yapilarak
KOP alani olarak olusturulan alanlarda,

2- Parselasyon Plani ile dizenleme ortaklik payinin
% 45'i gegmesi nedeniyle kamu eline gegisi
saglanamayan umumi ve kamu hizmet alanlarinda,

3- 3194 sayili Kanunun 15 inci ve 16 nci maddesine
gore yapilan uygulamalar nedeniyle parsel sahibi
tarafindan umumi ve kamu hizmet alanlarina terk
edilmeyen/bagislanmayan alanlarda,

4- Arazi ve arsa dlzenlemesi yapildigi halde imar
plani degisikligi ile yeni umumi ve kamu hizmet
alanlari kullanimi getirilmesi durumunda; daha
dncesinde DOP kesintisi yapildidricin, yeni plana
gore yapilacak arazi ve arsa diizenlemelerinde
DOP kesintisi yapilamamasi nedeniyle, kamu eline
gecirilemeyen umumi ve kamu hizmet alanlarinda,

5- Etrafindaki parsellerde arazi ve arsa
dizenlemelerinin tamamlanmasi nedeniyle, imar
planinda tamami ya da blyik bir kismi umumi
ve kamu hizmet alaninda kaldigi igin tek basina
uygulamaya konu edilemeyen alanlarda

kalan taginmazlarda umumi ve kamu hizmet
alanlarinin kamuya mali kilfet getirmeden,

bedelsiz karsilanarak kamu milkiyetine gegirilmesi,
vatandaslarin mulkiyetlerindeki kisithhgin
kaldirilmasi, yillardir kamulastirilamayan bu tir
alanlarin kamulastirmasiz el atma davalarina konu
olmamasi, uzayan dava siireglerinin yasanmamasi

ve idareler tarafindan Urettikleri plan hikiimlerine
istinaden yapilan imar hakkr aktarimi uygulamalarinin
yasal bir zemin ile belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde yiiriitilmesini saglamak amaciyla “imar
Hakki Aktarimi” tanimi Kanuna eklenmistir.

imar Hakki Aktarimi kisaca, kamu alaninda kalan

6- Kanun maddesi 12.12.2024 tarihinde ydirtrlige girmistir
(7534 SKm 25/b).

Temmuz-Agustos-Eylul 2026 11 63



MAKALE

hisseye ait imar haklarinin baska parselden/
parsellerden verilmesini ifade etmektedir. Tanimdaki
sartlara gore imar Hakki Aktarimi icin;

1) 1/1000 Slcekli imar plani mevcut olmalidir.

2) Arazi ve arsa dizenlemesi (imar uygulamasi)
yapilmis veya yapilamiyor (gerekge incelendiginde,
IK'm 15-16 uygulamasi ile %45 den fazla zaiyat icin
kamu alanindan parsel malikine yer verilmesi veya
yeni sosyal donati alanlari ihtiyact nedeniyle ikinci
defa DOP alinamamasi ya da taginmazin etrafinin
blyik dlcide fiili yapilagsmasi s6z konusu) olmalidir.

3) Parselin tamaminin ya da bir kisminin umumi ve
kamu hizmet alanlarinda kalmasi sebebiyle parsel
Uzerinde 6zel muilkiyete konu yapilasma hakki
verilememelidir. IK m 18/2 uyarinca, diizenleme
ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan yerler

ile bélgenin ihtiyaci olan yol, meydan, park,
otopark, cocuk bahcesi/parki, yesil saha, ibadet

yeri ve karakol, Milli Egitim Bakanligimna bagh
dgretime yonelik egitim tesis alanlari, kamuya

ait kres ve glindiiz bakim evleri, pazar yeri, semt
spor alani, toplu tagima istasyonlari ve duraklar,
Saglik Bakanlhgma bagli saglik tesis alanlari, otoyol
hari¢ erisme kontrolinin uygulandidi yol, su yolu,
bolgenin geneline hizmet veren spor alani, belediye
hizmet alani, sosyal ve kiltirel tesis alani, kamu
hizmeti icin planlanan teknik altyapi ve trafo alanlari,
Ozel tesis yapilmasina konu olmayan adaclandirilacak
alan, rekreasyon alani olarak ayrilan parseller ve
mesire alanlari, resmfi kurum alani, uygulama imar
plani karari ile getirilen diger umumi ve kamu hizmet
alanlari, otogar alanindan olusur ve bu hizmetlerle
ilgili tesislerden baska maksatlarla kullanilamaz.

Belirtilen alanlarda 6zel mulkiyete konu olacak
sekilde yapilagsma hakki veriliyorsa (6rnegin, 6zel
kres alani, 6zel spor alani, 6zel okul alani, 6zel saghk
alani, 6zel tesis yapilabilen rekreasyon alani veya
adaclandirilacak alan vs.), buralarda imar hakki
aktarimi s6z konusu olmayacaktir.

4) Verilemeyen emsale esas insaat hakkinin

baska parsel ya da parsellere taginmasina yonelik
uygulama imar plani karari alinmalidir. O nedenle
imar hakki aktarimi resen yapilmakta olup, maliklerin
muvafakatina ihtiya¢ bulunmamaktadir.

7534 SK'm 5 hiikmii ile imar Kanunu 13. maddesinde
yapilan dizenlemeye gére, 6zel hukuk kisilerinin
mulkiyetinde olup uygulama imar planinda
dizenleme ortaklik payma konu kullanimlarda yer
alan (IK m 18/2 kapsaminda kalan) tasinmazlarin
sirastyla;

a) IKm 18 hikmine goére arazi ve arsa dizenlemesi
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yapilarak,

b) Tescil harici ve belediye miulkiyetindeki alanlardan
veya muvafakat alinmak kaydiyla kamuya ait
tasinmazlardan ya da Hazine mulkiyetindeki
alanlardan karsilanarak,

c) imar hakki aktarimi yapilarak,

d) En son olarak Kamulastirma Kanunu kapsaminda
sirasiyla, ilgisine goére Hazine veya ilgili idarelerin
mulkiyetindeki tasinmazlar ile trampa yapilmak veya
satin alinmak suretiyle kamu milkiyetine gecirilmesi
s6z konusudur.

imar Hakki Aktarimina iliskin diizenlemeleri iceren
7534 SKm 5 hikmUnin gerekgesinde aynen;
"Madde ile umumi ve kamu hizmet alanlarinin
kamu eline gecirilmesi yontemleri Kanunun 18 inci
maddesi hikiimleri ile uyumlu hale getirilmekte
ayrica imar hakki aktarimi yapilarak umumi ve kamu
hizmet alanlarinin kamuya mali kiilfet getirmeden
bedelsiz karsilanarak kamu milkiyetine gegirilmesi,
vatandaslarin mulkiyetlerindeki kisithhgin kaldiriimasi
ve kamulastirmasiz el atma davalariin éniine
gecilmesi amaclanmaktadir” denilmektedir.

iK m 18 hitkmiinde de, diizenleme sahasinda
umumi hizmetler igin ayrilmasi gereken alanlarin
toplaminin, diizenleme ortaklik payindan fazla
olmasi veya daha dncesinde parselasyon plani tescil
olmus alanlarda ikinci kez diizenleme ortaklik pay:
kesintisi yapilamamasi nedeniyle kamu eline gegisi
saglanamamasi halinde, umumi ve kamu hizmet
alanlarinin IK m 13 hiikmiinde belirtilen yéntemlerle
kamuya gecisinin saglanacagi belirtilmistir.
Dolayisiyla, imar hakki aktarimi (IK m 13) zorunlu
tutulmustur.

IK'm 13 devaminda imar Hakki Aktarim
detaylandiriimaktadir. IK m 13 hiitkmiinde “Alici
Parsel” ve “Verici Parsel kavramlarina yer verilmekte,
ancak buna iligkin tanimlama yapilmamaktadir.

7534 SKm 5 ile ik m 13 hitkmiine eklenen diger
fikralar soyledir;

(Ek fikra:5/12/2024-7534/5 md.) imar hakk
aktarimi yapilirken, alici (gidilen=ingaat yapimina
elverigli=imarh) parselin emsale esas ingaat alani

en fazla imar plani ile belirlenmis oranlar kadar ve
her halde alici parselin %30'unu gegmemek lzere
arttinlabilir (Buna gore alicinin emsaline gore insaat
alani 1000 m2 ise, bu alan en fazla 1300 m?'ye
cikarilabilir) .

ELESTIRI: Kanundaki “herhalde alici parselin
%30'unu gegmemek lzere" ibaresi, alici parselin
alaninin degil, emsalinin (buna bagli olarak insaat



alaninin) %30 fazlasi seklinde anlagiimalidir.” Aksi
halde imar hakki aktarimi cok glclesir.

(Ek fikra:5/12/2024-7534/5 md.) Verici (kamu
alaninda kalan) parselin/parsellerin aktarima esas
insaat haklari, en yakin komsulugundaki imar
parselinin/adasinin emsale esas insaat hakkini
asmamak kaydiyla ilgili idarece belirlenir. Aktarma
islemi, alici ve verici parselin deger tespitleri
Uzerinden yapilir.

ELESTIRI: Buradaki “en yakin komsuluk”tan ne
anlasilmasi gerektigi konusu belirsizdir. Ayrica,
aktarma isleminin alici ve verici parsellerin

degeri Uzerinden nasil ve ne sekilde yapilacagi

da aciklanmaya muhtactir. Parsellerdeki imar
hakkinin mi, yoksa dogrudan mulkiyetin mi degeri
aktarimda dikkate alinacaktir? Bir sonraki fikrada,
imar haklarinin degerinin belirlenmesinden
bahsedilmektedir. Ancak imar hakkini degerinin nasil
belirlenecegi de aciklanmamistir. Her ne kadar, bu
konuda Kamulastirma Kanunu 11. maddesine atif
yapilmissa da, s6z konusu maddede imar hakkinin
nasil belirlenecegine dair bir diizenleme yoktur.

(Ek fikra:5/12/2024-7534/5 md.) Alici ve verici
parselin aktarima konu olacak imar haklarinin degeri,
6362 sayili Kanuna (Sermaye Piyasasi Kanununa)
gore yetkilendirilmis lisansli en az iki gayrimenkul
degderleme kurulusu tarafindan belirlenen degerlerin
ortalamasindan az olmamak kaydiyla idarece
olusturulan kiymet takdir komisyonu tarafindan 2942
sayili Kanunun 11 inci maddesindeki bedel tespit
esaslarina gore belirlenir. Alici ve verici parsellerin
aktarima konu imar haklarinin degerleri arasinda fark
olusmasi durumunda karsilikl mahsuplasilabilir.

ELESTIRI: Burada “imar hakkinin degeri” tabiri yerine,
“imar hakki dikkate alinarak taginmazdaki payin
degeri” kavrami kullanilmalidir. Aksi halde, imar
hakkinin, milkiyetten bagimsiz bir degeri varmis
gibi bir sonug ortaya ¢ikar. Oysa, kamu parselindeki
mulkiyet hakki devam etmemekte, sonlanmaktadir.
Mulkiyet ve imar hakki ancak menkul kiymetlestirme
yoluyla ayrilabilir. S6yle ki, mulkiyetten ayri olarak
kisith parsel Gzerindeki imar (yapilagma) hakkinin bir
kisminin veya tamaminin kredi kurumu/kurumlari
vasitasiyla menkul kiymetlestiriimesi (imar hakk
sertifikasi ¢ikarilmasi) yéntemi ile baska alanlara
aktarimi (transferi) miimkiindiir.8 Bu durumda imar
Hakki Sertifikasinda, kag m? imarli yer hakkmin
oldugu belirtilecek, bu miktarda imar hakkina karsi
gelen degerin bedeli, kamu parseli birim degerine

7- Uygulamada imarli parseldeki ilave imar artigi “bonus”
olarak nitelendirilmektedir, BOKE / TANRIVERM/§, s. 56, 64-65.

8- Imar Hakki Transferi Calistayi, s. 48.

MAKALE

esit veya daha dusitk birim degerdeki tasinmaz
veya para olarak sertifikayi devralan kurum veya
kisiden talep edilebilecektir. Ancak Kanunda
menkul kiymetlestirme yerine, baska yerden (imarli
parselden) yer verilmesi, bir nevi taginmaz trampasi
veya mulkiyet hakki aktarimi dngérilmektedir.

Kanunda imarli ve kamu parsellerinin aktarima

konu imar haklarinin degerleri arasinda fark
olusmasi durumunda karsilikl mahsuplasilabilecegi
belirtiimekteyse de, bunun nasil (bedel mi yoksa
pay mi) olacadi konusunda bir aciklama yoktur.

Bir sonraki fikrada, imarli parselin metrekare birim
degerinin kamu parselinkinden daha fazla olmamasi
sarti getirildiginden, kamu parseli maliki lehine
6deme veya ek hisse verilmesi s6z konusu olacaktir.

(Ek fikra:5/12/2024-7534/5 md.) Verici (kamu
alaninda kalan) parselin imar hakki aktarim islemi
bulundugu il bazinda olmak Uzere idare veya
kurumun yetki alani icerisinde olmasi, alici (imarlr)
parselin imar plani karari ile belirlenmesi, alic
parselin metrekare birim degerinin verici parselden
daha fazla olmamasi kaydiyla ve verici parselin ilgili
idare veya kurum lehine bedelsiz devredilmesi
suretiyle gergeklestirilir.

ELESTIRI: imarli parselin m2 birim degerinin kamu
alanindaki parselin m? birim dederinden daha distk
olmasi (bir baska anlatimla kamu parselinin birim
mZ?'sinin daha degerli olmasi) sartinin gerekgesini
anlamakta zorlaniyorum. Tahminime gore, kamu
parselinin imar hakki, yiksek degerdeki bir parsele
aynen (oldugu gibi) aktarilirsa, bu durum orantisiz
kazang (rant transferi) doguracagi icin boyle

bir dizenleme yapilmistir. Oysa, daha degerli

imar parselinden, daha az imar hakki verilerek
aradaki farkin telafi edilmesi mimkdndir. Aksinin
kabull, imar hakki aktarimini kisitlamakta ve
zorlastirmaktadir.

Kanunda, imarli parselde emsal artisi dncesindeki
degerin mi yoksa emsal artisi sonrasindaki degerin
mi kiyaslamada dikkate alinacagina dair aciklama
bulunmamasi da 6nemli bir eksiklik olusturmaktadir.
Cunkd imarli parselde emsal artisina gidilmesi,

bu parselin m? rayicinin de artmasi sonucunu
doguracaktir. Kanimca, emsal artigi olmaksizin imar
hakki aktarilamayacagindan ve en son duruma
gore aktarim islemi yapilacagindan emsal artisi
sonrasindaki m? birim degerine gére kiyaslama
yapilmalidir.

Yukaridaki agiklamalardan; “Alici Parsel”in, uygulama
imar plani karari ile imar hakkinin aktarildigi/

gittigi parseli; “Verici Parsel”in de, umumi ve kamu
hizmet alanlarinda kaldigi icin 6zel mulkiyete konu
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yapilasma hakki verilemeyen parseli ifade ettigi
sonucuna varilmaktadir. Cinki Kanunda, insaat
alani artan parselin alici (gidilen) parsel oldugu
acikca belirtilmektedir. Ancak bu kavramlar (alici-
verici) karigikhik yaratacak niteliktedir. "Alici” kavrami
imar hakki alacagi cagrisimi yaptigindan, giden
(kamusal) parsel olarak anlasilmaya daha musaittir.
Ayni sekilde “Verici” kavrami da, imar haklarinin
verilmesini cagnstirdigindan, gidilen (imarl) parsel
olarak anlagilabilir. Bir baska anlatimla kavramlar
dngorilenin tam tersi sekilde anlasiimaya musaittir.
O nedenle, “Verici - Alicl” parsel yerine “Giden -
Gidilen” (“"Gonderen - Alan”) veya “Kamusal-imarli”
parsel kavramlarinin kullaniimasi, anlagiimayi
kolaylastiracaktir.” Bu makalede Kamusal-imarli
parsel veya Kamu-imar parseli ayrimini yaparak
degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Yonetmelik Degisikligine iliskin Hiikiimler

7534 sayili Koy Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 3194 Sayili
imar Kanununa getirilen hiikiimlere istinaden;
3194 Sayili imar Kanunun 5, 13 ve 18. maddelerinin
uygulanmasina dair usul ve esasalari belirlemek
amaciyla Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhgi tarafindan Arazi ve Arsa Dizenlemeleri
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik (RG: 11.9.2025, 33014) ¢ikarilmistir.

Bu Makalede, Degisikligin sadece imar Hakki
Aktarimina iliskin boélimanidn énemli kisimlar
incelenecektir.

Degisiklikteki diizenlemeler 6zet olarak sdyledir;

1) Alici ve Verici Parsel tanimlari yapilmistir (AADHY
m 4/t ve AADHY m 4/u) .70

2) DOP’a konu alanlarin éncelikle IK m 18 uygulamasi
ile sonrasinda kamu alanlarindan karsilanmasi bu
yontemlerin uygulanamamasi halinde, herhangi
bir dncelik sirasi olmaksizin, imar hakki aktarimi
yoluyla, Kamulastirma Kanunu kapsaminda trampa
veya satin alma ydntemiyle elde edilmesi gerektigi
belirtiimektedir (AADHY m 5/2) . Oysa IK m 13
hikmiinde imar hakki aktarimi ile kamulastirma
yontemleri arasinda bir éncelik iliskisinin
bulunmadigina iliskin hikiim yoktur. Aksine imar
hakkr aktarimina, kamulastirma isleminden énceki
bentte (IK m 13/c) yer verildiginden, kamulastirma

9- “Aktaran Bdlge” ve “Aktarim Bélge”si ayriminin yapilmasina
dair, YESIL / DEMIR, s. 404.

10- Alici parsel: Uygulama imar plani karari ile imar hakkinin
aktarildigi/gittigi parsel; Verici parsel: Uygulama imar Plani
karari ile umumi ve kamu hizmet alanlarinda kaldigi icin 6zel
milkiyete konu yapilasma hakki verilemeyen parsel olarak
tanimlanmugtir.
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isleminden 6nce imar hakki aktarimi yénteminin
uygulanmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

3) Kamu hizmetlerine ayrilan alanlarda mevzuata
uygun olarak yapilmis yapilarin belediye veya
valilikce bedeli/enkaz bedeli 6denerek yikilacagi
belirtiimektedir (AADHY m 5/5) . Buna goére kamu
alaninda kalan parseldeki yapi, agag, muhdesat
bedeli hicbir sekilde imar hakki aktarimina konu
olmayacak, bunlarin kamulastirma bedeli malikine
ddenecektir.

4) imar Hakki Aktarimi, Yonetmeligin AADHY m 38/A,
AADHY m 38/B ve AADHY m 38/C hikimlerinde
detaylandiriimistir.

5)"a) 10/7/2019 tarihinden dnce 3194 sayili
Kanunun 18 inci madde uygulamasi sonucu kamu
ortaklik payi (KOP) olarak olugsmus alanlarda,

b) Arazi ve Arsa Dlizenlemesi yapilmasina ragmen
kamu eline gecisi saglanamayan

umumi ve kamu hizmet alanlarinda,

c) Parselasyon plani tescil edilmis alanlarda, imar
plani degisikligi ve/veya imar plani

revizyonlari ile umumi ve kamu hizmet alanlarina
ayrilan ve ikinci kez DOP kesintisi yapilamamasi
nedeniyle kamu eline gecisi saglanamayan alanlarda,

¢) 3194 sayili Kanunun 15'inci maddesine gore
yapilan uygulamalar nedeniyle, tamami ya da bir
kismi 6zel milkiyette kalan umumi ve kamu hizmet
alanlarinda,

d) imar planinda tamami ya da biiyiik bir

kismi umumi ve kamu hizmet alaninda kalan
ve cevresindeki parsellerde arazi ve arsa
dizenlemelerinin tamamlanmasi nedeniyle tek
basina

arazi ve arsa diizenlemesinin uygulama kabiliyeti
kalmayan parsellerde,

aktarimi yapacak ilgili idare veya kurumun il bazinda
yetki alaniicerisinde imar hakki aktarimi yapilabilir.

(2) Birinci fikrada sayilan alanlarda imar hakki
aktarimi yapilabilmesiicin 5 inci maddenin birinci
fikrasi ile ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinin
uygulanamamasi ve imar hakkir aktarimi yapilma
zorunlulugunun gerekgelerini agiklayan ayrintili bir
teknik rapor hazirlanir ve bu durum ilgili kurum/
enclimen kararinda belirtilir.

(3) Birinci fikranin (¢) ve (d) bentlerinde belirtilen
alanlarda, kanunda yer alan maksimum dizenleme
ortaklik payi kesintisi dikkate alinarak imar hakki
aktarimi yapilabilir. imar hakki aktarimina konu verici
parselin; varsa daha dnceki kesinti miktarlar da



dikkate alinarak, alaninin %45'inin imar planindaki
kamu hizmet alani kullanimina bedelsiz terk edilmesi
sartiyla %45'i asan kisim imar hakki aktarimina konu
edilebilir. (AADHY m 38/A) .

6) Planli alanlarda alici parselin emsale esas insaat
alaninin %30'unu gecmemek tzere imar plani/
plan hikmd ile belirlenmis oranlar kadar artirilabilir
(AADHY m 38/B/1-b) .

7) Alici ve verici parsel maliklerinin tamaminin
yapilan deger tespitlerine ve yapilacak imar hakki
aktarimina muvafakat etmeleri gerekmektedir
(AADHY m 38/B/2-c) . Oysa Kanunda parsel
maliklerinin muvakatinin sart olduguna dair bir
hikim bulunmamaktadir.

8) “Verici parselin kamuya bedelsiz terk edilmesi
ile birlikte alici parselde yeni mulkiyet dizenlemesi
aktarim islemini yapan idare tarafindan asagidaki
esaslardan birine gore tesis edilir.

a) Alici parselin muvafakati ile; aktarim iglemi sonrasi
ruhsat diizenlenme asamasinda,

verici parselin alici parselde imar hakkina karsilik
gelen mulkiyet hakki, kat irtifaki esasina gore
duzenlenir.

b) Verici parsel ve alici parselin aktarimdan
dnceki imar haklarinin, aktarim sonucu alici parsel
Uzerinde olusan toplam imar hakkina orani kadar
hisselendirme yapmak marifetiyle alici parsel
Uzerinde milkiyete esas yeni tescil talep belgesi
dizenlenebilir" (AADHY m 38/B/4) .

9) Verici parselin deger tespitinde, parselin
verilemeyen imar hakkinin dederi gozetilecektir
(AADHY m 38/C/1-b) . Bir bagka anlatimla kamu
parselinin degeri, kamusal alan niteligine gére degil,
imarliymis gibi hesaplanacaktir.

10) Verici parselin en yakin komsulugundaki imar
parselinin/adasinin emsale esas insaat hakkinda
kullanilan emsal degerinden fazla olmamasi esastir.
Birden fazla komsuluk durumunda ise verici parselin
komsulugundaki imar parsellerinin imar plani ve plan
hikimlerinde belirtilen emsale esas insaat haklarimnin
karsiligi olan emsal degerinin ortalamasi gozetilir
(AADHY m 38/C/1-b-1ve 2) .

Yonetmelik hikimleri de celiski ve bulanikliklari
giderecek nitelikte degildir. Ayrica ilgili
bolimlerde belirtildigi tzere Kanunla tam uyum
gostermemektedir.

Deger Artis Payi Uygulamast ile imar-Miilkiyet Hakki
Aktarimi Arasindaki Fark ve iliski

iK Ek m 8/4 uyarinca, taginmaz maliklerinin
tamaminin talebi Gzerine parsel bazinda fonksiyon

MAKALE

degisikligi ile ada bazinda yapilacak imar plani
degisikligi sonucunda degerinde artis olan parsel
veya parsellerin artan degeri ile mahkemelerce
iptal edilen imar plani degisikliklerinde, imar plani
degisikligi neticesinde yurirlikten kalkan imar
planiile teklif edilen yeni imar planinin kapsadigi
parsel veya parsellerde olusan deger farkinin yiizde
doksani (%90) deger artis payi olarak alinir. Deger
artis pay! bedelinin tespitinde 2942 sayili Kanunun
11 inci maddesinde belirtilen bedel tespit esaslari
gOzetilir.

imar plani degisikligi ile tasinmazda meydana
gelecek deger artisinin tespiti 6362 sayili Kanuna
gore yetkilendirilmis lisansli en az iki gayrimenkul
degerleme kurulusu tarafindan plan degisikligi
actklama raporunda belirtilen mer’i plan
kosullarindaki deger tespiti ile birlikte degisiklik
sonrasi deger tespiti yapilmak suretiyle belirlenen
ortalama yeni degerden az olmamak Uzere, idarece
olusturulan kiymet takdir komisyonu tarafindan
belirlenir. Deger artis payi pesin veya taksitle
o6denebilir. Deder artis payinin pesin ddenmesi
halinde %10 indirim uygulanir ve en ge¢ tahakkukun
olustugu tarihi takip eden bir ay icerisinde 6denir.
Deger artis payinin taksitle 6denmesi halinde

ilk 6deme, tahakkuk tarihini takip eden birinci

ay icerisinde faizsiz olarak yapilir. Sonraki taksit
ddemeleriise ilk 6demeden sonraki altinci, on ikinci
ve on sekizinci aylarda olmak tzere ve kalan borg
lizerine Tiirkiye Istatistik Kurumunun her ay icin
belirledigi Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) aylik degisim
oranlari eklenerek artis yapilacak sekilde toplamda
dort taksitte gerceklestirilir. Taksitlerin erken
6denmesi halinde ise taksitin 6dendigi tarihteki
kalan borg lizerine Tiirkiye Istatistik Kurumunun her
ay icin belirledigi Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) aylk
degisim oranlari eklenerek 6denecek taksit tutari
hesaplanir. Deder artis payinin tamami 6denmeden
tapuda satis, devir, bagis yapilamaz, yapi ruhsati
diizenlenemez (IK Ek m 8/5) .

Tasinmazin de@er artisina tabi oldugu tapu kitigine
serh edilir. Emsal, insaat alani, yapi yiksekligi ve
kullanim amaci degistiriimemek kaydiyla yapilacak
ruhsat tadilatlari harig, deder artis payr 6denmeden
yap! ruhsati diizenlenemez (IK Ek m 8/6) .

Goriuldugu gibi deger artis payi parseldeki imar
artigi ile saglanan degerdeki artisa karsi gelmektedir.
Kamu (verici) parseldeki emsalin karsihgi, imarli
(alcr) parseldeki emsal artigi ile kargilandiginda imar
hakki aktarimi; kamu (verici) parseldeki muilkiyetin
karsihgi imarli (alici) parseldeki emsale bagl olarak
deger artisi (bir bagka anlatimla (IK Ek m 8 uyarinca
hesaplanan artan deger) ile karsilandiginda milkiyet
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hakki aktarimi s6z konusu olmaktadir. Dolayisi
6zellikle mulkiyet hakki aktarimi ile deger artis payi
arasinda siki bir iligki bulunmaktadir.

Mulkiyet Hakki Aktariminin veya Sertifikaya Baglama
Yénteminin Daha Uygun ve Elverisli Olmasi

imar Hakki Aktarimi yerine Miilkiyet Hakki Aktarimi
veya Sertifika Cikarilmasi yontemleri ile sonuca
ulasilmasi daha hakkaniyetli ve dogru olurdu.

Bu durumda, parsellerin degerleri arasinda fark
bulunmasi sorun yaratmayacak ve mahsuplagmaya
da gerek kalmayacaktir. Hatta, imarli parsel malikine
konut, isyeri, sanayi veya ticaret alanindan hisse
verilmesi de sorun yaratmayacaktir. Farazi bir rnek
tzerinde konuyu basitlestirerek anlatalim.

a. Kanunda Diizenlenen imar Hakki Aktarimi Somut
Ornegi

imar hakki aktariminda, kamu parselinde olmasi
gereken insaat alani hakki, imar parselindeki

insaat alani artisindan karsilanacak sekilde,

imar parselinden pay verilmektedir. Daha da
somutlastirirsak, vatandasin saglik alaninda

kalan 4000 m?lik parselde, KOP'tan gelen 500
m?'lik hissesi bulunmaktadir. Bu hissenin imar

hakki aktarimi yontemiyle kamuya gegmesi
amagclanmaktadir. En yakin imar parselinin emsali
2.00 ise, bu kisinin 500 m2x2,00=1000 m? insaat
alani hakki vardir. Ayni birim degere ve 2.00
emsale sahip, 6000 m2 imarli parselde insaat alani
2x6000=12.000 m2 olup, bunun 1000 m? artarak
13.000 m?'ye ¢ikmasi icin emsalin 13000/6000=2,17
olmasi gerekir. Dolayisiyla imar parseline 0,17
emsal artigi verilecektir. Kamu parselindeki 1000
m?'lik yapilagma hakkina karsilik, imar parselinde
verilecek hisse orani ise; 6000 m?2 alanli parselde
13000 m? yapilagsma varsa, 1000 m? icin ne kadarlik
alan gerekir orantisinin kurulmasi sonucunda,
(6000x1000) /13000=461,54 m2 bulunur. Ayni
sonuca 2,17 emsalle 1000 m? elde edilmesi icin

ne kadarlik bir alan gerekeceginin tespiti ile de
varilabilir. Buna gére imarli parselden, kamu parseli
sahibine 46154/600000 pay verilecektir.

Yukaridaki 6rnek olayda, kamu ve imar parselinin
birim m2 degerleri ayni olmasaydi, bir baska
anlatimla imar parselinin m? birim degeri daha
diUstk olsaydi, bu distkligu telafi etmek Gzere

kamu parseli maliki lehine mahsuplasma yapilacaktir.

Ancak mahsuplasmanin nasil (mal veya bedel)
ve ne sekilde yapilacagina dair yasal diizenleme
bulunmamaktadir.

b. Miilkiyet Hakki Aktarimi Somut Ornegi

Mulkiyet hakki aktariminda, kamu parselindeki imar
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hakki yerine, kamulastirma bedeli; imarli parseldeki
imar hakki artisi yerine de, bu imar artisinin neden
oldugu deger artisi dikkate alinarak kamu parseli
malikine imarli parselden pay verilmektedir. Bir
baska anlatimla, kamu parselinin kamulastirma
bedeli, imarli parseldeki emsal artisi dolayisiyla
olusan deger artisindan karsilanmaktadir. Bu sekilde,
kamu parselindeki kamulastirma bedeline karsi
gelecek sekilde emsali artmis imarli parselden hisse
verilmektedir. Milkiyet hakki aktariminda, imarli
parseldeki emsal artisi yerine, emsal artigindan
dogan deger artigi vatandasin saglik alaninda

kalan 4000 m?lik parselde, KOP'tan gelen 500
m?'lik hissesi bulunmaktadir. Bu hissenin mulkiyet
hakki aktarimi yontemiyle kamuya gegmesi
amaclanmaktadir. Kamulastirma Kanununa gére
hesaplanan arsa m? birim degeri 20.000-TL/ m? ve
hisse bedeli de 20.000-TL/ m2x500 m2=10.000.000-
TL olarak hesaplanmistir. Buna gore bagka imarli

bir parselde %30'dan fazla olmamak tzere emsal
artisina gidilerek, bu imarli parselin degerinde artis
saglanmali ve bu artisa denk gelen hisse imarli
parselden verilmelidir. Daha da somutlastirirsak,
6.000 m?lik imarli parsel degeri 120.000.000-TL iken
%30 emsal artisi nedeniyle 150.000.000-TL olmus
ise;

150.000.000-TL %100 hisseye (6000 m2ye) karsi
gelirken

X =
10.000.000-TL X= kag hisseye karsi gelir.
X=10.000.000/150.000.000=1/15 hisse bulunur.

Bir baska yontemle, imar parselinin m2 birim

degeri 150.000.000-TL/6.000 m2=25.000-TL/ m?
olur. Bu da 10.000.000-TL/25.000-TL/ m2=400 m?
hisseye denk gelir. Dolayisiyla 6000 m?lik imarli
parselden, kamu parseli hissedarina 10.000.000-

TL degerindeki 400/6000=4/60=1/15 hissenin
verilmesi gerekir. imarli parsel malikinin hicbir
menfaat temin etmeksizin milkiyet hakki aktarimina
muvafakat vermesi, bir baska anlatimla parseline
Uglincl kisilerin sokulmasina riza géstermesi hayatin
olagan akisina aykiridir. O nedenle emsal artisindan
imar parsel maliki de faydalanmak durumundadir.
Yukaridaki olayda, imar parseli maliki 150 milyon
(emsal artisindan sonraki deger) - 120 milyon (emsal
artisindan 6nceki deder) - 10 milyon (transfer bedeli)
= 20 milyonluk bir kazanim elde etmis olacagindan,
mulkiyet hakki aktarimina riza gosterecektir. Kazan/
Kazan yontemi ve gonullilik esasi sistemin daha iyi
islemesine hizmet edecektir.

c. Sertifikaya Baglama Yontemi



En saglikli ve dogru oldugunu disindigim

bu yontemde, kamu parselindeki milkiyetin
kamulastirma bedeli, bina m2 maliyet bedeline
endekslenmekte ve alinacak bina alanina gore
belirlenen bedele yonelik sertifika'® tanzim
edilmektedir. Ornegimize dénersek, vatandasin
saglik alaninda kalan 4000 m?lik parselde, KOP'tan
gelen 500 m?lik hissesinin Kamulastirma Kanununa
gore hesaplanan arsa m? birim degeri 20.000-

TL/ m? ve hisse bedeli de 20.000-TL/ m2x500
m2=10.000.000-TL olarak hesaplanmistir. Mimarlik
ve Mihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda
Kullanilacak Yapi Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda
Teblig hikimlerinde en yaygin olan lIl. Sinif B Grubu
yap! maliyeti 21.050-TL/ m? (RG: 3.2.2026, 33157)
dikkate alindiginda, 10.000.000-TL kamulastirma
bedeli, 10.000.000/21.050=499 m? insaat maliyetine
denk gelmektedir. Dolayisiyla malikin mulkiyet hakki,
arsasl hari¢ birmis halde 499 m? yapiya cevrilmis
durumda olup, kendisine verilecek sertifikada,
arsasi hari¢ Ill. Sinif B Grubu 499 m? yapi alma
hakkinin oldugu yazilacaktir. Daha sonra kamunun
yapacagdl insaattan, arsadan, deger artis payina
konu insaattaki parselden, imara acilacak parselden
vs. veya bunlarin bir kagindan bu yapi alaninin
degerine karsi gelen arsa ve/veya bina verilecektir.
Daha da somutlastirirsak, 2028 yilinda ayni vasiftaki
(1. Sinif B Grubu) yap1 maliyeti 50.000-TL/ m? ise,
malike, 499x50.000=24.950.0000-TL degerinde

ya bos arsa/arsalar ve/veya binali arsa/arsalardan
bagimsiz bolim/bélimler verilecektir. Bu yontemle
hem malikin tasinmazinin gergek karsiligi dikkate
alinmakta'®, hem karsiligin enflasyon karsisindaki
degeri korunmakta ve hem de daha alternatifli
(cografi alan sinirlamasi olmaksizin arsa veya
bagimsiz bolim verilmesi) secenedi olusmaktadir.
En dnemlisi, malike elindeki sertifikayi devrederek
paraya cevirme imkani taninmakta ve hatta
olusturulacak gayrimenkul borsasinda sertifikanin
islem gérmesi saglanmaktadir.

Sonug

Yukaridaki tespitleri bir arada degerlendirildiginde

11- Ornegin, en cok kullanilan ve uygulanan Cevre, Sehircilik
ve [klim Degisikligi Bakanligi tarafindan yayimlanan Mimarlik
ve Mihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak
Yapi Yaklagik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig hikimlerindeki
yap1 birim maliyetlerine.

12- Sertifika hakkinda bilgi ve degisik uygulamalar icin bkz.
TAGA, s. 56-58; KOCALAR, s. 135-156; AYNURAL, s. 100-
104; DUNDAR, s. 37-57. MATARACI / HAZNEDAR / SAHIN /
BAYRAKTAR, s. 5.

13- Ornegin kamulagtiriimasi gereken (hukuki olarak el
atilan) kamu tasinmazinda bina olmasi halinde yapi bedeli de
hesaplanmaktadir.

MAKALE

asagidaki sonuclara ulasilmistir;

1) Milkiyet hakkina dogrudan midahale olusturan
imar Hakki Aktarimi ile ilgili yasal diizenlemelerin
yetersiz oldugu gorilmektedir.

2) imar Hakki Aktarimi, imarli parsellerdeki yapilasma
baskisini ve yapi yogunlugunu arttiracaktir.

3) Yapilagsma yogunlugu sonucunu dogacadi igin,
artan nifusun ihtiyacini karsilayacak sosyal ve

teknik altyapi alanlariin ayrilmasini saglayacak ek
dizenlemeler yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.
O nedenle imar veya miulkiyet hakkinin transferi, yeni
imara acilacak, bos rezerv alanlardaki yapilasmalarda
uygulanabilir niteliktedir.

4) IK EK m 8 uyarinca hesaplanan deger artis payi
parseldeki imar artisi ile saglanan degerdeki artisa
karsi gelmektedir. Kamu (verici) parseldeki milkiyetin
karsihgi imarli (alici) parseldeki emsale bagli olarak
deger artisi (bir baska anlatimla (iK Ek m 8 uyarinca
hesaplanan artan deger) ile karsilandiginda, mulkiyet
hakki aktarimi s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla,
ozellikle mulkiyet hakki aktarimi ile deger artis payi
arasinda siki bir iliski bulunmaktadir.

5) Her ne kadar imar hakki aktarimi hukuken el atilan
yerlerin kamu eline gecmesi amacglanmisgsa da, alic
(imarli) ve verici (kamu alaninda kalan) parsellerin
deger tespitleri ve dolayisiyla deger farklar
konusundaki uyusmazliklar, verici parselin emsalinin
tespitindeki belirsizlikler, hisseli mulkiyet olusumlarin
onlintin agilmasi ve dolayisiyla uyusmazlik
boyutlarinin artmasi, bu sistemin diizglin ¢calismasini
engelleyecektir. Bir nevi resen ve cebren trampa
niteliginde olan bu kurumun uygulamasi sikintildir.
Nitekim benzer yondeki 2863 sayili Kiltir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu m 17/c hikm de etkin
bir sekilde uygulanmamaktadir.

6) imar Hakki Aktarimi yerine Sertifikaya Baglama
Yéntemi daha makul ve éngérilebilirdir.

7) Kamu alaninda kalan yerlerin kamulastirma
bedelinin temini, en kolay, kesin ve etkin sekilde,
ihdas edilecek bir ek vergi veya emlak vergilerinden
alinacak bir katki payi ile saglanmalidir. Ozellikle
Emlak Vergisi Kanunu'na koyulacak bir hikim

ile katki payi (ek vergi) ihdas edilerek, taginmaz
sahiplerinin haklari arasindaki dengesizlik ve
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adaletsizlik giderilebilir.* Boyle bir diizenlemede,
toplanan paranin sadece kamu alaninda kalan
yerlerin kamulastirmasini desteklemek amaciyla
kullanilacaginin belirtilmesi gerekir.
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HUKUKSUZLUK

VE ADALETSIZLIK
ORTAMINDA
AVUKATIN MESLEKI
VE TOPLUMSAL
SORUMLULUGU

MAKALE

Av. Gaffar AKER

“Devletlerin refahi parayla degil
adaletle olgdldr.”

Konfiigyds

Girisg

vrensel hukuk devleti, bireylerin hak ve
E ozgurliklerinin glivence altina alindigi, devlet
organlarinin hukuka bagli oldugu ve yargi
bagimsizliginin teminat altina alindigi bir yonetim
bicimini ifade eder. Ancak bazi dénemlerde hukukun
Ustlinltgu ilkesi zayiflayabilir, yargr kurumlarina olan
glven azalabilir ve adalet mekanizmasinin tarafsizlid
toplum nezdinde tartismali hale gelebilir. Ancak
bu tir donemlerde hukuk meslegini icra edenlerin,
ozellikle de avukatlarin roltiiniin ve sorumlulugunun
bir kat daha attigina tanir olunur.

Avukatlik meslegi yalnizca bireysel uyusmazliklarin/
catismalarin ¢cézimine yonelik bir temsil ve

hizmet faaliyeti degildir. Avukatlar ayni zamanda
yargida savunma makaminin vazgecilmez kurucu
unsurlarindan biri olarak hukukun UstinlGginin
korunmasinda 6nemli bir islev Ustlenirler. Bu nedenle
hukuksuzluk ve adaletsizlik algisinin glclendigi
ddénemlerde avukatin mesleki sorumlulugu
yalnizca muvekkil ile sinirli kalmaz; ayni zamanda
hukuk normlarini dncelleyerek toplumsal adaletin
korunmasina yoénelik bir sorumluluga da donusur.

Avukatlik Mesleginin Hukuk Devletindeki Konumu

Turkiye'de avukatlik meslegi 1136 sayili Avukathk
Kanunu ile diizenlenmis olup, kanunun 1. maddesi
avukatligr “kamu hizmeti ve serbest meslek” olarak
tanimlamaktadir. Ayni maddede avukatin, yarginin
kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmayi temsil
ettigi agikca ifade edilmektedir. Bu diizenleme,
avukatin yalnizca bir vekil degil, ayni zamanda adalet
sisteminin isleyisinde aktif rol Ustlenen bir hukuk
aktord oldugunu goéstermektedir. Savunma hakki,
adil yargilanma hakkinin ayrilmaz bir parcgasidir.
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 6. maddesi de
bu hakkr acikca glivence altina almaktadir. Avukatin
varligi, birey ile devlet arasindaki gli¢ dengesizligini
azaltan en 6nemli unsurlardan biridir. Bu nedenle
avukatlik mesleginin bagmmsizligi ve etkinligi, hukuk
devletinin strdurilebilirligi agisindan hayati dnem
tasir. Bagimsiz savunmayi temsil eden avukatlar; dava
takibi, s6zlesme hazirlama, arabuluculuk ve hukuki
danismanlik ile bireylerin ve kurumlarin haklarini da
koruma gdreviyle mikelleftirler.
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Hukuksuzluk Ortaminda Avukatin Mesleki
Sorumlulugu

Hukuksuzluk ve adaletsizlik algisinin gliclendigi baski
rejiminin egemen oldugu dénemlerde avukatlar
cesitli baskilar, mesleki riskler ve etik ikilemlerle
karsilasabilirler. Boyle bir ortamda avukatin en
6nemli sorumlulugu, mesleki bagimsizligini, etik ve
objektif toplumsal degerlerini koruyarak hukukun
UstiinliginG savunmaya devam etmektir.

Avukatin temel gorevlerinden biri de muvekkilinin
haklarini hukuka uygun yollarla sonuna kadar
savunmaktir. Ancak bu gorev, yalnizca bireysel
menfaatlerin korunmasiyla sinirli degildir. Avukat
ayni zamanda hukuki slreclerin adil ve hukuka
uygun sekilde ylritilmesine katki saglamakla da
yukimludur.

Hukukun zayifladigi ortamlarda savunma makaminin
glcsuzlesmesi, yargi sisteminin dengelerini de
olumsuz etkiler. Bu nedenle avukatin sessiz kalmasi
veya mesleki rolini dar bir cerceveye indirgemesi,
hukukun daha da zayiflamasina yol acabilir. Avukatin
hukuksuzluk karsisinda hukuki yollari kullanmasi,
itiraz mekanizmalarini igsletmesi ve gerektiginde
kamuoyunu bilgilendirmesi mesleki sorumlulugunun
bir parcasi olarak degerlendirilebilir.

Avukatin Toplumsal Sorumlulugu

Avukatlik meslegi yalnizca bireysel temsil iliskisine
dayali bir faaliyet degildir. Avukatlar ayni zamanda
toplumda hukuk bilincinin gelismesine katki
saglayan 6nemli aktorlerdir. Hukuk devleti ilkesinin
korunmasi, yalnizca yargi kurumlarinin degil, ayni
zamanda hukukgularin ve toplumun ortak cabasiyla
mumkin olabilir.

Bu baglamda avukatlarin, hukukun GstinlGgu ilkesini
savunmalari, temel hak ve dzgurliklerin korunmasina
yonelik calismalara katki sunmalari ve hukuki
sorunlar hakkinda toplumu bilgilendirmeleri dnemli
bir sorumluluk alani olusturur.

Tarihsel slirec incelendiginde, hukukun zayifladigi
dénemlerde hukukgularin ve 6zellikle avukatlarin
durusunun toplumlarin demokratik geligimi
Uzerinde belirleyici etkiler yarattigi gérilmektedir.
Bu nedenle avukatlarin mesleki etik ilkelerden taviz
vermeden gdrevlerini yerine getirmeleri demokratik
hukuk devletinin gelecegi acisindan blyik 6nem
tagimaktadir. Fransiz aktivist ve disundr Jean-
Jacques Rousseau der ki; “Yasama, ylritme yargi ic
ice gecmisse, 6zgurlikler garantide degilse, anayasa
yok demektir. Kuvvet kimdeyse o hakimdir.”

Ulkemizde Avukat Olmak
Hukuk devletinden uzaklasildigi, bireylerin hak ve
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dzgurliklerinin glivence altinda olmadigi, devlet
organlarinin hukuka baghhginin tartisma konusu
oldugu, ifade 6zgurligu ve baskinin yogun yasandigi
Ulkemizde de Avukatlik meslegi ¢cok zor kosullarda
icra edilmektedir. Bu ugurda hukuk micadelesi
veren her avukat baski, tehdit ve tutuklanma ile géz
dagi verilmektedir. Haksizliga ve hukuksuzluga karsi
direnmek mesru bir hak oldugu kadar demokrasiye
can suyu vermektir.

Bugtin Glkemizde avukatlar ¢cok zor kosullarda
meleklerini icra etmektedirler. Onurlu ve ulvi bir
gorevle karsi karsiya olduklari unutulmamahdir.

Av. Can Atalay Gezi davasi ve toplumsal olaylardaki
duyarliligi nedeniyle milletvekili secilmis olmasina
ragmen 18 yil hapis cezasina carptirilarak
tutuklanmistir ve hala da AYM hak ihlali kararina
ragmen tutukludur.

Eylul 2017'de tutuklanan, iktidar elestiren
muvekkillerini temsil ettigi bilinen 18 avukattan birisi
olan Ebru Timdik, adil yargilanma amaciyla aglk
grevine girdikten sonra 61im orucunda dlen Kirt-
Turk insan haklari avukatiydi.

Toplumsal olaylarda duyarli avukat kimligiyle 6n
saflarda tolumun sesi olan, basta Soma maden

ocagi goclk davasi avukatlarindan, insan haklari
savunucusu Cagdas Hukukcular Dernegi'nin

(CHD) onursal genel bagkani Av. Selcuk Kozagacl
uzun zamandir tutuklu durumdadir. isimlerine yer
vermedigimiz daha nice avukat meslektasimizin da
baski, korkutma ile pasifize edildigi ve tutuklanarak
demobkrasi ve hukuk micadelesinde alikonuldugu bir
gercekliktir.

Hukukun egemen olmadigi baskici rejimlerde
avukatlik, korkuya karsi adaleti savunma sanati
oldugu kadar adalet is1ginin sondirtlmeye ¢alisildigi
karanlik donemlerde, avukatlar clibbeleriyle
hukukun son kalesi olmaya devam ediyorlar. Yani
Clibbesinde diigme olmayan avukatlik mesledi,
zulmin, baskinin ve hukuksuzlugun oldugu her
yerde savunma hakkinin teminati ve glivencesidirler.
Bu tlkemizde oldugu gibi tim diinyada boyledir.
Avukatlarin meslek 6rgiitt olan Barolar tizerindeki
baski ve denetimleri yemezmis gibi alternatif Baro
orgitlenme calismasi gergekten hukuk Gstinligu

ile bagli Avukatlar ve 6rgutleri Barolar Gzerindeki
baskinin en agik bir gostergesidir.

Sonug

Hukuksuzluk ve adaletsizlik algisinin gliclendigi
dénemler, hukuk meslekleri agisindan ciddi bir
sinav niteligi tasir. Bu tir dénemlerde avukatin
sorumlulugu yalnizca mivekkilini temsil etmekle



sinirli degildir. Avukat ayni zamanda hukukun
Ustinligini savunmak, savunma makaminin
bagimsizligini korumak ve adalet sisteminin saghkl
isleyisine katki saglamakla da yiktumladdr.

Dolayisiyla avukathk meslegi, hukukun zayifladigi
doénemlerde daha da kritik bir rol Gstlenir. Hukuk
devletinin strdurilebilirligi, buyik 6l¢iide hukuka
baglilik gésteren ve mesleki sorumluluklarinin
bilincinde olan hukukcgularin varligina baglidir. Bu
nedenle avukatlarin mesleki etik degerleri koruyarak
hukukun Gstinligini savunmalari, yalnizca mesleki
bir gérev degil, ayni zamanda toplumsal bir biling
sorumluluktur. Fransiz yazar, filozof ve gazeteci Albert
Camus; "Adalet olmadan diuzen olmaz.” Yine Antik

MAKALE

dénemin Unlii diistiniirii ve filozofu Augustinus;
"Adalet olmayinca devlet blyik bir ceteden baska
nedir ki?" der ve toplumsal adaletin ve hukukun
ekmek su kadar ne kadar énemli olduguna vurgu
yapar.

Bura da 6nemli olan toplumsal baris ve demokratik
bir dlizeni mi istiyoruz yoksa 6zgdrliklerin, insan
haklarinin olmadigi baskici totaliter bir dizen mi
isteniyor?

Demobkrasi olmadan Adaletin tecellisi ve hukukun
Ustlinligu, Adalet olmadan seffaf hesap verilebilirlik
olmaz. Hakk'in glivence altina alinmasi ancak ve
ancak demokrasinin isletilmesi ile mimkuinddr.
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ATATURK'U ANLAMAK
UZERINE DUSUNCELER
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Av. Atahan CAKMAKKAYA

u yazi 10 Kasim 2025 tarihinde bireysel ve
B toplumsal olarak icerisinde bulundugumuz
kosullarin da etkisiyle Atattirk’e dair
duygularimizi ve distincelerimizi bir kez daha ifade
etmek Uzere kaleme alinmistir. Ancak bu yazi farkli
bir tarihte de kaleme alinabilirdi, s6zgelimi 29
Ekim veya baska bir giin. Ancak bir devlet adami
olmasinin yani sira bir distnir olarak da Atatirk'in
fikirlerini inceledigimiz zaman, tarihe yon veren
tim 6nemli sahsiyetlerde oldugu gibi Atattrk’d
de sadece 6lim yil dénimiinde degil, hatta ulusal
bayram veya diger 6nemli giinlerde de degil ama
siyaset bilimi basta olmak tzere hukuk tzerine her
dustnimuizde tekrar tekrar fikirlerini ve ilkelerini
hatirlamamiz gerekir dyle ki onun strekli olarak
degisim, donlsim ve gelisim yéniinde sosyal
bilimler ve fen bilimlerini isiginda ele alirsak ¢ok
daha anlamli olacaktir. Gazi Mustafa Kemal ATATURK’
Un aziz bedeninin aramizdan ayrilisinin Gzerinden
88 yil gecti. insani olarak yoklugunu her gecen giin
artarak hissediyoruz. Gerek tlkemizin igerisinde
bulundugu cografyada ve gerekse de kiresel
dizeyle birer egemen devlet olarak tlkeler arasinda
yasanan gelismeler bizlere Atatirk’ Gin politik
vizyonundaki ileri gorist ve yapmis oldugu politik
tespitlerdeki hakliligini ortaya koymaktadir. Bir devlet
adami ve siyaset bilimi agisindan bir distnir olarak
onun ilkeleri ve ortaya koymus oldugu perspektif
glncelligini ve gerek inceme konusu olarak ve
gerekse de bolge haklara 6rnek olmasi bakimindan
yerindeligin her gin bir kez daha kanitlamaktadir.
insan haklari, cagdas ve modern devlet anlayisi
ve milli egemenlik ilkesine dayali siyasi gorusleri,
demobkratik ve medeni olarak pozitif hukuka katkilari
onun ileri gorusli bir devlet adamliginin ilk akla
gelen neticeleridir. Belirtmis oldugumuz her ne
kadar insani olarak onun yoklugunu hissetsek de
kendisinin de belirtmis oldugu tzere onun duygu
ve duslinceleri hissetmek ve anlamak ve politik
olarak da baktigimiz da, yine kendisini ifade etmis
oldugu tzere aklin ve bilimin yoluyla cagdaslagsmak,
demobkrasi ve ulusal egemenligi insan haklari
cercevesinde ve Bati Demokrasisi anlayisi ile ele
almak, hukukun Gstinligind savunmak onun bizlere
biraktigi en dnemli goérev ve mirastir. Ozellikte
Dogal Hukuk Okulu'nun gtinimdiz anlayisi ile insan
haklarinin anayasal anlamda temel haklar haline
gelmesi ve Pozitif Hukuk Okulu'nun &gretilerini
J. J. Rousseau’un dgretisine gére Genel iradenin
6zgur bir seklide (etki bakimindan bilhassa hukuk



alaninda) gerceklesmesine yonelik yasal ve hukuksak
devrimleri Bati Demokrasi ilkeleri ile yorumlamasi
buglin insan haklari hukuk baglaminda belki

de onun en degerli mirasidir. Pozitif ayrimcilik
cercevesinde Erken Cumhuriyet Déneminde

Kadin Haklarmin ve Cocuk Haklarinin hukuksal ve
toplumsal, kiltirel diizenlemeler ile 6ne ¢ikarilmasi
ddénem acisindan siyaset bilimi perspektifi ile
distnildigli zaman arastirmacilara insan haklari
baglaminda énemli veriler sunacaktir.

Atatlrk ve arkadaslari gerceklestirmis oldugu
devrimler ile vatandaslik bilincine dayal 6zgur ve
demokratik bir devlet insa etmek icin calismiglardir.
Bu Erken Cumbhuriyetin en temel gériinimlerinden
biridir. Atatlrk uygulamaci oldugu kadar bir
teorisyen olarak da fikirlerini yazili ve sézIi olarak
kategorize etmistir. Nutuk onun en énemli yazil
eseridir ve fikirlerini en temel olarak alti ok ile
formule edilmistir. Kadin haklari basta olmak

Uzere, Kurtulus Savasi'ndan sonra gerceklestirilen
devrimler ile fiziki oldugu kadar ekonomik ve fikri
bagimsizligin da temelleri atilmistir. Modern Bati
Hukuk Kurumlarinin kabuld, gerek Turk Tarihinde ve
gerekse de Diinya Hukuk Tarihindeki en kapsamli
ve biiyiik Hukuk iktisaplarindan biridir. Vatandaslik
bilinci ve ulusal egemenlige dayali modern Bati
Demobkrasisinin Glkemizde hayata gegmesini temel
kosulu kiiltirel oldugu kadar hukuk alaninda
yapilacak olan devrimlerdi ve Atatlirk tamda bu
nedenden 6tirl cagdas Bati Kanunlarinin onlardan
da ileriye tasimak amaciyla kabullinin hayati

bir degeri oldugunu fark etmistir. Bu tarihsel bir
strecin sonu olmakla birlikte cagdas ve kdkten,

on yargilardan ve basmakalip fikirlerden olarak bir
seklide hayat gegcme sansini yine Atattirk Devrimleri
ile bulabilmistir. Bunun da temek dayanagi kendisini
pozitif hukukta bulmaktadir. Erken Cumhuriyet
Déneminde kabul edilen kanunlar ile ilkesel olarak
Atatlrk Devrimlerini icte ve dista karsilasacagi olasi
tehditleri bertaraf etmek icin gelece kusaklara birer
anahtar birakilmistir. Bu da kendini en genel tanimi
ile Kanun Devleti olarak degil ama Hukuk Devleti
olarak géstermektedir. Medeni Kanun kabult de
6zellikle Kadina Haklari alaninda adeta bir sigcrama
yasanmustir Turk Hukuk Sisteminde. Politik olarak Tirk
Kadininin sahip oldugu, sadece segme degil ama
secilme hakki da iktisap edilen kanunlara olumsuz
birer dogma olarak bakilmayip daha iyi bir topluma
ulagsma arzusu ile asilmasi gereken birer arag olarak
bakildigini géstermektedir. Atatlrk bizzat kendisi
de sik sik akla ve bilime atif yapmis ve hicbir donuk
dislinceyi sorgulamada ve objektif bilgi 1siginda
ozglrce degerlendirmeden kabul edilmemesi

MAKALE

gerektigini dile getirmistir. Bunu manevi mirasi olarak
da basta kendi tlkesini vatandaslari olmak Gzere tim
insanliga emanet etmistir. Yeni Ceza Kanunu, Ticaret
Kanunu vd. kanunlar yine Modern ve ¢agi yakalayan
bir devlet yapilanmasi igin pozitif hukukun parcasi
olan kanunlarin sadece bir kacidir. Ozgiir bilimsel
calismalara verdigi dnem, kiltirel olarak ulusal

ve kuresel degerlerin bitliinlesmesi ile insanliga
sanatsal olarak yapilacak katkiya verdigi deger ve
anlam, toplumun yaratici birer parcasi olarak politik
ve sosyal olarak kadinlarin yok sayilmaya calisilan
degerine sik stk yapmis oldugu vurgu, insanhgin
ortak mirasi ile bitiinlesmis yeni nesle olan inanci,
siyasi olarak vatandaslik bilinci ile 6zgir birer

birey olarak sadece fiziki olarak oy kullanma degil
ama sosyal olarak sahip olunan politik haklarin
uygulanmasi basta segcme ve secilme hakki olmak
Uzere, olgunlagsma evresinde birer birey ve insan
olarak ¢ocuk haklariin kati ve kalipci bir egitimden
uzak bilim ve 6zglr dustince ile yetistirilmesi, halkin
ihtiyaclarini yine halk ile gidermek icin kékenini
ondan alan ve ona yabancilasmayan ve hukuk ile
insan haklarini esas alan bir kamu yénetimi anlayisi,
iscilerin ve ¢alisanlarin haklarini belirleyen ve
koruyan bir sosyal glivenlik sistemi ve bunlarla sinirli
olmamakla birlikte en genel ve ilksel cerceve olarak
Hukuk Devleti ilkesi, Atatiirk Devrimlerini sosyal,
kiltirel ve politik mirasi ile ulagilmaya ve daha

da &tesine daha da iyiye ulasma cabasi ile bizlere
emanet ettigi degerlerdir.

Tarihe yon veren liderlerden pek azi onun gibi bir
miras birakmistir geriye. Kendi fikirlerinin bile bilim
ile agilmasi gerektigini sdylemistir. Cagdas devlet
anlayisiile insan haklarinin hayata gecirilmesi bu
daha da iyiye ulagma miicadelesinin en temel
cabasidir. Bir drnek olarak sunu da belirtmek

isteriz ki Falih Rifki ATAY Cankaya adli biyografik
calismasi onun ilkesel olarak agmis oldugu ve
6zglr dustinceye dayali bu yolu, onun devrimlerini
birer dogma olarak ele alinmamasi adina bir ana
fikir olarak kaleme alindigini séylemek yanlis
olmayacaktir. Hukuku ve insan Haklarini cikis noktas
alan bir bakis acisi ile onun devrimlerini devam
ettirmek onu anmanin en anlamli yoludur ki kendisi
de pek cok kez vurguladigi gibi asil 6nemli olanin
onu fiziki olarak gérmek degdil onun duygularini
hissetmek, dustincelerini anlamak oldugunu, bunun
onu soyut anlamiyla ama amacsal olarak gercek
anlamiyla gérmek demek oldugunu séylemistir.
Ayni seklide bu ilkelerin hukuk bilimi acisindan en
temel karsiligimi da 2709 Kanun Numarali 18.10.1982
Kabul Tarihli Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi Madde
2'de "Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
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dayanigma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina
saygih, Atatlrk milliyetciligine bagl, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk Devletidir.” denilmek suretiyle
gdérmemiz miumkinduir. Yine Anayasa’'nin baslangig
kisminda “Her Turk vatandasinin bu Anayasadaki
temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet
gereklerince yararlanarak milli kiltir, medeniyet ve
hukuk dizeni icinde onurlu bir hayat stirdiirme ve
maddi ve manevi varligini bu ydnde gelistirme hak

ve yetkisine dogustan sahip oldugu” denilmektedir.

Hukuk distintstiini daha iyi bir topluma ulagsma
hedefine gore Erken Cumhuriyet'ten glinimize
kalan mirasin yansimasi olan bu ilkelerin insan
haklari gézIigu ile cagdas ve evrensel hukuk
ilkelerine gore ele alinmasi medeni ve demokratik
olarak gelisim de anahtari gérevini gérmektedir
ki temel haklarin duraganligima karsi Dogal Hukuk
Okulu’nun da ilkeleri ile insan haklarinin gelisip
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gerceklesmesi bakiminda bu ilkeler bizlere belirtmis
oldugu tzere hukuk bilimi acisinda pozitif bir hareket
alani sunmaktadir. Nitekim Bati Demokrasi‘sinin
devletler Ustl bir 6rgit olarak dogasi geregi
insanliga sunulmus olan 4 Kasim 1950 tarihli insan
Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iligkin
Sézlesme'nin ilk kisminda“(...) Avrupa Konseyi'nin
amacinin, Uyeleri arasinda daha siki bir birlik
olusturmak oldugunu ve insan haklari ile temel
6zgurliklerin korunmasi ve gelistirilmesinin bu
amaca ulagma yollarindan biri oldugunu géz éniine
alarak (...)" denilmektedir. insan haklarinin dogasi
geregi degisimi ve temel haklar haline gelmesi
bakimindan bu gelisime siirecine daimi bir amag
olarak Avrupa Hukukuna tabi devler tarafindan lafzi
olarak isaret edilmistir ki Atatlirk Devrimleri’ nin
temas ettigi en dnemli alan hukuk devrimi ve Kita
Avrupasi Hukuk sisteminin tam iktibasi olarak kendini
gOstermektedir.
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Av. Nuray Uyumaz KARABUBER

kullar agildr.
Eylil ayinin kendine has telasi yeniden

basladi. Yeni cantalar, tertemiz defterler,
kalem kutularina 6zenle yerlestirilen kalemler,
sabahin erken saatlerinde okul yollarina disen
cocuklar...

Kimi ilk kez okul kapisindan iceri girdi.

Kimi yeni bir sinifa, yeni bir 6gretmene, yeni
arkadasliklara basladi.

Kimi ise bir st sinifa gegmenin heyecanini yasiyor.

Anne babalar icinse okulun acilmasi, takvimde yeni
bir egitim-6gretim yilinin baglamasindan ¢ok daha
fazlasidir.

Cunkl okul kapisindan iceri giren yalnizca
cocuklarimiz degildir.

Bizim umutlarimiz, hayallerimiz, beklentilerimiz ve
elbette bir anne baba olarak tasidigimiz kaygilarimiz
da onlarla birlikte o kapidan igeri girer.

Oysa cocuklarimizi okula génderirken en temel
beklentimiz, onlarin 6grenirken ayni zamanda
kendilerini glivende, degerli ve huzurlu
hissetmeleridir.

Bir cocugun egitim hayatina daha ilk ginden “Acaba
basina bir sey gelir mi?” endisesiyle baglamasi, hicbir
anne babanin tagsimak istemeyecedi bir yuk olmalidir.

Bir anne baba, cocugunu okuldan aldiginda yalnizca
"Buglin ne 6grendin?” diye distiinmez.

Acaba mutlu muydu?

Kendini glivende hissetti mi?

Bir arkadaslyla sorun yasadi mi?
Bir arkadasinin canini acitti mi?

Bir baskasi onun canini acitti mi?
Kendini ifade edebildi mi?

Bir haksizlik gordiuginde ne yapti?

iste tam burada, okulun gercek anlami iizerine
yeniden distinmek gerekiyor.

Cunkl okul yalnizca ders 6grenilen yer degildir.

Okul; ailenin gocuga verdigi ilk insanlik ve degerler
egitimini bilgiyle, disiplinle, sosyal hayatla ve ortak
yasam kdlttriyle gelistiren yerdir.

Cocuklarimizin yalnizca ne bildiginin degil,
bildikleriyle nasil bir insan olacaklarinin da
sekillendigi yerdir.

Bir cocuga matematik 6gretmek dnemlidir.
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Turkce 6gretmek, fen 6gretmek, yabanci dil
dgretmek, tarih 6gretmek...

Hepsi dnemlidir.

Ama bUtin bunlarin Gzerinde daha Gstiun bir ders
vardir:

iINSAN OLMAK

Karsindaki insanin da senin kadar degerli oldugunu

bilmek...

Kendisine yapilmasini istemedigi bir seyi baskasina
yapmamak...

"Hayir"in bir sinir oldugunu anlamak...

Bir arkadasinin Gztlmesini eglence konusu
yapmamak...

Giicli oldugunda giictini zayif olani ezmek icin
kullanmamak...

Hata yaptiginda 6zir dilemek...
Ozir dilediginde davranisini degistirmek...

Bir baskasinin hakkini kendi hakki kadar
dnemsemek...

Bunlarin higbiri bir sinav kdgidinda karsimiza
ctkmayabilir.

Ama hayatin gercek sinavinda hepsi kargimiza
cikacak.

Belki de cocuklarimiza en ¢cok 6gretmemiz gereken
kavramlardan biri 6zgurluk.

Ozgiir olmak istiyoruz.

Cocuklarimizin 6zgir bireyler olarak yetismesini
istiyoruz.

Kendilerini ifade etsinler, soru sorsunlar, itiraz
edebilsinler, dustincelerini 6zglrce ortaya
koyabilsinler istiyoruz.

Elbette.
Fakat 6zgurligun bir de diger ytzi var:
Sinir.

Cunkd ozgurlik, karsidaki insanin hakkini ortadan
kaldirdigi anda artik 6zgurlik degildir.

Konusabilirsin.

Ama bagkasinin konusma hakkini elinden geldigince
yok saymadan.

Oyun oynayabilirsin.

Ama basgka bir cocugu istemedigi bir oyunun parcasi
olmaya zorlamadan.

Elbette saka yapabilirsin.

Karsindaki cocuk bundan rahatsiz oldugunu
soyllyorsa, “Ben saka yaptim.” diyerek devam
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edemezsin.
Istedigimi sdyleyebilirsin.

Sézlerinin baska bir insani asagilamasina, kiictik
distirmesine veya incitmesine izin verme hakkin
olmadigini unutmadan.

Clnkd 6zgiirliik sinirsizhik degildir.

Ozgiirliik, sinirini bilmektir, bagkasinin sinirina
geldiginde durabilmektir.

Cocuklarimiza bunu ne kadar erken dgretirsek, o
kadar saglikli bireyler yetistiririz.

Akran zorbaligi meselesine de tam buradan
bakmaliyiz.

Bir cocugun baska bir cocugu surekli olarak
dislamasi, kicimsemesi, korkutmasi, alay etmesi,
istemedigi bir davranisa maruz birakmasi veya
fiziksel ve s6zIU olarak rahatsiz etmesi, “Cocuklar
arasinda olur.” diyerek gegcistirilemez.

Clnkd gcocukluk, davraniglarin 6grenildigi donemdir.

Buglin “Bir sey olmaz.” diyerek gérmezden
geldigimiz bir davranis, yarin aliskanliga ve hatta sug
teskil eden eylemlere ve ne yazik ki suclular ile dolu
bir toplum sonucuna dénusebilir.

Buglin sinirlari ihlal etmeyi normal géren bir cocuk,
yarin yetiskin oldugunda da baskasmin sinirlarina
saygl gostermekte zorlanacaktir.

Iste mesele tam da budur.

Biz yalnizca bugiinki davranisi konusmuyoruz.
Yarinin insanini sekillendiriyoruz.

Peki sorumluluk kimin?

Once biz velilerin.

Cocuklarimizin derslerini, sinavlarini, notlarini takip
ettigimiz kadar davraniglarini da takip etmeliyiz.

Cocugumuza sadece “Bugiin kag aldin?” diye
sormamaliyiz.

Bazen;

“Buglin arkadaslarina nasil davrandin?”
diye de sormaliyiz.

"Bir arkadasin Gzildiginde ne yaptin?”

"Bir arkadasin senden farkli oldugunda ona nasil
davrandin?”

"Bir arkadasinin istemedigi bir seyi yapmani
istediginde ne yaptin?”

"Birinin dislandigini gérdiginde ne yaptin?”
"Sen birini UzdUysen bunu fark ettin mi?”

Clnki cocuklarimizin aldigi notlar onlarin akademik



durumunu gosterir.

Birbirlerine nasil davrandiklari ise nasil bir insan
olacaklarinin ipuglarini verir.

Ama elbette mesele yalnizca ailelerin
sorumlulugunda degildir.

Ogretmenlerimizin ve okul ydnetimlerinin de burada
cok dnemli bir gorevi vardir.

Cunkd 6gretmen yalnizca ders anlatmaz.
Sinifin kiltiirtini olusturur.

Cocuklarin birbirine nasil davranacagini belirleyen
gorinmez kurallarin olusmasinda biylk rol oynar.

Bir cocugun sessizlesmesini, icine kapanmasiny,
arkadaslarindan uzaklagsmasini, okula gelmek
istememesini veya davraniglarinin degismesini fark
etmek de egitimin bir parcasidir.

Cunki bazi cocuklar yasadiklarini anlatamaz.
Bazilar korkar.
Bazilari utanir.

Bazilari ise yasadigi seyin normal olduguna
inandirilir.

Bu nedenle ¢ocuklarin her seyi anlatmasini beklemek
yerine, onlari goren yetigkinler olmaliyiz.

Bir sorun ortaya ciktiginda ise amag yalnizca
"meseleyi kapatmak” olmamalidir.

Ne oldugunu anlamak gerekir.
Neden oldugunu anlamak gerekir.
Tekrar etmemesi igin tedbir almak gerekir.

Ve en 6nemlisi, cocuklara dogru davranigin ne
oldugunu 6gretmek gerekir.

Burada c¢ok hassas bir denge var.
Cocuk hata yapabilir.

Ama cocuk, **hatasinin sorumlulugunu almay** da
dgrenmelidir.

Oziir dilemeyi...

Telafi etmeyi...

Sinir tanimayi. ..

Karsisindakinin duygusunu anlamayi...
Ve ayni davranisi tekrar etmemeyi...

CunkU egitim, yalnizca cocuga dogruyu gostermek
degildir.

Yanlis yaptiginda dogru olana dénebilecek bir
karakter kazandirmaktir.

Buglin okul siralarinda oturan ¢ocuklar, yarinin
toplumunu olusturacak.

MAKALE

Buglin arkadasinin elinden tutan ¢ocuk, yarin
dayanigmayi bilen bir yetiskin olacak.

Bugtiin kendisinden farkl bir arkadasini kabul eden
cocuk, yarin farkhliklarla birlikte yasamayi bilecek.

Buglin giictini bagkasini ezmek igin kullanmayan
cocuk, yarin eline gegen yetkiyi adaletle
kullanabilecek.

Buglin baskasinin sinirina saygi goésteren cocuk,
yarin toplumun hukukuna ve insan haklarina saygi
gOsterecek.

Bu nedenle ¢ocuk yetistirmek yalnizca bir aile
meselesi degildir.

Bir toplum meselesidir.
Hepimizin meselesidir.

Clnkd nasil insanlar yetistirdigimiz, nasil bir Glkede
yasayacagimizi belirler.

Belki de ilkdgretim Haftasi'nda cocuklarimiz icin yeni
bir dile ihtiyacimiz var.

Onlara sadece "Basarili ol.” demeyelim.

“lyi insan ol.” da diyelim.

"Kendini ezdirme.” demeyelim.

"Sen de kimseyi ezme.” diyelim.

Sadece "Haklarini savun.” demeyelim.
"Baskasinin hakkini da koru.” diyelim.

Sadece "Ozgiir ol.” demeyelim.
“Ozgirligiinin sinirini bil.” diyelim.

Cunkd ozgurlik, istedigini yapabilmek degildir.

Ozgiirliik, istedigini yaparken baskasinin hakkini
cignememeyi bilmektir.

Sinir, 6zglrlagin dismani degildir.

Tam tersine...

Sinir, 6zglrligin insanlikla bulustugu yerdir.
Bugtiin ¢cocuklarimizin ellerine kitaplar veriyoruz.
Onlara kalemler veriyoruz.

Defterler, cantalar, Gniformalar...

Ama bitin bunlarin yaninda onlara gériinmeyen bir
sey daha vermeliyiz:

VICDAN.

Cunkd bilgi insani basarili yapabilir.

Ama vicdan, insani insan yapar.

Ve biz cocuklarimizi yalnizca sinavlara hazirlamiyoruz.

ONLARI HAYATA HAZIRLIYORUZ. HER YANLIS VE
EKSIK EYLEMIMIiZDE SUC VE SUCLU ORANLARINI
YUKSELTMIS OLABILECEGIMIZIN BILINCINDE
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OLMALIYIZ.
Onlara yalnizca meslek kazandirmiyoruz.

Birlikte yasayabilecekleri bir toplumun temelini
atiyoruz.

Bu nedenle okulda ilk ders gercekten insan olmak
olmalr.

Clnki gelecegin doktoru, mihendisi, mimarr;
avukati, 8gretmeni, hakimi, yoneticisi, sanatgisi ve
anne babasi bugiin o siralarda oturuyor.

Ve onlarin nasil insanlar olacagini yalnizca okul degil;

aile, 6gretmen, okul yénetimi ve butiin toplum
birlikte sekillendiriyor.

Yeni egitim-6gretim yili tim ¢ocuklarimiza saglik,
mutluluk, basar ve giizel arkadasliklar getirsin.

Ogretmenlerimize sabir ve giic...
Velilerimize farkindalik, empati ve sorumluluk...

Cocuklarimiza ise merak, cesaret, 6zgiiven, vicdan ve
merhamet diliyorum.

Bu yil cocuklarimizin karnesinde yalnizca matematik,
Turkge, fen veya sosyal bilgiler notlari yiksek
olmasin.

Saygilan yuksek olsun.
Vicdanlan yiiksek olsun.
Empatileri yliksek olsun.
insanlik degerleri yiiksek olsun.

Clnkd bir glin bitian derslerin, bitin sinavlarin,
bitin diplomalarin geride kaldidi bir hayat
baslayacak.

O giin elimizde kalan sey, ne kadar bildigimizden
cok,
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nasil bir insan oldugumuz olacak.

Belki de ¢ocuklarimiza birakabilecegimiz en degerli
karne budur.

Bilgisiyle birlikte vicdani da biylimis mi?
Basarisiyla birlikte merhameti de cogalmig mi?

Kendi hakkini savunurken baskasinin hakkini da
gbzetebiliyor mu?

Ozgiirliigiini kullanirken bagkasinin sinirinda
durmayi biliyor mu?

Gug eline gectiginde, gligsiz olani korumayi mi;
yoksa ezmeyi mi tercih ediyor?

Butlin mesele biraz da burada.

Clnkd egitim, yalnizca gelecegin meslek sahiplerini
yetistirmek degildir.

Gelecegin insanini yetistirmektir.

Ve belki de okulun ilk dersinde cocuklarimiza
sdylememiz gereken en 6nemli ciimle sudur:

Ozgiir ol.
Kendin ol.
Sesini ylkselt.
Hakkini savun.

Ama karsindaki insanin da senin kadar degerli
oldugunu hi¢cbir zaman unutma.

Clnkd ézgurlagin siniri, baskasinin hakkinin
basladigi yerdir.

O SINIRA DOKUNMAK OZGURLUK DEGIL, SINIRI
iHLAL ETMEKTIR.

Ve belki de bitlin egitim hayatinin en dnemli dersi
budur:

OKULDA iLK DERS: iNSAN OLMAK.
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Av. ismail CAN

AHLAK
°

nsanlar, bir sekilde ve genel olarak iyinin ve

kétinin ne oldugunu bilirler ancak mesele tam

da bu noktada baslar. Clinki iyinin ve kotinin
bilgisi, bu bilgiye sahip olan insani ve insanhgi
ahlakli yapmak igin yetmez. Ahlakiligin, mahiyeti
geregi nihai bir cozim kabil degildir. Ahlakiligin
ne oldugunu belirlemek istedigimizde, hareket
noktamiz insan olacaktir; ahlakin ve ahlakiligin ne
oldugunu sorarken ayni zamanda “insaniligin ne
oldugunu” da sormamiz gerekmektedir. Bu itibarla
ahlakin temeli ile ilgili soru, ” insanin ne oldugu”
sorusuyla irtibatli hale gelmektedir. insan olma
sureci, kuralli bir sekilde yasamay: ifade etmektedir.
Beserilikten insanilige gecis stirecinde adim adim bir
davranis diizeni kazanma sirreci ile ahlaklanma streci
baslar. Ahlakilik ile insanlik, ahlak ile insan arasinda
temel irtibat da burada ortaya ¢ikmaktadir. Ahlak
insandadir; insanin bulunmadigi yerde ahlaktan
bahsedilemez.

Ahlak insanda olusmus bir melekedir. Ahlakli

insanin fiilleri de ahlakidir. Ahlakiligin meleke

haline gelmedigi durumlarda, insanda bazi zaaflar
belirmektedir. Ahlaki meleke haline getirmis insanlar,
ideal insanlardir ve boyle insanlarin tegkil ettigi
toplum da ideal bir toplumdur.

Ahlak kurallari, siyasi bir cerceve icinde
gercgeklesince, genellesmis / genellestirilmis
kurallar, hukuk haline gelmektedir. Béylece ahlak
hukuk haline gelerek, ahlak hukuk tarafindan ikame
edilmektedir.

Ahlakin butlin temellerinin 6zinitn, hak ve
hakkaniyet bilinci oldugu gerceginden hareketle
bu gercegdin olabildigince hatirda tutulmasi

ve birbirimize hatirlatiimasi, bireysel ahlak
temellerimizin (vicdan= iyi huylar + &6grenilen ahlak)
saglam olmasi ve toplumsal ahlak temellerimizin
de gliclt olmasi agisindan son derece dnemlidir.
"Sorumluluk duygusu” vurgulanarak, insandaki
sorumluluk ahlaki arttirilabilir. insan fiillerinin

ahlaki sifatiyla nitelendirilmesini saglayan sey,
disiinme giici basta gelmek lzere insanin diger
glglerinden olusan kuvveler biitlini olarak bizzat
insanin kendisidir. insan ahlakli olabilmek icin

insan olmaktan baska hicbir seye muhtac¢ degildir.

" Dislincen konugmana, konugsman hareketine,
hareketin kaderine yansir, glizel disin, glizel yasa!”
(Mevlana)

Kendimize yapilmasin istemedigimiz veya kendimize
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yapilmasindan hoslanmadigimiz davraniglari 6zellikle
haksizliklari bizim de baskalarina yapmamamiz
gerektigini kabullendigimizde ahlakh oldugumuz
minimum dizeyde de olsa kabul gérecektir.

Batida arastirmaya en cok konu olan islam diistiniiri
ibn Riisd’ e gore: “ortak duygu ve hayal giiciiyle
bilginin olusmasinda, kisaca aklin soyutlanma
strecinde, duyular cok dnemli isleve sahiptir. Nitekim
herhangi bir duyusunu yitiren kimse ona ait bilgisini
de yitirmistir.”

lyi davranislarda bulunarak elinden gelenin en
iyisini yapmak, yani buttin erdemleri ve baska
iyilikleri kendimizde toplayarak en iyi hiikme varmak
icin calismak, kendi digimizdaki olaylarla ilgili
elimizden geleni yaptiktan sonra, basarmamizin
mumkin olamayacagdi isler icin imkansiz oldugunu
kabullenmek. “Ahlaki degerler Gizerine ancak kendi
vicdanin karar verebilir, yoksa hukuk dizeni degil.”
(Radbruch Gustav)

ADALET
ADALET KAVRAMI:

Adalet duygusu, adalet ilkelerini uygulayan ve
bundan hareket eden, yani adaletin bakis agisina
uygun olan etkili bir arzudur.

Avristoteles 'in adaletin toplum ve devlet hayati
bakimindan dnemini vurguladigi Gg ilke,

Hukuk ve adalet, toplum ve devletin temelidir.
Hukuk ve adalet, devletin amaclaridir.

Hukuk ve adalet, devlet ydonetmenin egemen
unsurlandir.

Aristoteles, daditici ve denklestirici adalet kavrami

ile adalet kavraminin dederlendirilmesini yapmistir.
Dagitici adaletin amaci, kisi ile toplum ve devlet
arasindaki iligkileri dizenlemektir. Boylece esitlik
ilkesine, bagimsizlik ve uygulama bakimindan énemli
bir yer vermistir. Denklestirici adaletin amaci, hukuki
iliskide taraf olanlarin esit muamele gérmesini
gerektirir. ( kusurlu olanin, tazminat 6demesi veya
hak ettigi cezayi cekmesi ).

Immanuel Kant, adalet konusunu incelerken (g ayri
ilkeyi esas alir,

(A) Serefli yasa, (B) Kimseye zarar verme, (C) Herkese
payina diseni ver.

Tabii Hukukgular, adalet sorunu tzerinde dururken,
adaletle -hirriyet, adaletle -Esitlik, adaletle- glivenlik
ve adaletle - genel iyilik arasinda iligki kurmak
konusunda caba géstermislerdir.

Adalet kavraminin deneyden bagimsiz oldugu kabul
edilirse, bunun esitlik fikri ile iligkili bulundugunu
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da benimsemek gerekir. Adalet fikri ile birlikte
degerlendirilen esitligin mutlak bir nitelige sahip
olmadigy, sartlarin geregine gore; farkli hukuki
statide bulunanlara farkli muamele yapilmasi, esitlik
ilkesine ters digsmektedir.

Esitlik uygulamasi, esitlikle ilgili istisnalarin da

g6z 6niunde bulundurulmasini gerektirir. Benzer
durumlarda benzer uygulama yapilmasi istegi, adalet
konusunda hem duslnurlerin hem de uygulayicilarin
dikkatini cekmistir. Benzer durumlara farkl
uygulamalar, insanlarda adaletin gerceklesmedigi
veya amacina ulagmadigi kanisina neden olacaktir.
Adalete uygun uygulamanin lGzerinde, diizenli

ve rasyonel uygulama vardir. Kurallarin objektif
uygulanmasi ile adalet arasinda bir paralellik
bulunmaktadir. Rasyonel ve diizenli uygulama,
esitlik ve adaletin maddi unsurunu da kapsamaktir.
Mahkemelerin kararlarini belirli bir kurala veya
kurallar sistemine uygun olarak vermeleri, kararin
adalete uygun olmasini saglayacaktir.

Unli hukukgu Pierre Calamanderi: “ Hig kimse onu
bulandirmadigi ve ihlal etmedigi stirece hukuk,
teneffis ettigimiz hava gibi gériinmez ve tutulmaz bir
sekilde etrafimizi kaplar. Hukuk, ancak kaybettigimizi
anladigimiz zaman degerinin farkina vardigimiz
saglik gibi sezilmez bir seydir” derken daha ¢ok,
adaletsizligin olmadigi bir hukuk hayatini géz
oniinde bulundurmustur.

ADALET KAVRAMININ TANIMI ve ADALET
iILKELERI:

Adalet ilkeleri olarak adlandirilan ilkeler temelini
etik degerden almakta ve merkezine insani
konumlandirmaktadir. Dolayisiyla ilkeler hem

adil bir sistemin gelistiriimesinde hem de insan
haklarinin korunmasinda rol oynamaktadir. Kéklerini
gecgmiste bulan, ancak 20. yy’da 6nem kazanan
insan haklari kavrami ile zenginlesmis bir hukuk
sisteminin temelinde her seyden &nce insan
haklarini 6nculleyen, adalet ve ahlak kavramlari ve
bu kavramlarin somutlastiriimasini saglayan ilkeler
bulunmaktadir.

loanna Kucuradi, adaleti, kisilerin temel haklarinin
korunmasi talebi olarak tanimlamaktadir.

Adalet kavrami bir anlamda, insan haklarina uygun
muamele taleplerinin ortaya cikarilmasina yardimci
olacak bir tst ilke konumundadir. Béylelikle adalet,
hem ulke diizeyinde hem de evrensel baglamda,
insan haklarinin korunmasini talep eden ilke
niteligindedir.

Hukuk sistemleri zorunlu olarak prensipler
icermektedir, birbirleriyle yarisan prensipler



arasinda; ahlakiligi, dogrulugu veya adaleti en iyi
bicimde gdsterecek olan prensibin uygulanmasi
saglanmalidir. Bunun sonucunda adalet ilkeleri
hakkaniyet gozetilerek ve dlcili bir sekilde hukuk
icerisinde uygulanacaktir.

Adalet ilkelerinin ana roll, hukuk sisteminin temelini
olusturmaktir. Kucuradi'nin séylemi ile tst ilke

olarak adalet ilkesi, “toplumsal ve siyasal iliskilerin
dizenlenmesini belirleyen ilkelerin dolayisiyla
yasalarin ve genellikle pozitif hukukun, her tarihsel
anda, mevcut kosullara temel insan haklarinin
bilgisinin 1511 altinda bakilarak tiretilmesinin istemi”
seklinde nitelendirilebilir.

Adalet ilkeleri ana rollini Ucg alt islev ile yerine
getirmektedir : (1) Hukukun temellendirilmesi islevini
de goren, hukukta hakli gostermeyi (2) Adalet
ilkeleri hukukta belirligi dngorilebilirligi ve istikrari,
(3) Bireysel haklarin saptanmasinda ve sz konusu
temel haklarin nasil yorumlanmasi gerektigine iliskin,
yardimci olmaktir. Dolasiyla ilkeler, mevcut hukuku
en iyi bicimde hakli gosteren, aciklayan, yol gosteren
ve temel haklari tamamlayan roldedir.

HUKUK - ADALET ve INSAN HAKLARI UZERINE
iNSAN HAKLARINA DAYALI BiR HUKUKILIK
OLCUTU OLARAK ADALET KAVRAMI:

Neo Kantgiligin dnde gelen isimlerinden Stammler,
hukukun 6ziinde adalet idealine dayanmasi
gerektigini belitmektedir. Ona gore, hukukun tam
olarak kavranabilmesi icin adaleti tesis edecek etik
degerlerin ortaya c¢ikarilmasi gereklidir.

Hukuk fikrini adalet ile 6zlestiren ve adaleti en yiksek
deger olarak géren Radbruch, adalet kavraminin
belirsizligine katilmakla beraber adalet kavramini
icinde yer alan ilkeler ile aciklamaktadir.

Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi adalet kavramini
tanimlarken insan haklari temelli 6gelere yer
vermistir. Radbruch, adaletsizligi agik¢a ve asiri
sekilde “insan haklarinin ihlal edilmesi” olarak
benimsemistir.

insan haklariile ilgili teorilerin, 6zellikle 20. yy ikinci
yarisindan itibaren gelismesi ile adaletin insan haklari
ile yakindan ilgili oldugunu ortaya koyan teoriler
dikkat cekmektedir. Bu teorilere gore, insanlar,
ADALETI éncelikle insan haklarinin ihlal edilmemesi
icin talep etmektedirler. Yani adalet, degisen kosullar
ve standartlar icerisinde insanin gelismesine yonelik
talepler iceren ve insan haklarinin korunmasini
saglayan bir kavram olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Simone Weil, adaleti her seyden 6nce insanlara zarar
verilmemesi olarak tanimlamakta ve empati yaparak
kendini diger insanlarin yerine koyarak davranig
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gelistirmekle ilgili oldugunu belirtmektedir.

Adalet kavrami, s6zU edilen tim unsurlarla beraber
ele alindiginda, temelinde AHLAKI ilkeler de dikkate
alinirsa sonug olarak pozitif hukuk agisindan bir
degerlendirme 6lciti ele alinmalidir. Béylece
adalet kavrami araciligi ile adalet kavraminin énctli
ilkelerinin pozitif hukuk agisindan yol gosterici olma
ozelligi dogmaktadir. Bu baglamda pozitif hukuk
dizenlemelerinin bireylerin adalet ve hakkaniyet
duygusuna hitap etmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla
pozitif hukukta keyfiyetin 6niine gecilmekte ve temel
hak ve 6zgurliklerin korunmasi icin 6nemli bir 6l¢it
olmaktadir. Eger devlet, haklar ciddiye almiyorsa,

o zaman hukuku da ciddiye almiyor demektir. Bu
noktada karsimiza ¢ikacak temel kavramlar; insanlik
onuru ve siyasal esitlik olup, bir hak, kisinin onurunu
korumak ve esit ilgi ve saygi gérmesi veya benzer
sonuglari olan diger bazi kisisel degerler icin
gerekliyse, kisinin devlete karsi gli¢li bir hak sahibi
oldugu aciktir.

iINSAN HAKLARININ ONCULLERi OLARAK ADALET
iLKELERI:

insan haklarinin ne oldugu, nasil uygulanip
yorumlanmasi gerektigi ile ilgili adalet ilkeleri

yol gbsterici bir arag gorevini Ustlenecektir. Bu
baglamda ilkeler, hukukta adalet mekanizmasi
isiginda insan haklarina dayanan bir hukuk sisteminin
kurulmasina yardimci olacaktir.

insan haklari, zamana ve mekana gére degismeyen
icinde ahlaki ilkeleri de barindiran insana 6zgd, insan
onurunu temel alarak, insan olmanin gerekliliklerini
yerine getirebilmek icin belli islemlerde
bulunulmasini talep etme olarak tanimlanabilir.
Bunun sonucu olarak, insan, insan olmasi nedeniyle
belli olanaklara sahiptir, bu olanaklarin korunmasini
ve gelistirilmesini isteme hakki vardir. Ginimuzde
insan haklari cesitliligi ve ¢coklugu icerisinde
degerlendirilen bircok hak aslinda bir insan hakki
olmayip salt temel hak ve 6zgurlikler adi altinda
degerlendirilmektedir.

insan haklarinin hukuk alaninda korunmasi yasal
diizenlemelerle saglanacaktir. insan haklari ile ilgili
olarak adaletsizlik, eylemin sonucunda insana ait bir
deger zarar goriyorsa sz konusu olacaktir.

Adalet ilkleri, insan haklarinin oncillerini
olusturmakla kalmayip ayni zamanda, insan
haklarinin yorumlanmasi ve korunmasi bakimindan
da son derece 6nemlidir.

Kanunlarin yapilmasi, uygulanmasi, mahkemelerin
bagimsiz ve tarafsizhigi, makul stirede yargilanma
icin kanun koyucunun ve uygulayicilarin zamani
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6lculd kullanmasi, yargiclarin vicdani kanaatlerine
gore karar verirken hakkaniyeti gbzetmesi ve
6lcullt olmasi, adil dengenin goézetilmesi adaletin
ilkeleri olarak degerlendirilecektir. Adalet ilkeleri
aracihigiyla hem adalet tesis edilecek hem de insan
haklarini koruyacak bir hukuk sisteminin temeli
atilmis olacaktir. Adalet kurumlari toplumun temel
yapisidir, bu kurumlarda gérev yapanlar, kurallarin
kendisinden ve baskalarindan ne istedigini bilir ve
bu dislincelerle tarafsiz ve tutarli hakkaniyete uygun
kararlar verirler. Hukuk sisteminin belirledigi adil
yargilamayi tarafsiz ve bagimsiz olarak yuritmek,
hakimler icin en temel ilkedir.

Adaletin ideal anlayisinin nasil uygulandigini
anlamak icin, dogal sinirlamalarla karar vermek
yerine, eger gercekten, adalet, herkese butin
durumlarda uygulaniyor mu ona bakilmalidir,
uygulanmiyorsa adaletsizlik hakimdir. Adaletin

tam olarak gerceklesmesi icin, tim sorumlularin
yukimliluk ve 6devlerini diristce ve karsilikli saygi
ile yapmalari zorunluluktur.

SONUC

insan haklarinin temellendirilmesinde farkli
kavramlari dayanak olarak belirlemek, anlagilmasini
kolaylastirmak bakimindan énemlidir. Bu nedenle
adalet kavrami, insan haklarinin temellendirilmesinde
ve aydinlatilmasinda kritik konumdadir.

Adalet kavraminin zorunlulugundan dogan
belirsizligin 6niine gegebilmek igin adaletsizligin
gorilerek, insana ait degerin ortaya konmasi

ve adaletsizligin ortadan kaldirilmasi igin ilkeler
belirlenmesi hususu zorunlu gézikmektedir.
insani degerleri temel alan ve ahlaki temellere
oturan adalet ilkeleri nitelik agisindan yazili hukuku
aydinlatici role sahiptir.

"Hi¢ kuskusuz, sadece akildan gelen evrensel bir
adalet vardir; ama bu adaletin bizim aramizda kabul
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gdrmesi icin karsilikli olmasi gerekir.” (Rousseau)

Liberal anlayisi yansitan teoriler; kanunlarin
iceriginde ve yargilama fonksiyonunda ahlak énctli
ilkelerin dnemini vurgulamislardir. ilkeler bir anlamda
adaleti gergeklestiren hukuka mesruluk kazandiran
ana dayanak baglantilaridir. Bu ilkeler ayni zamanda
insan haklarina dayanan bir hukuk sistemi icin de
zorunluluk arz etmektedir.

ilke temelli teoriler, kanunlarin icerik acisindan
ilkelere dayanmasini, hem de yargilama asamasinda
ilkeye gore yorum yapilmasini zorunlu gérmuslerdir.
Modern dénemin kati pozitivizminin yarattigi
sakincalari ve insan haklari ihlallerini onleyici bir
sistem kurma distincesi Gzerinde durmuslar ayni
zamanda hukukun toplum nezdinde mesruluk
kazanmasi i¢in adalet ve vicdana seslenmeyi

uygun goérmuslerdir. Boylece, adil hukuk sisteminin
kurulmasinda rol oynayarak, insan haklarina dayanan
bir hukukun olusmasina katki saglamislardir.

"Adalet ilkeleri, toplumdaki herkes, etkili bir adalet
duygusuna sahip oldugunda ve birbirlerine karsi
saygih olduklarinda etkili olacaktir. Adalet, herkese
ve bitlin durumlarda uygulandiginda gerceklesir,
bunun saglanmadigi durumlarda ise adaletsizlik
hakim olacaktir. Keyfi ve istikrarsiz uygulamalar,
adalete olan gliveni ve baghhgi azaltacaktir.
Herkesin, tim sorumluluk ve gérevlerini diristce,
dogru ve karsilikli saygi ile yapmalari adaletin
vazgecilmezidir. adalet duygusu kazanilmadan adil
olunamaz. Bu nedenle herkesin etkili bir adalet
duygusuna sahip olmasi dncelikli hedef olacaktir. “
(John Rawls - Bir Adalet Teorisi )
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MESLEGE
BASLAYAMAMAK:
STAJYER
AVUKATLIGIN TEMEL
SORUNLARI
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Stj. Av. Emre KAYA

vukatlik staji, hukuk fakiltesinin ardindan
Agirilen bir meslek esigi degil; cogu zaman

meslegin agirhigini hissettiren bir sinavdir.
Clbbe henliz omuzlara oturmamistir ama yiikdi
coktan sirta binmistir. Stajyer avukat, hukukun
merkezinde ama haklarinin kenarinda duran bir

figlrdur.

Bu yazimda heniiz meslegin basinda stajinin Ugiinci
ayinda olan bir stj av olarak géziime ¢arpan, aslinda
herkesin sikayetci oldugu ancak ¢ézmek igin
kimsenin elini dahi kaldiramadigi adeta kaniksanmig
ve kroniklesmis sorunlari dile getirecegim

1) Adliye Staji:

Belki de stajyerligin en basta gelen sorunlarindan
olan adliye staji her ne kadar stajyer avukatlara
tecriibe kazandirilmasi maksadiyla yapiliyor olsa

da deyim yerindeyse stajyerler icin bir denetimli
serbestlik kurumuna dénltismuis durumda.
Universitede de dahi devamsizlik sorunu yasamayan
bizler tamamen ici bosaltiimis staj icin cumadan
cumaya veyahut her giin imza atmamizi zorunlu
kilmaktadir. Bu slrecte, cogu stajyer, nispeten
savcilik staji harig, hakimlerin umursamaz tavirlarinin
yaninda, hakimden ¢ok kalem mudduriyle muhatap
olup, kalem muidurinin insafina kalmis sekilde staj
tamamlamaktadir. Ve egolari epey siskin olan kalem
muddrleri ve calisanlari sebebiyle pek ¢ok sikinti
ortaya ¢ikmaktadir. Bu staj donemi stajyere herhangi
bir deneyim katmadidi gibi kisiye fazlasiyla yik
olmaktadir.

2) Ucuz is glicii ve emek sémiiriisii

Stajin amaci, bir davanin nasil yiritilecegini, dilekge
teknigini ve durugma adabini 6grenmektir. Fakat pek
cok blroda stajyerler; adliye kalemlerinde dosya
takibi yapmak, icra dairelerinde sira beklemek, cay
servisi veya kisisel getir-gotur isleri gibi “angarya”
olarak nitelendirilen gérevlerin stajyere yliklenmesi,
mesleki onuru zedeleyen bir durumdur. Hakeza
ofisin getir gotir isini yapacak sekreter veya hukuk
mezunu bile olmayan takip elemanina en kétl asgari
Ucret verilirken meslek biytklerimiz stajyer avukata
asgari Ucretin yarisini bile hak gérmemektedirler.

Bu durum, “stajyer” kavraminin “ayak is¢isi”
kavramiyla ic ice gegcmesine neden olmakta ve
nitelikli avukat yetismesinin dniindeki en biyik
engeli olusturmaktadir. Buradaki bir diger sorunda
stajyer avukatin statistdur. Stajyer avukat ne tam
anlamiyla 6grencidir ne de calisan. Bu ara statd,

hak kayiplarini beraberinde getirir. Sosyal glivence
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eksikligi, is glivencesinin olmamasi, keyfi calisma
saatleri, stajyerin kendi dosyasini alamiyor olusu

bu belirsizligin dogal sonucudur. Ustat avukatlarin
"Biz de bdyleydik” ciimlesiyle mesrulastirilan sertlik,
kimi zaman mobbinge varan bir tahakkim bicimine
dénismektedir.

3) HMGS

Her sehre hukuk fakiltesi agilmasi sebebiyle fazla
fazla artan avukat tarzini nispeten durdurmak igin
2024 itibariyle Hukuk Mesleklerin Girig Sinavi
uygulamaya koyuldu. Bu sinav son iki sinavda %20
'lik basari oraniyla bu arzin artigini durdurmus, Stajyer
avukatlarin maaslarini en azindan istanbul ézelinde
arttirmis olsa da diger metropollerde tcretler halen
asirt distk kalmaya devam etmektedir. Pek ¢ok

86 |1 bursabarosu.org.tr

hukukgunun olmasini yerinde gérdigi Hmgs'deki
fikrimce en biylk sorun pratige adim atacak hukuk
mezunlarinin 27 gibi ¢ok fazla dersten sorumlu
olmasi, bunlarin arasinda hukuk felsefesi, hukuk
sosyolojisi gibi pratikle ilgisi olmayan derslerden
sorumlu olmasi ve avukathiga baslamadan dnce degil
staja baglamadan 6nce sinavin getirilmis olmasidir.

Sonug olarak fikrimce stajyer avukatlik tipki tip
fakiltelerinde oldugu gibi 5.yilda tniversitesinde
devlet destekli yapilmali ve mezuniyetten sonra
girilecek hmgs ile kisi meslege direkt avukat olarak
adim atmalidir. Ayrica barolar stajyer avukatlarin
haklarini daha ¢ok gdézetmeli ve bunun igin somut
adimlar atmalidir.



SEYTANIN
SAVUNMASI
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Av. Mehmet Bans OZEN

efret... Garip bir duygu. Her distincenin ayni
N kapiya ¢iktigi, butin kelimelerin anlamini

yitirdigi, butin inanglarin kara deligi.
Omuzlarin ve ylzlindeki saliselik karincalanmayla
baslayan butin vicut koordinasyonunun
hakimiyetini kaybetmenle sonlanan, kan goz yasi ve
kifirlerle dogan her insanin icinde yasayan, kicik
cocuk, blyik insan. Sigara yoksunlugu ile sevdigin
insanin yoklugu arasina sikismis bir nefeslik hayat.
Nasil basa ¢ikilir? Hangi sabir dayanir? Kér gozi
agan, goéren gozl kor eden, insani araba kovalayan
kuduz kdpege ¢eviren olgu. Bilimlerin konusu, soyut
kavram. Nefret... tiksintiyle aklimdan gecen kelime.
insanlari basariya siriikleyen, kaybetmeye mahkum
eden, ne aciklanabilen ne aciklanmadan anlamsiz var
olan, bosa koysan olmayan, doluya koysan tagsmayan
kafami en ¢ok karigtiran kavram.

insan nasil esir olurdu nefretine? Ya da daha
dogru soru su: insani nasil kdle eder kendine?
iradesiz olusumuzdan mi? Yoksa iradeli bir varlik
olusumuzdan mi? Duygular, bedeni zorunlu
ihtiyaclarimiz ve daha niceleri... iradesizligimizden
degil mi? Bunun sorumlusu yaradilis diyebilir
miyiz? Hayir! Cevap kocaman bir hayir! Bunun
sorumlusu bizleriz. Yetistirdiklerimiz, yetistiklerimiz.
Bir kez sormayisimiz bir seyin dogrulugunu.

Acik kapi birakmamiz hep, yetistirilmeye ve her
tarld yonlendirmeye. Clinkl sormadik neden
diye? Dediklerinde bize bunlari sormayacaksin
dediklerinde.

Soruyorum buradan neden? Neden sormuyoruz,
distinmuyoruz, hep birini ya da bir seyleri
sucluyoruz? insani yaradilisi geregi iyiyse ve
6zglr irade sahibiyse eger, neden sorumlu seytan
insanlarin kétiliklerinden?

Zayifliktan yani sadece insan olusumuzdan mi? -Evet.
Clnkd garip bir makine olan insan zayif var olusunu
inkar ediyor. Kendini ve bagkalarini insan oldugu
icin mikemmel gérmek igin ugrasiyor. Kendisinin
basarisiz oluslarina, yaptigi tim pisliklere bir sug
ortagi katiyor, denize distyor, can simidi yilan.
Seytan olaya dahil oluyor. Seytan olaya midabhil
degil. Seytan sensin. Clinkl sen insan seytanin da
seytan da sensin. Sen &ldirdin, sen caldin. Seytanla
yetinmedin sen. Dini de a¢ gozItlik ve kibirle
donattin. Din ugruna savastin ama aglar degil senin
karnin doydu. Sen din ugruna 6ldirdin, éldirme
diyen dinin ugruna. Gicd, iktidari kendin var ettin.
iktidar zalim doldu. Degisen iktidarlarin zulmetti
birbirine. Bir kez demedi insandir.

Ey insan; Sen distinmeyi, sormayi, 10 emiri, kendin
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hari¢ herkesi, her seyi unuttun, 6zgir irade, var
olusun, hayatin... Belki bir kez, sadece tek bir an
sormaliydin: Neden, nasil, ne icin ya da ne ugruna...
Ancak sormadin. Sormayacaksin da. Clnkd ilk
soranlar timarhaneleri doldurdu. ilk sormayanlara
bas kaldiranlar idam sehpalarini, hi¢c sormayanlar
nerde? Her yerde! Sormayi disinmeyenler ceza
evlerinde. Seytanlar mi? Onlar gérevde. Hala seytan
oldirtiiyor. Seytan caliyor. insan her an insanliktan
cikiyor. insanlik kan kaybediyor. Seytanlar gittikce
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devlesiyor. insan sormuyor. insan disiinmiiyor. insan
yaslyor, inaniyor. Bitlin egitimleri verilmis korumaci
bir hayvan gibi itaat ediyor. insanlik kaniyor,
hayvanlasiyor.

Hayvanlasan insan, seytan degil. Son kez sesleniyor.
Ey insan!

Her seyin sorumlusu sensin. Benim. Seytanin kendin.
Hayvanlasan da hayvanlastiran da senin cinsin.

Seytanin Savunmasi &fke, nefret, sorular insanlida...
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ler Kiz cocugu okusun,

Gelecege

UMUT OLSUN!
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