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I Baskan'dan...

‘ ‘ADALETiN OLMADIGI YERDE,
iINSAN HAYATINA DEGER VERECEK
HICBIR SEY KALMAZ. , 7

Immanuel Kant

[ ]
nsanoglunun en eski arayisi, belki de en zor

sorusudur: "Adalet nedir?” sorusu. Platon’un

Devlet adli eserinden bu yana sorulan bu soru,
caglar boyunca yeniden ve yeniden sorulmus ama
her cagda yeniden yaniti aranmak, adaletin anlami
yeniden kurulmak zorunda kalinmistir.

Clnkd adalet, soyut bir kavramdan ¢ok, toplumlarin
vicdaninda ve insanin ahlaki bilincinde sekillenen
bir degerdir. Yasalar degisir, kurumlar donusr,
dénemler gecer; fakat adalet ihtiyaci baki kalir.

Hukuk, teknik bir disiplin olmanin dtesinde, ahlaki bir
bilgelik alanidir. Adaletin yoklugunda, en mikemmel
yasalar bile birer kagit yiginindan ibarettir. Tam da bu
yuzden, hukuku yasatan sey metinler degil, vicdanla
hareket eden hukukculardir.

Yargi bagmsizligi, hukuk devletinin en temel
ilkesidir. Bu ilke, yalnizca bir anayasa hikmi degil,
bir medeniyet kazanimidir. Montesquieu’nin
yuzyillar dnce sdyledigi gibi: "Yargi glict, diger
glclerden ayrilmadikca 6zgtirlik olmaz.” Bu soz, bir
tarihsel tespitten 6te, glinimiz demokrasilerinin de
yol gbsteren pusulasidir. Montesquieu, kuvvetler
ayriligimin 6zint degil, aslinda insan onurunun
teminatini tanimlamustir.

Bir hakimin, vicdani disinda herhangi bir otoriteye
bagl kalmasi, adaletin dogasina aykiridir.

Yargig, kararini yasadan ve vicdandan almadiginda,
hukuk artik adalet Gretme kapasitesini yitirir.

O ylzden bagimsiz bir yargi, sadece hakimlerin
degil, butlin yurttaglarin da gtivencesidir. Zira

yargi, iktidarin degil; ancak hakikatin hizmetinde
oldugunda adalet tecelli eder. Bir hakim, kararini
yalnizca vicdanindan ve hukuktan almadigr anda,
adalet terazisi sasar. Ve o sasma, sadece bir dosyanin
degil, bir toplumun kaderini de etkiler. Bagimsiz
olmayan bir yargi, yalnizca hukukun degil, toplumun
da demokratik mesruiyet zeminini yok eder.

Yargi bagmmsizligi, bu ylzden yalnizca bir “yargi
meselesi” degil aslinda en ¢ok da bir demokrasi
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meselesidir.

Avristoteles, adaleti “tam erdem” olarak tanimlar.
Aristoteles'e gore adalet kavrami bitin diger
erdemleri igcine alan ve yasalara itaatle ortaya ¢ikan
en tamam ve en mukemmel erdemdir. Bu tanim,
buglin halen énemini korur. Clinkl adalet, yalnizca
yasal degil, ahlaki bir davranistir. Adalet duygusu
zedelendiginde de, toplumun bitind yara alir.

Adaletin 6zU, bicimde degil, niyettedir. Adalet
erdemi olmayan bir hukuk dizeni, glcli olabilir
ama yukarida séyledigimiz gibi mesru olamaz.
Hukukgunun gérevi o ylizden sadece kanunlari
uygulamak degil, o kanunlara insani anlam
kazandirmaktir. Zira yasalar bu insani anlam olan
vicdanla birlesmediginde, hukuk da adil olmaktan ve
dizen mesru olmaktan cikar.

Bir hukuk devletinde, yargi G¢lu bir yapi Gzerine
oturur: yargig, savci ve savunma. Bu tg¢liden biri
eksik oldugunda, adalet eksik kalir. Barolarin

varlik nedeni de iste tam buradadir: Savunmanin
susturulmadigi, degersizlestiriimedigi bir toplumda
hukuk glvendedir. Bu nedenle barolar, yalnizca
meslek 6rgitt degil, hukukun toplumsal bilincinin
kurumsal ifadesidir. Avukat, yalnizca muvekkilini
degil, adaletin kendisini savunur. Savunmanin
susturuldugu, degersizlestirildigi bir toplumda
geriye kalan hukuk dizeni degil, yalnizca bicimsel bir
yonetimdir.

Bir avukatin kalemi, savunmasi bazen bir mahkeme
kararindan daha etkili olabilir; clinkl o kalem ve
savunma toplumun vicdanini yansitir. Avukatlar
yargilamalara vicdani sokan veya vicdanin o
salonlardan disari kagmasini dnleyen meslek
mensuplardir. Barolar da, sadece meslektaslarin
menfaatlerini koruyan gelistiren bir meslek 6rgiti
degil; ayni zamanda hukukun Gstin olmasinin
saglayicilaridir. Her baro, her avukat, adaletin o



blyik zincirinin halkalarindan biridir.

Buglin, teknolojinin, kiresel politikalarin ve
ekonomik glclerin yon verdigi yeni bir cagin
icindeyiz.

Bilginin hizla yayildigi, ama hakikatin kolayca
carpitildigi bu dénemde; adalet, sadece
hukukgularin degil, toplumun ortak vicdaninin da
meselesi héline gelmistir. O ylzden artik adaletin
savunulmasi, sadece mahkeme salonlarinda degil,
kamuoyunda, medyada, hatta dijital alanda da
verilmek zorundadir.

John Rawls'un “Adalet, toplumsal kurumlarin ilk
erdemidir; tipki hakikatin dislnce sistemlerinin ilk
erdemi olmasi gibi” demektedir. E§er bu erdem
zayiflarsa, gtiven kaybolur ve toplumun dokusu
¢Ozulir, hukuk yalnizca bir yénetim araci haline gelir
yani aragsallasir. Oysa hukuk, hicbir glicin degil,
yalnizca hakikatin hizmetinde olmalidir.

Bu ¢agda adalet, daha 6nce hi¢ olmadigi kadar
karmasik; ama bir o kadar da hayati bir degerdir.

Yukarida da degindigimiz gibi hakikat ile
manipulasyonun, bilgi ile dezenformasyonun
birbirine karistigi bir diinyada, adaletin terazisini
dogru tutmak, adaleti savunmak, hem entelektiel
hem de etik bir direnistir ve gercegin sesi olarak
hukukun ve hukukcunun sesi bunca kirliligin arasinda
artik daha gur ¢ikmalidir. Hukukgu, her cagda
hakikatin nébetcisidir; bu nébet, hicbir dénemde
kolay olmamistir. Ancak hukuk tarihini yazanlar da bu
nobeti tutan avukatlardir.

O ylzden Adalet aslinda bir sonug degil, hic bir
zaman bitmeyen micadeleyi gerektiren bir cabadir.
Her cag, kendi adalet miicadelesini verir ve bu
micadele, asla tamamlanmaz. Biz hukukcular

da hi¢ bir zaman tamamlanmayan o ¢abanin ve
mucadelenin hem tanigi hem de tasiyicisiyiz.

Ve unutmamak gerekir ki bir toplum ancak adaleti,
onun glven ve kudretini korudugu stirece uygarhgini
korur. Adalet mulkin temelidir sézliintiin de anlami

budur.

Barolar ve onu olusturan avukatlar yargimin
bagimsizligini, savunmanin giiciini ve hukukun
UstinlGginl savunmaya devam ettigi sirece;
adalet umudu da var olmaya devam edecektir. Bu
umut devam ettigi ve arttigi siirece de avukatin
mesleki varolusu anlamini bulacak ve avukatlarin
mesleki dederi de gerilemeyecek ve daha ¢ok
glc kazanacaktir. Barolarin ve her hukukgunun
omuzlarinda tasidigr bu sorumluluk; kanun

m— . Wetin Cytssuan

metinlerinden, mahkeme salonlarindan, hatta
caglardan daha buyukttr. Clinkl adalet, insanhgin
ortak mirasidir. O ylzden bizler, adaletin yalnizca
uygulanmasini degil, anlaminin korunmasini da
savunmakla yukidmliytz. Zira hukuk, adaletsiz bir
toplumda var olabilir; ama adalet, hukuksuz bir
toplumda nefes alamaz.

Bu derginin sayfalarinin bir kismina da yansiyan
onca micadeleyi de adalete bu nefesi aldirmak ve
yasalarda yer alan ancak bir tirli uygulanmayan
herkes icin esitlik, 6zgtrlik, demokrasi ilkelerini
somut olarak insanla bulusturmak ve bu sayede
adaletin anlamini savunmak ve korumak igin
yapmaktayiz.

Ve bizler umudun nébetini tutmaya, bir sis ¢cani gibi
g6zimize uyku girmeden adalet miicadelesinin en
6n safinda yer almaya devam edecegiz.

Buglin, yarin ve daima...
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HABER
BURSA BAROSU BASKANI OZTOSUN'DAN ADLI YIL ACIKLAMASI:

"MAALESEF ULKI.EMiZDE.
HUKUK DEVLETI ILKELERI
YERLE BIR EDILMISTIR”

h 025-26 AdliYih,
| Bursa Bolge Adliye
Mahkemesi'nde

dizenlenen téren ve
kokteylle basladi. Bursa
Valisi Erol Ayyildiz,
Bursa yargi protokold,
Bursa Barosu baskan ve
yOneticileri ile avukatlar,
hakim-savcilar ve yargi
personelinin katildig
téren, BAM girisindeki
Atatlrk anitina
celenklerin sunulmasiyla
basladi. Bursa Barosu
Baskani Av. Metin
Oztosun da Atatiirk'iin
manevi huzuruna celenk birakti. Katiimcilar daha
sonra BAM 6n biro alanindaki kokteyle davet edildi.
AdliYil acilisi boylece sona erdi.

Bursa Barosu Baskani Av. Metin Oztosun, 2025-26
Adli Yili agilisi nedeniyle yaptigi yazili agiklamada,
"maalesef buglin Glkemizde hukuk devletinin en
temel ilkeleri yerle bir edilmistir” dedi.

Oztosun’un aciklamasi soyle:

"Her ne kadar ylrttme temsilcileri tarafindan
neredeyse her glin ‘Turkiye'de yargi bagimsizdir,
hukuk Gstindir’ dense de, hukukun Ustinlaga
endeksinde en alt siralara demir atmis olan yerimiz
ve halkimizin adalete olan inancinin Cumhuriyet
tarihinin en alt seviyesine inmesi de zaten bu
beyanlarin altinin ne kadar bos oldugunu bize
gOsteren verilerdir.

Bu istatistik veriler olmasa bile bugiin de tipki
gecmiste Ergenekon/Balyoz vb sireclerde
yasanildigi gibi, ‘sorusturmanin gizliligi, sugsuzluk
karinesi, delilden saniga gidilme’ vb temel
anayasal ve yasal haklarin yok edildigi, bizzat kendi
agizlarindan itiraf ettikleri gibi ‘gérevli gazeteciler’
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eliyle dnceden haberi yapilan sorusturmalarda
tim bu haklari ortadan kaldiran ya da agir sekilde
zedeleyen algi yonetimlerinin yaygin halde
kullanilmasi ve daha yargilanmayan insanlar
hakkinda bu sézde ‘gorevli gazeteciler’ medya
veya sosyal medya trolleri eliyle adeta ‘sucluluk

karinesi’ yaratilmasi, hukukun ve anayasanin fiilen ne
halde oldugunu, ne hale getirildigini bizlere apacik

gOstermektedir.

2025 yilinda Glkemizin ve mesledimizin icinde
bulundugu durumu yeniden gbzden gegirmek
gerekirse;

Daha 6nce de defalarca tekrar etigimiz Gzere 2017
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HABER

Anayasa degisikligiyle devletin tim kuvvetlerinin
ortila olarak yuritmede birlestigi, yuritmeye karsi
itiraz, denetleme mekanizmalarinin neredeyse hic
islemedigi;

Bu durumun kacgilmaz sonucu olarak yarginin, bireyle
devletin, glg¢liyle gli¢slzin, iktidarla muhalefetin
karsi karsiya kaldigi dikey adalet uygulamalarinda,
maddi hukuk ve usul hukuku yasalarini ve hukuk
glvenligi ile dngorilebilirligini alt Gst eden kararlar
verdigi, yarginin aragsallastinldigi;

TBMM caligmalarinin sekli bir hal aldid, ytrGtmeyi
dengeleme, denetleme fonksiyonunu artik
yapamadigdi, hatta tamamen yUritmenin etkisine
girdigi;

Hukukun ve yarginin aragsallastiriimasi sebebiyle
mubhalif olan siyasetci, basin mensubu, avukatlar,
dgrenciler, sanatcilar ve sade vatandasglarin
kriminalize edilip tutuklandiklari ya da adli
kontrollerle susturulmaya calisildiklari;

Dustince ve ifade 6zgirligine, toplanti ve gosteri
haklarina yonelik kisitlamalar ve hukuka aykiri
mudahalelerle Glkemizin daha baskici otoriter bir
rejimin kiskacina alinmaya caligildigs;

Bizzat RTUK kanaliyla basina ve medyaya daha
yayin yapmadan “ sunu yayinlama, bunu yayinlama
seklinde “ sansir uygulanmaya calisildids;

Kamu yayincisi TRT'nin ifade 6zgurligini kullanan
sanatgilar diger tim sanatcilara gézdagi verecek
sekilde islerinden uzaklastirdigs;

Yeni olusan rejim sebebiyle, devlet yénetiminde
hakikatten kopuslar yasandigi ve mevcut sistemin
hukuki, sosyal ve ekonomik krizlere yol actigi ve
krizlerin artarak devam ettigi;

Siyasi fikirlere ve siyasal 6zgurlige ve onun en

temel gostergesi olan segme secilme hakkina
yonelen yarginin aracsallastirildigi kararlar veya
sonrasindaki kayyum &rnekleriyle, muhalif belediye
baskanlari ve siyasi parti liderlerinin, gazetecilerin
tutuklanmalarinda oldugu gibi hukuku ve demokratik
devleti yerle bir eden miidahalelerin oldugu;

Cumbhuriyet kazanimlarinin, laik demokratik hukuk
devletinin temelleri agindinlarak kullanilmaz hale
getirilmek istendigi, laiklik ilkesinden uzaklasildig,
icinin bosaltldig, naslara, dogmalara gére
yonetimsel kararlari alindigi, milli egitim basta olmak
Uzere yeni anti-laik bir yapilanma strrecine girildigi;
Tum bu hukuk politik anlayisin sonucu olarak kadin
haklarini geriletmek isteyen cagdisi anlayislara,
tarikatlara prim verildigi, 6284 s.li yasaya uluslararasi
koruma saglayan istanbul Sézlesmesi'nden cekilme
karari sonrasi kadina yonelik siddet ve kadin
cinayetleri ile cocuk istismari vakialarinin her gegen
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glin daha da arttigs;

Bu hukuksuzluk ortaminda cevre ve doga talaninin ve
katliamlarinin devam ettigi, yeni yasal diizenlemeler
sonrasi verilen yeni maden izinleri ile bu talan ve
katliamin devam ettigi, tim bunlarin sonucu olarak
tlkede agir susuzluk ve kuraklik yasandigi, barajlarin
kurudugu, tarim Gretiminin distigu, milyonlarca
insanin temel gidaya ulagmakta zorluk cektigi;

Demokrasinin temeli olan; demokratik kitle
orgutlerinin, sendikalarin, meslek 6rgutlerinin
bulunduklari beyanlar, aldiklari tavirlar ve itirazlar
sebebiyle kriminalize edildigi ve dismanlastirildig,
istanbul Barosu érneginde oldugu gibi haksiz
hukuksuz davalarla seslerinin kisiimak istendigi;

En temel Anayasal haklar olan distince ifade
6zgurligine, bariscil protesto gosteri haklarina

agir ve haklarin 6zini kaldiran midahalelerin
oldugu, gosteri yapanlarin tutuklanarak diger gosteri
yapacaklara ve topluma goézdagi verildigi, ceza ve
CMK kurallarina aykiri sorusturmalar yapildigs;

idare hukukun en temel kurallarinin altiist edilerek
diploma iptal kararlarinin verildigi, bu hukuksuz
kararlara karsi sahte diploma skandallarinin
yeterince arastirilmadigi ve ucunun nereye gittiginin
kestirilemedigi;

YurGtmenin politikalarina karsi olanlarin hukuk
glivenliginin kalmadigi, AIHM kararlarinin
taninmadigi, Anayasa Mahkemesi kararlarinin
baglayiciliginin tartisilmaya acgildigi ve
uygulanmadigr gérilmektedir.

CMK'ya gére bir tedbir olan tutuklamanin, rakip
siyasal duslinceleri ve siyasetcileri engellemek,
toplumun sesini, itirazlarini kesme ve cezalandirma
araci olarak kullanilinca, yasalar bizzat sorusturma
ve kovusturma makamlarinca siyasal saiklerle
egilip bukulince, toplumun, gencligin, emeklilerin,
iscilerin caresizligini ve umutsuzlugunun gérmezden
gelinerek yasalarla sadece ilke gelirlerinin
cogunlugunu elinde bulunduran bir avug azinhgin
haklari korununca, toplumun bir arada yasamasini
saglayan o adalet kavraminin bu kadar agir yara
almasi da kaginilmaz olmaktadir.

Bahsettigim gibi hep beraber, Anayasanin ve
hukukun Gstanliginin delik desik edilerek kevgire
doéndurildigi, demokratik hukuk devletinin agir
yarali oldugu, otokratik devlet emareleri veren bir
diizeninin icinden gegiyoruz.

Bizler yasalarin, yanlis uygulanmasi, uygulanmamasi,
Ust hukuk normlarina aykiri olmasi ile

yarginin bagimsizligini yitirip, siyasallagsmasi,
aracgsallastirlmasi ve buna bagl sorunlarla
ugrasiyoruz. Bu sorunlar cogaldikca da devletin
temeli olan adalete ulasmamiz zorlasiyor. O zorluk
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arttikca adalete olan inancgla beraber adaletin kudreti
de yok oluyor. Kudretini ve gtvenini kaybetmis
adalet mekanizmasi sonunda toplumsal sosyal
baglan da kopararak devlet mekanizmasi icinde
koca bir bosluk olusturuyor. O bosluk da bir kara
delik gibi hukuku, demokrasiyi, ahlaki, ekonomiyi

ve her seyi icine dogru cekerek yok ediyor. Bizlerin
uzun suredir ifade ettigi ancak son zamanlarda adi
da kondugu lzere agir bir sosyal ¢clirime de buna
eslik ediyor. Bu da aslinda devlet yapisinin kiyameti
demek... O ytzden devletin temeli olan adalet yoksa
o devlet ortili veya gizli bir cokiise dogru gidiyor.
Bunun toplumsal yansimasini tipki 1990’larda oldugu
gibi adaletin kudretini kaybettigi alanlara yerlesen
karanhk hukuksuz yapilarin yayginlagsmasindan ve
hatta denize disen yilana sarilir misali bazi mafyatik
figlrlerin toplumda yaygin itibar gérmesinden de
anlamaktayiz.

Bu sebeplerle de hukukun en temel fonksiyonu
Adalet bu kadar yarali olunca hukukun diger temel
fonksiyonlari olan diizen ve ihtiyaclar giderme
fonksiyonu da islevini yerine getirilemez hale
gelmekte.

Iste tiim bu sosyal, hukuksal ve politik iklimin sonucu
olusan agir krizlerin yansimalarini meslegimizde de
goriyoruz. Avukatlik meslegi bugtn;

Yillardir tim ¢abalarimiza ragmen biriken sorunlara
¢6zim bulmak yerine avukati is yaparken daha da
etkisizlestiren gerek adliye de gerekse tapu, niifus
mudirlidga gibi kamu makamlarinda kisitlamalar ve
uygulamalarla avukati adliye ve islev disi alana iten
bir anlayisla micadele etmek zorunda kalmaktayiz.

Halen avukatlik asgari Gcret tarifesinin 5 de biri
gibi tcretlere CMK zorunlu mudafiligi yapmak
durumunda kalmakta, bagli calisan avukatlar dustik
Ucretlere calismakta ve is glivencesinden yoksun
bulunmaktadir.

Ote yandan avukatlik mesleginin kamu hizmeti
niteligi de glin gectikce asindirlmakta, temelinde
‘savunma hakki’ ve ‘hak arama 6zgurligd’ olan
avukatlk, toplumsal sorunlar ve etik degerlerden
daha cok piyasa kurallari 6ne cikarilarak yeniden
yapilandiriimaktadir. Halkin yargiya erisim ve adil
yargilanma hakki da bu sekilde de adim adim
ortadan kaldirilmaktadir. Bu ve benzeri bircok
sorunlarin ve bunlarin siyasi irade tarafindan yasal
ve ekonomik diizenlemelerle ¢oziilmek istenmedigi
bu suretle de avukatlarin etkisizlestirildigi bogucu ve
yakici bir ortamla karsi karsiya kalmaktayiz.

Hak arama 6zgurligunin, halkin savunma hakkinin
ve hukuk devletinin ve adil yargilanma hakkimnin
glvencesi olan Avukatlarin tam bir 6zgirlik,
bagimsizlik ve gecinme kaygisi olmadan meslegini



icra edemedigi, yargilama faaliyetine katilamadigi
bir ortamda bagimsiz ve tarafsiz yargidan, adil bir
yargilamadan ve adil bir devlet diizeninden s6z
edilemez.

Ancak herkes bilmelidir ki; hukuk¢u-avukat
adaletsizlige, hukuksuzluga tim glcuyle itiraz eden
kisidir. Onun karakteri haksizlikla uzlasi Gzerine
kurulamaz. Clinkl 'haksizlikla uzlag’ adaletsizlige
kismen de olsa boyun egmektir. Clinkl avukat
adaletsizlige, hukuksuzluga direnmezse eninde
sonunda bu adaletsizligin ve hukuksuzlugun kapisina
dayanacagini bilen mesleki varolusunun anlaminin
ve mesleki strdurilebilirliginin ancak hukukun Gstiin
oldugu yerde gerceklesecegini bilen insandir.

Tum bu hukuksuzluk ve zorluklar icinde salt is
takipgisi seviyesine digsmemis gergek avukatlar
olarak; biyik kan emicilerin toplumun kanini
emmesini engellemek icin de ugrasiyoruz. Ulkemizin
arazilerinin, sularin, agaclariin ¢ikar ugruna yok
edilmesine karsi durmaya devam ediyoruz. iktidar
sahiplerinin bizlere kabul etmemiz icin dayattiklarina
katlanmayi degil, ona itiraz etmeyi, degistirmeyi;
gecmisi unutmadan aydinlk bir gelecedi hayal
ediyoruz. Bizler; hukukun halkin aleyhinde
kullanilmasina, yarginin iktidar ve gligc ugruna
aragsallastinlmasina karsi duruyor; yasalarin gercege
gore dizenlenmesini savunarak, yasalarin icinde olan
fakat gergekte bir turlt uygulanmayan herkes icin
esitlik, 6zgurlik, demokrasi ve adalet ilkelerini somut
olarak insanla bulusturmak i¢in miicadeleye devam
ediyoruz. Clinkl bu micadele sahip oldugumuz
hem insani hem mesleki hem de tarih bilincin bir
sonucudur. Bizler diin oldugu gibi bugtin de tarihi
yalnizca izlemiyor, bizzat o tarihin hukukun Ustin
oldugu, insan haklarinin gerceklestigi demokratik
bir akista akmasi icin miicadele ediyoruz. Meslek
yeminimize sadik kalarak kisik sesle degil yliksek
sesle olana bitene itiraz ediyor ve tavir koyuyoruz.

Bursa Barosu olarak avukatsiz adaletin olamayacag:
bilinciyle; hicbir adaletsizlige boyun egmeden,
susmadan, simdiye kadar kimsenin ilikletemedigi
clibbelerimizi hi¢ bir gliciin éniinde iliklemeden,
meslektaslarimizla beraber yilmadan, usanmadan,
korkmadan, itaat ve biat etmeden, Gazi Mustafa
Kemal Atatlrk’tn ilke edindigimiz séziinde oldugu
gibi 'hak kuvvetten tstindir’ demeye devam
edecegiz.

Anadolu ve Rumeli midafayi hukuk ve kuvayi milliye
ruhuyla, Cumhuriyetimizi kuran kadrolarda yer

alan ve bu anlayisi kusaklar boyunca devam ettiren
Bursa Barosu'nun baskani olarak hepinizi saygiyla
selamliyor yeni adli yilin Glkemize adalet, demokrasi,
esitlik ve 6zgurlik getirmesini diliyorum.”

HABER

FAVUKATADOKUNMA
KAMUOYUNA

Manavgat'ta meslektasimiz Avukat Mehmet Ali
Tosun'a yonelik gergeklestirilen silahli saldir,
avukatlarin muvekkilleriyle 6zdeslestirilerek
taraf gibi gosterilmesinin ve kamuoyunda
hedef haline getirilmesinin ne denli vahim
sonuclar dogurdugunu goézler éniline sermistir.

17.09.2025 giinl yasanan menfur saldiri,
yalnizca meslektaslarimizi degil, dogrudan
hukuk devletini ve yurttaslarin adalete erisim
hakkini hedef almistir.

Meslektasimizin saglik durumunun iyi olmasi
bizler icin blylk bir teselli kaynagi iken; hicbir
avukatin, yalnizca gorevini yaptigi icin 6limle
burun buruna gelmesi kabul edilemez. Bu
saldirinin faili ya da failleri, en kisa strede
yakalanmali ve hukuk 6niinde en agir bicimde
cezalandiriimalidir.

Acikca ilan ediyoruz: Avukat, dosyanin tarafi
degildir. Avukat; yalnizca savunma hakkinin,
adaletin ve hukukun glivencesidir. Buna
ragmen avukati hedef gdsteren her kisi, kurum

ya da séylem, dogrudan adalet sistemini
dinamitlemektedir.

Mevcut cezasizlik iklimi faillere cesaret
vermekten 6teye gecmemis, avukata yonelik
siddeti siradanlastirmistir. Bu gidisata dur
demek icin artik s6z degil, somut adimlar
atilmalidir. Avukatlara karsi islenen suclarda
en agir ve caydirici cezalarin uygulanmasi
bir tercihten degil, hukuk devletinin varligini
korumak icin zorunluluktan dogmaktadir.

Bir kez daha vurguluyoruz: Avukata saldir,
savunmaya saldiridir; savunmaya saldiri,
yurttagin 6zgurligine ve hukuk devletine
saldindir. Hi¢ kimse, hicbir gtig, higbir
baski, avukati susturarak adaletin sesini
kesemeyecektir.

Bursa Barosu Avukat Haklari Merkezi olarak;
meslektagimizin yaninda oldugumuzu, hukuki
streci sonuna kadar takip edecegimizi

ve avukata yonelen siddetin karsisinda
tavizsiz duracagimizi, gerekli dnlemlerin
alinmamasi halinde ise mesleki 6rgttimizin
hukuk cercevesinde tim hak ve yetkilerini
kullanacagini kamuoyuna saygiyla duyururuz.

Bursa Barosu Avukat Haklari Merkezi
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AVUKATLIK
KANUNU'NA

MUHALEFETE
HAPIS CEZASI

ursa Barosu, "danismanlik hizmetleri"
B adi altinda avukatlik meslegi hizmet

alanina giren isler yapan bir kisinin
hapis cezasiyla cezalandiriimasini sagladi.
Bursa Barosu'na yapilan ihbar {izerine istanbul
Kadikoy adresli sirketin, Bursa'da bir adreste
tabelasi bulundugu tespit edildi. Baska bir
sirketin tabelasinin da bulundugu ayni adreste
istanbul Barosu’na kayith bir avukata ait
avukatlik ruhsatnamesi de gérildii. Yapilan
bu tespit lizerine, devretatil-devremiilk
ihtilaflari konusunda danismanlik yapildig:
belirtilen sirketin sahibi S.Y. hakkinda suc
duyurusunda bulunuldu. Bursa Asliye Ceza
Mahkemesi'nde yapilan yargilama sonunda,
16 Temmuz 2025 tarihinde verilen gerekgeli
kararla, S.Y. “"Avukathk Kanunu'na muhalefet”
sucundan hapis cezasina carptirildi.

BURSA BAROSU’NDAN
TAZMINAT TALEP

EDEN ARZUHALCIYE,
MAHKEMEDEN RET

vukat olmadigi halde sosyal medyada
Ahukuki paylasim yapan bir arzuhalci

hakkinda Bursa Barosu'nun yaptigi
savcilik sikayetlerinde kyok ve beraat kararlari
verilmesi Uzerine, sikayetli sahsin daha dnce
Baro Bagkani, Bagkan Yardimcisi ve Bursa
Barosu'na karsi actigi ve red olup kesinlesen
tazminat davasindan sonra ilgili sahsin Bursa
Barosu'na karsi yeniden actigi tazminat davasi
Bursa 19. Asliye Hukuk Mahkemesi'nde
g6rildi. Durugsmanin sonunda Bursa Barosu
aleyhine agilan davanin reddine karar verildi.
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SIYASI PARTILERIN SECIMLE ISBASINA
GELMIS iL/ILCE/MERKEZ KARAR VE
YURUTME ORGANLARININ ASLIYE HUKUK
MAHKEMELERINCE VERILEN KARARLARLA
GOREVLERINDEN UZAKLASTIRILMASI VE
YERLERINE KAYYIM ATANMASI, ANAYASAYA
VE HUKUKA AYKIRI VE YOK HOKMUNDEDIR

nayasamizin 68 md.sine gore; Siyasi partiler,
Ademokratik siyasi hayatin vazgecilmez

unsurlaridir. Siyasi partiler dnceden izin
almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hikimleri
icerisinde faaliyetlerini sirdirurler. Anayasanin 69.
md.sine gore; Siyasi partilerin faaliyetleri, parti ici
dizenlemeleri ve calismalari demokrasi ilkelerine
uygun olur. Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla
dizenlenir.
Bu ilkeler dogrultunda 2820 s.li siyasi partiler kanunu
kabul edilmis ve siyasi partilerin karar ve ylritme
organ secimlerinin kanunun 21 md.sine gore il/
ilce secim kurullari gézetiminde ve denetiminde
yapilacagi belirtilmistir. Ayni kanunda bu secimlere
iliskin belirtilen slreler icinde yapilacak itirazlar
Uzerine, se¢cim sonuglarini etkileyecek dlctide bir
usulstizlik veya kanuna aykiri uygulama nedeniyle
secimlerin iptaline da ancak se¢cim hakimlerince
karar verebilecegdi ve secimlerin en gec iki ay icinde
yenilenebilecegdi hikmi dizenlenmistir. Ayni
kanunun 112. md.sine gore ilgili secimlere hile
karistirildigina iligkin iddia ve itirazlar da yine secim
hakimlerince incelecek ve sonuc olarak secimlerin
iptaline ve yenilenmesine yalnizca se¢cim hakimleri
tarafindan karar verilebilecektir.
Tum bu mevzuat karsisinda, miinhasiran secim
hakimlerinin ve Yiksek Se¢cim Kurulu'nun goérev
ve yetkisinde olan konularda, asliye hukuk
mahkemelerinin gérev sinirlar digina ¢ikarak
kararlar vermesi, hukuk ve se¢cim giivenligini ortadan
kaldiran, Anayasaya ve hukuka tamamen aykiri ve
yok hilkminde olan kararlardir. Seklen varmis gibi
go6zlken aslinda yok hikmiinde olan kararlara karsi
sorumluluk makaminda olanlarca "itiraz yolu acik"
seklinde acgiklama yapilmasi hukuki vahameti daha
da arttirmakta yine ve yeniden anayasal demokratik
hukuk devleti ilkeleri ayaklar altina alinmaktadir.
Bursa Barosu olarak siyasallagsmis ve hukuken
yok hiikmundeki kararlarin ve uygulamalarin tam
karsisinda durarak anayasal demokratik hukuk
devletini savunmaya devam edecegimizi bir kere

daha kamuoyuna ilan ederiz.
BURSA BAROSU BASKANLIGI



HABER

HUKUKUN SiYASAL.LA§TIRILMASINI

REDDEDIYORUZ

ukukun, her nevi muhalif sese karsi
H aparat olarak kullanildigi bir streci

yasamaktayiz. Bugiin halkin oylariyla
secilmis belediye baskanlar tutuklanmakta,
bircok belediye kayyumlarla idare edilmekte,
siyaseten ters dlsllen her kurum ve kurulus

anti-demokratik ve hukuk disi kararlarla
susturulmak istenmektedir.

Son olarak diin de CHP 38. Olagan istanbul
il Kongresi'nde secilen Baskan ve Yonetim
Kurulu Uyeleri, Disiplin Kurulu Asil ve
Yedek Uyeleri istanbul 45. Asliye Hukuk
Mahkemesi'nin ihtiyati tedbir karari ile
gorevden uzaklastirilmis ve CHP istanbul il
Baskanligi'na kayyum atanmistir.

Kararin hukuka, usul kurallarina, Anayasa'ya
ve demokratik hukuk devleti ilkelerine uygun
hicbir yénii bulunmamaktadir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki; Siyasi Partiler Kanunu'nun
21. maddesi, parti kongrelerinin nasil
yapilacagini dizenlemekte ise de, s6z konusu
kararin ilgili kanuna bu denli acik bir aykirlkla
alinabilmesi yargi kararlarinin objektiflik ve
tarafsizligini sorgulatir mahiyettedir. Parti
kongrelerinin, gbzetiminde yapildigi se¢im
kurulu hakiminin kararlarinin yalnizca Yiksek
Secim Kurulu'nca kaldirlabilecegi ve bu
kararlarin da kesin nitelik tasidigi yonindeki

dizenlemenin varlidi, bir asliye hukuk
mahkemesinin gérevi alanina girmeyen bir
konuda parti baskan ve yénetimini gérevden
alip yerine kayyim atamasina nasil cevaz
verdiginin hukuk bilimi acisindan bir yaniti
bulunmamaktadir.

Ulkemizin Anayasa'nin, hukukun,
demobkrasinin, en temel hak ve ézgurliklerin
egemen oldugu bir Glkeye dénisme
micadelesi tim baskilara karsi strecektir.
Sosyal adalet, is, as ve glzel bir gelecek,
"luks" degil, en temel ihtiyac olarak muhakkak
karsilanmak durumundadir. Halkimiz, Glkemiz
bu baskilarla yasamayi hak etmemektedir.
Hukuka ve adalete olan giiven duygusunu
yerle bir edecek haksiz kararlardan bir an dnce
dénilmelidir. Ancak bu sekilde demokrasiyi
6zUmsemis, insan haklarina saygili ve
egemenlerin degil hukukun Gstin oldugu bir
Ulke olma yolunda adim atmis oluruz.

Asagida imzasi olan Barolar olarak; yarginin
siyasallastirlmasini, bir aparat olarak
kullanilmasini reddettigimizi belirtiyor, verilen
her haksiz ve hukuka aykiri kararin hukuk
sistemimiz ve vicdanlarda telafisi imkansiz
sonuclara neden oldugunu bir kez daha
hatirlatiyoruz.

ADANA BAROSU
ADIYAMAN BAROSU
AFYONKARAHISAR
BAROSU

AGRI BAROSU
AMASYA BAROSU
ANKARA BAROSU
ANTALYA BAROSU
ARDAHAN BAROSU
ARTVIN BAROSU
AYDIN BAROSU
BALIKESIR BAROSU
BATMAN BAROSU
BiLECIK BAROSU

BINGOL BAROSU
BiTLiS BAROSU
BURDUR BAROSU
BURSA BAROSU
CANAKKALE BAROSU
CANKIRI BAROSU
DENIiZLi BAROSU
DiYARBAKIR BAROSU
EDIRNE BAROSU
ESKISEHIR BAROSU
GAZIANTEP BAROSU
GIRESUN BAROSU
HAKKARi BAROSU
HATAY BAROSU

IGDIR BAROSU
ISPARTA BAROSU
iISTANBUL BAROSU
iZMiR BAROSU
KARS BAROSU
KIRKLARELi BAROSU
KOCAELiI BAROSU
KUTAHYA BAROSU
MALATYA BAROSU
MANISA BAROSU
MERSIN BAROSU
MUGLA BAROSU
MUS BAROSU
ORDU BAROSU

SAKARYA BAROSU
SAMSUN BAROSU
SiiRT BAROSU
SINOP BAROSU
SANLIURFA BAROSU
SIRNAK BAROSU
TEKIRDAG BAROSU
TRABZON BAROSU
TUNCELi BAROSU
USAK BAROSU
VAN BAROSU
YALOVA BAROSU
ZONGULDAK
BAROSU
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jSTAN BUL BAROSU'NUN YANINDAYIZ

Kurulu tyeleri hakkinda istanbul 26. Agir Ceza
Mahkemesinde acilan davanin ikinci durugmasi
9-10 Eylul'de Silivri'deki Marmara Cezaevi Yerleskesi

Durusma Salonu’nda gériildi. Durugsmaya Bursa
Barosu Bagkani Av.Metin Oztosun, bagkan yardimcisi
Av.Asli Evke Yetkin, genel sekreter Av.Yener Poroy ile
geng yk Av. Metin Gokalp katildi.

Istanbul Barosu Bagkani Av. Prof. Dr. ibrahim O.
Kaboglu, istanbul Barosu davasi durugmalarinin
Caglayan'daki istanbul Adliyesi yerine Silivri'deki
Marmara Cezaevi Yerleskesi Durusma Salonu’nda
yapilmasina itiraz ederek, "durumun Anayasa’nin
basta 36. maddesinde glivence altina alinan adil
yargilanma hakki, 141. maddesinde diizenlenen
durugmalarin aleniligi kurali ve 2. maddesinde yer
alan hukuk devleti gerekleri ile bagdasmamaktadir.
Zira bu htkim, sinirlari belirsiz fiili sebepler’
kavramina dayanarak ve herhangi bir él¢tlulik
degerlendirmesini de icermeksizin durugmalarin
keyfi sekilde baska yerlere tagsinmasina olanak
taniyarak, savunma hakkinin 6ziinin zedelemesine
yol actigini” séyledi.

istanbul Barosu Baskani Av. ibrahim O. Kaboglu,
mahkemeye sundugu 35 sayfalik dilekgesinde,
Ceza Muhakemesi Kanunu'nun ‘davanin nakli ve
durugsmanin baska yerde yapilmasi’ bashkli 19/3
maddesinin "Anayasa’nin baslangi¢ hikiimlerinin
yanisira madde 2, 3,5, 6/son, 9,10, 11,13, 17,
36,37,38,90, 135,138,141 ve 142. maddelerine

| stanbul Barosu Bagkani ve Baro Yonetim
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aykiri olmasi ve aykirihdinin Anayasanin madde
152/11 dogrultusunda ‘ciddi bulunarak’ Anayasa
Mahkemesi'ne gonderilmesine ve AY.152/1 fikrasi
son climlesi uyarinca Anayasa Mahkemesince bir
karar verilinceye kadar ‘davayi geri birakma’ karari
verilmesini” talep etti.

Mahkeme heyeti, istanbul Barosu'nun Anayasa'ya
aykirilik ve 'Adil Yargilanma Hakkinin” ihlal edildigi,
CMK'nun ‘davanin nakli ve durusmanin baska yerde
yapilmasi’ baslkl 19/3 maddesinin Anayasa 152.
madde uyarinca Anayasaya aykirhgi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesi'ne taginmasi talebini reddetti.
Cumhuriyet Savciligi'nca esas hakkindaki muitalaanin
hazirlamasi amaciyla bir sonraki durusmanin 5

Ocak 2026 tarihine ertelenmesine, yargilamanin
Silivri'deki durusma salonunda 5 giin kesintisiz olarak
yapilmasina, durugmanin Silivri'de yapilmasina iligkin
itirazin ise bir (ist mahkeme olan istanbul 27. Agir
Ceza Mahkemesi'nce degerlendirilmesine karar
verildi.

Durusma sonunda TBB Baskani, baro bagkanlari
basin aciklamasinda konustu. Bursa Barosu Baskani
Av. Metin Oztosun da, "iktidar temsilcileri 'hukuk
Ustindlr' dese de istatistiki veriler bu séylemlerin ne
kadar bos oldugunu gésteriyor. En temel anayasal
haklar yok sayiliyor, yok ediliyor. Tim hukuk sistemini
altist eden, hukukun aragsallastinldigi kararlarla karsi
karslyayiz. Bu tip dava ve kararlarla tlkemiz otoriter
bir rejim altina alinmak isteniyor. istanbul Barosu
davasi da bu drneklerden biridir" dedi.



IMAMOGLU'NUN SAHTE DIPLOMA DAVASIH

C HP'nin tutuklu cumhurbaskani adayi ve savunma yapmaya baslayan imamoglu, 18 yasinda
gorevden uzaklastirilan istanbul Bilyiiksehir bir gencin iddianamede dile getirilen suclamalari
Belediye (iBB) Baskani Ekrem imamoglu nasil yapabilecegini "tasavvur edemedigini" sdyledi.
hakkinda, Gniversite diplomasinin sahte oldugu Ekrem imamoglu, isim vermeden Cumhurbaskani
iddiastyla agilan davanin ilk durusmasi Silivri'de Recep Tayyip Erdogan'i isaret etti ve "Ona karsi dort
yapildi. Durugsmayi Bursa Barosu Bagkani Av. Metin secim kazandigimi ve besinciyi de kazanacagimi

Oztosun da izledi. L% bildigi icin" diyerek davanin bu nedenle
12 Eylil'de Silivri'de yapilan durusmada ilk oIaral:h"- hazirlandigini savundu.
hakim tarafindan iddianame &zetlendi. Sonrasinda " ‘Durugma 20 Ekim 2025 tarihine ertelendi.
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HATTI MUDAFAA YOKTUR SATHI MUDAFAA VARDIR

O SATIH BUTUN VATANDIR

nedeniyle Adalet Sarayi Atatlirk Aniti'na ¢elenk

sundu, saygi durusunda bulundu. Térene
katilan meslektaslarina hitap eden Bursa Barosu
Baskani Av. Metin Oztosun, séyle konustu:

B ursa Barosu yonetimi 30 Agustos Zafer Bayrami

"Kederli denizlerin ve nehirlerin, yillardir
strtlememis ekin vermez, cicek agmaz topragin ve
¢op gibi kalmis cocuk boyunlari ile dolu sehirlerin
bahtini degistirecek bir adam 13 Kasim 1918 istanbul
limaninda demirlemis emperyalist donanmaya
bakar; “"Geldikleri gibi giderler!” der.

Bu U¢ ciimlede hani simdi unutturulmaya calisilan
alternatif tarihle gérmezden gelinmeye calisilan
miithis bir kararlilik gizlidir. iste bu kararli cimlenin
sahibi ilmek ilmek 6rgttler Anadolu'yu...

Once 19 Mayis 1919'da Samsun’da yakar umudun,
direncin isigimu...

“Milli sinirlar icinde vatan bélinmez bir bitindr,
parcalanamaz” der Erzurum'da...

Ve ardindan Sivas'ta “mandayi kabul etmez” ve “ya
istiklal ya olim” der...

Ve sonra ylzyillarin karanliklarini bir bir delmeye
baslar ve 23 Nisan'da milletin iradesini bir avug
sarayhidan alip milletin kendi avuclarina verir
"egemenlik senin” der "al pargala” sana bicilen bu
deli gémlegini...

Sonra 13 Eylil 1921'de Sakarya'da “hatti midafaa
yoktur sathi midafaa vardir o satih bitin vatandir”
diyerek umutla, inancla, direngle yener bu millet o
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yUzyillardir siren makus kaderini...
Ve 26 Agustos 1922 olur;

Baskomutan Afyon’da tek tek her Mehmetcigi birer
bayrak yapar ve “Ordular ilk hedefiniz Akdeniz'dir”
diye gonderir, emperyalizmin tetikgisi Yunan
ordusunun Uzerine...

Ve kalbini bir sahan gibi goklere salarak ve piriltilar
gorerek ve ¢ok uzak ¢ok uzak bir yerlere cagiran
sesler duyarak, bir mithis ve mukaddes macerada,
on safta, en 6n sirada, sahlanip dlesi gelerek atilir
Mehmetcik... Toprak olur, riizgar olur. Bagkomutanin
emriyle kosar yagmur olur yagar Akdeniz'e

ve izmir'in daglarinda her bahar sonsuzluga acan
serham serham cicek olur.

Iste bu yiizden sevgili meslektaslarim ne yaparlarsa
yapsinlar unutturamazlar bize bu zaferleri ve

Gazi Mustafa Kemal'i... Ctinkl o bizim her daim
karanhgi delen yildizimizdir. Clinkl nagiz viicudu
toprak olan Mustafa Kemal bizim icin akil ve bilimle
yogrulmus tam bagimsizlik siari ile donanmis bir
fikirler bGtintdur. Vicutlar 8lir ama fikirler dlmez,
dldurtlemez. Akil ile bilim ile dolu fikirlerse her daim
karanliklari delip yolumuzu aydinlatir.

Selam olsun Dumlupinar ‘a...

Selam olsun VATAN, NAMUS ve ISTIKLAL ugrunda
kanini bu topraga déken Mehmetcige...

Selam olsun Gazi Mustafa Kemal Atatirk’e...

30 Agustos Zafer Bayramimiz kutlu olsun..."
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FARAZI DAVA DURUSMALARI YAPILDI

ursa Barosu Staj Egitim Merkezi'nce her yil

diizenlenen farazi dava durusmalari hafta sonu
Bursa Adalet Sarayi'nda gerceklestirildi. Ceza alaninda
iddia ve savunmada, hukuk alaninda davali ve davaci
olmak Uzere yarisan stajyer avukatlar, farazi davalarla

mesleki deneyim yasadilar. Ceza davalarinda Av.
Tayfun Gindogdu, Av. Doc. Dr. Saban Cankat Tagkin
ve Av. Omer Giil, hukuk davalarinda ise Av. Ulki
Simsek, Av. Sedat Gékdemir ve Av. Ozen Dagdeviren
degerlendirme kurulu tyeligi yapti.

Temmuz-Agustos-Eylil 2025 |1 15
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AV. YANKI BUYUKSEZER'DEN "KIRA HUKUKU"

ursa Barosu Egitim Merkezi
B BUBEM tarafindan dizenlenen

"Kira Hukuku” baslikli konferans
BAOB Ortak Salon'da gerceklestirildi.
istanbul Barosu'ndan Av. Yanki
Blyuksezer'in verdigi ve avukatlarin
biyuk ilgi gésterdigi konferansi
Bursa Barosu Baskani Av. Metin
Oztosun, sayman Av. Nilay Parlar ve
yonetim kurulu tyesi Av. Miberra
Gilen Aydin da izledi. Konferans
sonunda Bursa Barosu Saymani Av.
Nilay Parlar, Blyiiksezer'e ani plaketi
verdi.

"SPOR HUKUKUNDA AVUKATLIK" KONFERANSI

B ursa Barosu Egitim Merkezi'nin Spor Hukuku

Komisyonu isbirligiyle diizenledigi “Spor

Hukukunda Avukatlik” bashkl konferans Av.
Ozgiir Aksoy Konferans Salonu'nda gerceklestirildi.
Moderatorltigini Spor Hukuku Komisyonu
Baskani Av. Burak Battal'in yaptigi konferansi Av.
Yakub Kizilkaya verdi. Konferansi Bursa Barosu
Baskani Av. Metin
Oztosun ile ydnetim
kurulu Gyeleri de
izledi. Konferans
sonunda Bursa Barosu
Genel Sekreteri Av.
Yener Poroy, Battal ve
Kizilkaya'ya ani plaketi
verdi.

16 |l bursabarosu.org.tr
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TAHKIM GUNU ETKINLIGI

ursa Barosu ve istanbul Tahkim Merkezi (ISTAC)
B isbirligiyle dizenlenen “Tahkim Ginu” etkinligi,

Bursa Bdlge Adliye Mahkemesi Konferans
Salonu’nda gergeklestirildi.
Etkinligin acilis konusmalarini Bursa Barosu Bagkani
Av. Metin Oztosun ile ISTAC Yénetim Kurulu Uyesi ve
Tekirdag Barosu Bagkani Av. Egemen Grciin yapti.
Bursa Barosu Tahkim Komisyonu Bagkani Av.
Yavuzhan Trak'in moderatérliginde ISTAC Baskani
Prof. Dr. Ziya Akinci “Neden ISTAC ve Tahkimin
Avukatlar icin Onemi” baglkli bir sunum yapti. Prof. Dr.
ikinci boliimde ise ISTAC Genel Sekreteri Av. Yasin zL‘fA AKINCI
Ekmen, “ISTAC Tahkim Yargilamasi” baslikli sunum [STAC Baskan
gerceklestirdi. Sunumlarinin ardindan Akinci ve
Ekmen, izleyici avukatlarin sorularini yanitlad.

——

Av. Ta
EKME

ISTAC Genel %

Temmuz-Agustos-Eylil 2025 11 17
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BAROLARIN SAYMANLARI TBB'DE BiR ARAYA GELDI

emmme
=

BARO SAYMANLARI .

aro Saymanlari Toplantisi Tiirkiye Barolar sekreter Av. Ahmet Erdem Ekmekgi, yonetim kurulu
B Birligi'nin ev sahipliginde 19.07.2025 tarihinde uyeleri Av. Makbule Tanis ve Av. Ali Bayram da katild.
genis katihmla gerceklestirildi. Acilis konusmalarinin ardindan toplantida; TBB Adli
Bursa Barosu’'nu Yardim Yénetmeligi hiikiimleri cercevesinde birlige
T sayman Av. Nilay  gonderilmesi gereken adli yardim raporlarinin
g y 'y Parlar'in temsil saglikli ve duizenli tutularak génderilmesi, adli
I i _ ~gi ettigi toplantiya yardim bitce disiplininin saglanmasi, CMK cari
je (53# i ) ;' # TBB Baskan gider biitce disiplininin saglanmasi ve barolarin
FH?E:-EJ : Yardimcisi Av. mali ve yonetimsel sorunlari basta olmak lizere

Tﬁmﬁmm ﬁ_ o _-‘h__ ; Bahar Giiltekin genel sorunlan ile bu sorunlarin ¢6ziimu hakkinda
| Candemir, genel gorismeler gerceklestirildi.

AMAYASA MAHREMESININ 1138 BATILI AVUKATLIN KANUNIRUN { .f
, AL ulmn rdlrjnmtull.nl . ", 2 'Eﬁ'
s e A RO
!—r-' _,_: Y '«.., g ad sl A SR
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DISIPLIN KURULLARI TOPLANTISI | BAROLAR BIRLI&]

BB ve barolarin disiplin kurullan “Avukatlk Kanunu Disiplin Hukiimleri” 136
I calismasi icin bir araya geldi :lﬂ"?l:!rl.::w““
Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) ve barolarin disiplin kurullarinin bagkan KARARI

ve temsilcileri, Avukatlk Kanunu'nun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal Hnlm! M
edilen 134 ve 135. maddelerine iligkin yasa taslagi calismalar icin bir araya i 2ozs " itkara

geldi.

Bursa Barosu'nu genel sekreter Av. Yener Poroy'un temsil ettigi toplanti, I |
TBB Baskani Av. Ering Sagkan’in konusmasiyla acildi. Sagkan, disiplin T -
hiikiimlerine, bu huikiimlerin etkinligine ve esit sekilde uygulanabilirligine @ pRsEE

ilisin faaliyetlerin barolarin ve TBB'nin en 6nemli gérevlerinden biri oldugunu

soyleyerek, “Bu meslegin itibarini, onurunu, sayginligini korumak ve ayni
zamanda bu kavramlarin yeni meslektaslar tarafindan icsellestirilmesini —— ]
saglamak da en 6nemli gorevlerimizin basinda yer aliyor” dedi. — - ——
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ANKARA DA MADENVASASI EYLEMINE BESTEK

Bursa Barosu Baskani Av. Metin Oztosun, maden
yasasina karsi Ankara’daki Cemal Sureya
Parki'nda giinlerce eylem yapan ikizkdy Muhtari
Nejla Isik ve koylulere dayanisma ve destek

ziyareti gercgeklestirdi. Ziyarette barolarin ve gevre
orgutlerinin karsi ¢iktigi bu yasaya karsi hep beraber
micadele etme kararliligi dile getirildi.

TAHTALI iCIN IDARE MAHKEMESI NE DAVA

NilUfer ilcesi Tahtali Mahallesi'nde orman ve

tarim alanlarinin bulundugu alanda yapilmak
istenen 240 m3/sa kapasiteli hazir beton Uretim tesisi
projesine ait Bursa Valiligi'nce verilen “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir” kararina karsi 2
Temmuz 2025 tarihinde, islemin iptali ve ylritmenin
durdurulmasi istemiyle idare mahkemesinde dava
agmustir.
Tahtali mahallesi sakinlerinin yapilmasini istemedigi
proje icin cevre ve kent hukuku komisyonumuzun
da destegiyle dnce Bursa il Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Il Miidiirligi 6niinde basin aciklamasi
yapilmis; ardindan hukuki stire¢ baslatiimistir.
Tahtali Kdyi'niin olumsuzluga giden durumu, amacin
bolgeye yalnizca bir beton santrali yapilmasi dedil,
bu bdlgenin korunmasi noktasinda halkin direncini
kirmakta ilk adim oldugunu gostermektedir. CED
daire baskanliginin sahadan ve gergeklikten uzak
sekilde masa basinda aldigi kararlarla halkin saghg:
ve gelecegiile doganin dengesini bozmaya hakki
olmadigini ve bu duruma karsi Bursa Barosu olarak
Tahtali Kéy halkinin yaninda olacagimizi hatirlatiriz.
BURSA BAROSU BASKANLIGI

B ursa Barosu, bir madencilik sirketi tarafindan

Temmuz-Agustos-Eylil 2025 11 19



BURSA BAROSU, ORHANELI TERMIK SANTRALI ICIN
KAMU DENETCILIGI KURUMU'NA BASVURDU

ava kirliligi yaratmamak icin dnlem almayan,
H Bursa Bulyuksehir Belediyesi'nin mihrini

bozarak faaliyetine devam eden Orhaneli
Termik Santrali konusunda sorumluluk tstlenmeyen
Bursa il Saglhk Mudirliigi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi Bursa | Madurlagi'nt Kamu Denetgiligi
Kurumu'na bildirdi.

Bursa Barosu Cevre ve Kent Hukuku Komisyonu'ndan
yapilan yazili agiklamada, “Bilindigi Uzere;
Orhaneli ilgemizde faaliyet gosteren termik

santral zehir sagmaya devam etmekte, hukukun
6ngordigi tedbirleri muhtemelen ‘'masrafli
olduklar’” gerekgesiyle gegcistiriimekte ve neticede
halkimizin saghgi hige sayilmaktadir. S6z konusu
santral Bursa Blyuksehir Belediyesi'nce defalarca
kez mihirlenmisse de santral yetkilileri mihri
bozarak faaliyete devam etmistir. Bursa Blyuksehir
Belediyesi'nin sikayeti Gizerine TCK m.203'de
dizenlenen mihir bozma sugu ile ilgili yargilama
devam etmekte, siire¢ baromuzca da takip
edilmektedir” denildi.

Aciklamaya soyle devam edildi:

“Bu siirecte baromuzca Saglik Bakanligi Bursa |l

20 |l bursabarosu.org.tr

Saglik Miidiirligi'ne ve Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi Bursa il Midiirligi'ne ayri
ayri basvurularak, hukuka aykir bir sekilde faaliyet
gOsteren termik santralin faaliyetten men edilmesi
ve gerekli tim onlemlerin alinmasi talep edilmistir.
idareler muhtelif tarihli cevaplarinda 6zetle,
sorumlulugun kendilerinde olmadigini belirtip,
herhangi bir islem yapamayacaklari iddiasiyla
taleplerimizi reddetmislerdir.

Santralin bulundugu ilcede yaklasik dért glindiir
kontrol altina alinamayan buyik bir orman yangini
felaketi yasanmakta ancak santral, tim bu cevre
felaketi devam ederken kayitsizca ve umarsizca
calismalarina devam etmektedir. Yore halki cevre
felaketlerinin en biyigini yasarken bir de Ustline
kacak calisan santral nedeniyle hava kirliligi
yasamakta ve belki de bu durum yanginin seyrini
olumsuz anlamda etkilemektedir.

Baromuzca, Bursa il Saglik Miidiirligi'niin ve Bursa
Cevre Il Miidiirliigi'niin denetim yikimliliklerini
yok sayan s6z konusu cevaplarina karsi 29.07.2025
tarihinde Kamu Denetciligi Kurumu'na bagvurulmus
olup surecg titizlikle takip edilmektedir.”
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Av. Metin Oztosun ile Bursa Barosu Cevre ve Kent'Hukuku
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TEMMUZ AYINDA
CIGERLERIMIZ YANDI

IN AdIKLAMASI

ircok sehirde oldugu gibi Bursa sehri olarak

diiniaksam biiyiik bir yangin felaketini

yasadik ve halen de yasamaya devam
ediyoruz.!
Bu son yanginlarda gosterm|§t|r ki tilkemizde
yanginlarla miicadelede yeterli planlama

_~"_yapilmamakta, itfaiye aracy ekipman, yangin

sondiirme ucaklar vb eksiklikler sebebiyle
yangini séndiirmek cogunlukla insan giiciine
kalmakta, tabiat sartlariglverirse ya da yanacak
bir sey kalmayinca yanginlar sona ermektedir.
Uzun zamandir devletinigiiciinii , organizasyon
yetenegini gosterecegitemel yerlerden olan
deprem, sel, yanginlar gibi afet alanlarinda
etkisiz kalindigi , vatandaslarin bu zamanlarda
kendi basina kaldig: lesef ki biitiin

ciplakligiyla go6zler niine serilmektedir.

Tiim bu hususlara ragmen .s6rumluluk

ma inda olan highir kisi/ kurum ne siyasi
ne de hukuki bir be e 6dememektedir. Bu
bedeller 6denmeyince de bu alanlarda yeterli
diizenlemeler birtiirlii yapilamamaktadir.~ =
Bursa Barosu olarak bu diizenlemelerin bir
an énce yapilmasi ve eksikliklerin acilolarak
tamamlanmasini talep ediyor vatandaslarimizida
bu taleplere katilmaya cagiriyoruz.

Yangini séndiirmek icin olaganiistii emek

veren itfaiye erlerine ve orman personeline
siikranlarimizi sunuyor, yangin séndiirme
calismalari sirasinda kalp krizi gecirerek vefat
eden itfaiyecimiz Ramazan Sagkin‘a Allah'tan
rahmet diliyoruz. .
BURSA BAROSU BASKANLIGI

=
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AKBELEN'DE HUKL!KSUZLUGA DIRENISIN siqusi
ZEHRA NINE’NIN ANISINI YASATACAGIZ

semboll Zehra Nine'yi kaybetmenin derin

GzlntUsinu yasadik. Ancak Zehra Nine'nin
vefatindan daha 24 saat gegmeden Mugla’'nin Milas
ilcesine bagl ikizkéy ve Akbelen’de, YK Enerji /
Limak-ictas ortakligiyla yiritilen ve termik santrale
kdmir saglama amagcl projenin ve maden sahasi
genisletme girisimlerinin yeniden basladigini,
zeytinliklerle ormanlarin yeni bir ekokirimla karsi
karsiya kaldigini 6grenmis bulunmaktayiz.

1 4 Eylul 2025 tarihinde, Akbelen Direnisi'nin

Diinya Bankasi verilerine gore “altyap1” projelerine
dinyada en ¢ok yatirim yapan 10 sirketten 5’ Turk
sirketi olup, bu Tirk sirketlerinde de basi Limak
Holding ¢cekmektedir. Basta Limak Holding olmak
Uzere buttn gelirini halkimizin sirtindan saglayan
bu sirketler; is halkimizin saghgini ve refahini
dustinmeye gelince meydanlarda gozikmemekte,
halkimizin yillardir binbir emekle ekip yetistirdigi
binlerce zeytin agacini 3 kurus fazla kazanabilmek
icin kesmeye kalkisma curetini kendilerinde
gorebilmekte, yalnizca kendi ceplerine giren bu 3
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kurusu da “llkemiz kalkiniyor” slogani arkasinda
gizlemeye calismaktadir. Ayni zamanda yapilan
agac sokim islemleri, zeytin agaglarinin sokulip
yeniden dikilmesine uygun olmayan bir dénemde
gercgeklestirilmis, boylece "yeniden dikecegiz”
iddiasinin gercek olmadigi apacik ortaya ¢cikmistir.

Saglikli bir cevrede yasama hakkini savunan Zehra
Nine'nin aziz micadelesinin asirlar gecse de
minnetle hatirlanacaginin, doga katliamcilarinin ise
lanetle anilacaklarinin bilinciyle tim vatandaslarimiza
bassagligi diliyoruz.

Bursa Barosu olarak tarih boyunca vermis
oldugumuz hukuki micadeleye paralel bir sekilde
Akbelen'de yapilmaya calisilan hukuksuz saldirya
karsi oldugumuzu bildiriyor; dogaya ve insan
onuruna karsi yapilan tim eylemlerin karsisinda
oldugumuzu, Milasli vatandaslarimizla sonuna kadar
dayanigma icerisinde olacagimizi kamuoyuna ilan
ediyoruz.

Bursa Barosu Bagkanhg



"KADINLARIN MIRAS
HAKKINA YONELEN
DIYANET HUTBESI
ANAYASANIN TEMEL
NITELIKLERININ ACIK
BIR IHLALIDIR"

iyanet Isleri Bagkanliginin Cuma hutbelerinde
okunmak tzere yayinladigi hutbe;
Anayasamizin 2. maddesinde belirtilen laik,

demokratik hukuk devleti ilkeleri ile kanun dniinde
esitlik ilkesinin agik ihlalidir.

ilgili hutbede " kiz cocuklarinin da Allah'in takdir
ettigi hakka razi olmamasi kul hakkidir. ” demek
suretiyle, Diyanet isleri Baskanhgi'nca kadinlarin Tiirk
Medeni Kanunu ile kabul edilmis miras haklarina,
Anayasada belirtilen hukuk devletinin laik niteligine
dogrudan ve acikga bir ihlal gerceklestirilmistir.

Tum kavramlari egip bikmek suretiyle demokratik,
laik, hukuk devlet diizenine, kadinlarin 1926'dan
itibaren kazandiklari haklari ¢cignemeye yénelen bu
ihlali kabul etmiyoruz.

Diyanet aciklamasinin, bu aciklamadaki anlayisa
paralel olarak baslatilmak istenen aile hukukunda
arabuluculuk uygulamasinda, kadinlarin miras
haklarindan arabulucu 6niinde sézde kendi rizalari
ile vazgegmesinin dniint agmak igin yapildiginin
da farkinda oldugumuzu, Cumhuriyetimizin en
énemli kazanimlarindan olan kadin erkek esitligine,
laik hukuk dizenine karsi yapilan tim eylem ve
islemlerin tam karsisinda durmaya ve miicadeleye
devam edecegdimizi kamuoyuna duyururuz...

BURSA BAROSU BASKANLIGI

HABER

GENC KADINLARIN
YURTLARDA GUVENDE
OLMASI

DEVLETIN TARTISMASIZ
YUKUMLULUGUDUR!
Err

yonindeki kamuoyuna yansiyan goriinti ve bilgiler,
son derece ciddi ve kaygi vericidir.

Bu durum; Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 20.
maddesinde glivence altina alinan 6zel hayatin
gizliligi, bedensel ve ruhsal bitinligin korunmasi,
konut dokunulmazligi ve kiginin maddi ve manevi
varligini gelistirme hakki gibi temel hak ve
ozgurluklerin agikga ihlali anlamina gelmektedir.
Ogrencilerin anayasal glivence altindaki mahremiyet
haklarinin ihlali, kamu gozetimindeki bir yurt
ortaminda gerceklestigi iddia edilen cinsel taciz
icerikli eylemlerle birlikte dederlendirildiginde,
hem ceza hukuku hem de idare hukuku yéninden
kapsamli bir incelemeyi zorunlu kilmaktadir.

Bu cercevede, Kadin Haklari Merkezi olarak;

S6z konusu iddialarla ilgili etkin, tarafsiz ve
ivedilikle yuritilecek bir adli ve idari sorusturmanin
baslatiimasini,

Sorumlularin tespiti halinde hukuka uygun sekilde
cezalandirilmalarini,

Magdur 6grencilerin fiziksel ve psikolojik
guvenliginin saglanmasini,

Yurt yonetimleri ve ilgili kamu kurumlarinin, benzeri
hak ihlallerinin dnline gecilmesi amaciyla gerekli
yapisal ve giivenlik 6nlemlerini hayata gecirmesini,

Surecin kamuoyuna seffaf ve hesap verebilir bir
anlayisla aciklanmasini hukuki ve toplumsal bir
zorunluluk olarak gérmekteyiz.

Geng kadinlarin barinma hakki, yalnizca fiziksel
bir mekana erisim degil; ayni zamanda giivenli,
saygil ve anayasal haklara uygun bir yasam
alanina sahip olma hakkidir. Bu haklarin ihlaline
karsi micadelemiz, hukuk devleti ilke ve degerleri
cercevesinde kararllikla srecektir.

BURSA BAROSU KADIN HAKLARI MERKEZi
Temmuz-Agustos-Eylil 2025 11 23
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[Anirsiz BiR ACI VE
OFKEYLE DOLUYUZ!

Bursa Barosu Kadin Haklar Merkezi, Ayse
Tokyaz cinayeti iizerinden haykirdi: "Ataerkil
yargi anlayisi ve cezasizhik politikasiyla
miicadelemize devam edecegiz!”

ursa Barosu adin Haklari Merkezi Bagkani Av.
Ceren ilgen Altuntas, 22 yasindaki hemsirelik
dgrencisi Ayse Tokyaz'in eski erkek arkadasi tarafindan
katledilmesi diger kadin cinayetlerinden &tirt “Kadin
cinayetlerindeki bu korkunc artisin kdkeninde, kadin
dismani bir ataerkil yargi anlayisi ve buna sirtini
dayayan cezasizlik politikalar yatmaktadir!” dedi.
Bursa Barosu Bagkani Av. Metin Oztosun, bagkan
yardimcisi Av. Asli Evke Yetkin, genel sekreter Av.
Yener Poroy, yénetim kurulu tyesi Av. Glilender
Adiglizel ile Kadin Haklari Merkezi Gyesi avukatlarin
katildigi basin agiklamasinda konusan Altuntas sunlari
soyledi:
"Yiregdimizde tarifsiz bir aci ve fkeyle buradayiz!
22 yasindaki hemsirelik 6grencisi yasam dolu Ayse
Tokyaz, eski erkek arkadagi Cemil Kog tarafindan
vahsice katledildi. Ayse'nin cansiz bedeni bir valize
konulup vicdansizca yol kenarina terk edildiginde,
Ulkemizdeki erkek siddetinin kan donduran boyutu bir
kez daha ytziimuze garpti!
Bu cinayet, bireysel bir trajedi olmanin &tesinde,
kadinlarin yasam hakkini koruma konusundaki
kurumsal ve sistematik yetersizligin carpici bir
ornegidir. Ayse Tokyaz'in 8limd, yalnizca bir kisinin
degil, hukuki, siyasi ve toplumsal mekanizmalarin
ihmali sonucudur.
Ayse Tokyaz'in 8limi, minferit bir olay olmanin
Otesinde: Gegmiste yapilan sikayetlerin yetkililerce
dikkate alinmamasi ve sistemin kadinlari
koruyamadigi gercegidir.
Kadinlarin korunmasi, yalnizca aile ici mesele ya
da bireysel bir sorumluluk degil; devletin pozitif
yukimliltigudir. AIHM ictihatlarina gére, devlet,
kadina yoénelik siddeti dnlemek icin;
Koruyucu ve onleyici tedbirleri zamaninda almal,
Sikayetleri etkili sekilde sorusturmali,
Failleri yargilamali ve caydirici cezalarla
sonuglandirmalidir.
Ayse Tokyaz'in yasadigi vahset, bu yukimlaliklerin
yerine getirilmedigi bir toplumda kadinlarin her giin
hayatta kalma mucadelesi verdigini géstermektedir.
Failin ‘merdivenden distl’ seklindeki savunmasi ve
olasi bir ‘iyi hal” indirimi ihtimali, kadin cinayetlerinin
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hala adalet sisteminde nasil siradanlastirildigini
gostermektedir.

Kadina yonelik siddetle micadelede ceza indirimleri
degil, caydiricilik esastir.

Yasam hakkina yonelik planli ve agir bir saldirnda
hicbir hafifletici neden, ceza indirimi gerekgesi
olamaz.

Failin ‘'merdivenden distl savunmasi’ akillara stipheli
olumleri getirmektedir. 2025'in ilk yarisinda erkekler
enaz 131 kadini 6ldirdi. 178 kadinin dlimu ise
‘stipheli’ olarak kayitlara gecti.

Eger kiz kardesi Esra micadele etmeseydi, kamera
kayitlari ortaya ¢cikmasaydi Ayse de istatistiklere
‘stipheli kadin cinayeti’ olarak eklenecekti.

Turkiye'de her glin artan kadin cinayetleri, bir cinayet
sarmalina déntsmuis durumdadir! Kadinlar, cogu
zaman glvendikleri, hayatlarini paylastiklar erkeklerin
siddetiyle yuzlesirken, koruma mekanizmalari yetersiz
kaliyor, cezasizlik politikalari ise faillere kalkan oluyor!
Acimiz dinmiyor, 6fkemiz biyik. Kadin
cinayetlerindeki bu korkunc artisin kokeninde, kadin
digmani bir ataerkil yargi anlayisi ve buna sirtini
dayayan cezasizlik politikalari yatmaktadir!

Bursa Barosu Kadin Haklari Merkezi olarak, Ayse
Tokyaz cinayetinin etkin bir sekilde arastiriimasini,
kadin cinayetlerine karsi istanbul Sézlesmesi'nin tam
uygulanmasini, cezasizlik politikalarinin son bulmasini,
koruma mekanizmalarinin glclendirilmesini,
sistemdeki sorumlularin yargilanmasini ve toplumsal
zihniyet donisim talepleriyle ataerkil diizene karsi
muicadele ¢agrisi yapmaktayiz.

Bizler, Bursa Barosu Kadin Haklari Merkezi olarak,
Ayse'nin ve tim katledilen kadinlarin sesi olmaya,
adaletin saglanmasi icin hukuksal ve toplumsal
mucadelemizi kararhlikla sirdirmeye devam
edecegiz. Erkek siddeti son bulana, tek bir kadin dahi
yasamini yitirmeyene dek miicadelemiz stirecektir!
Kadin cinayetleri politiktir! Katledilen tim kadinlarin
sesi olacagiz! Kadinlar, sunu unutmayin, asla yalniz
ylrimeyeceksiniz! Ataerkil zihniyete karsi renklerimizi
birlestirerek ve isyanimizi blyuterek micadelemize
devam edecegiz.”



TIYATRO

ursa Barosu
Tiyatrosu
Advocato, Bir Efes

Masal oyununu Niltfer
Ugur Mumcu Salonu'nda
sahneliyor. Kurulusunun
20. yilini kutlayan Tiyatro
Advocato'nun 20. oyunu
olan Bir Efes Masali'ni,
Bursa Barosu Baskani Av.
Metin Oztosun, dnceki
basgkanlar Av. Ali Arabaci
ve Av. Ekrem Demir6z de
izledi. Tiyatroseverlerin
blytk begenisini
kazanan Bir Efes
Masali'ni, Av. izzet Boga
yonetti, muiziklerini de
Nedim Yildiz hazirladi.
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HABER

HUKUK VE DEMOKRASI SEHITLERI
GORAL VE AKSOY BU YIL DA UNUTULMADILAR

iki meslek sehidi Av. Cengiz Géral ve Av. Ozgir
Aksoy'u dlimlerinin yildoniminde Gemlik
Adliye Kéyl ve Orhangazi Yenikdy'deki mezarlari
basinda ayri ayri térenlerle andi.
Gemlik Belediyesi ile ortak dizenlenen torenlere
Bursa Barosu Bagkani Av. Metin Oztosun, énceki

B ursa Barosu, 1979 ve 2017 yillarinda kaybettigi

baskanlar Av. Yahya Simsek ve Av. Glrkan Altun,
yonetim kurulu Gyeleri Av. Miberra Gilen Aydin,
Av. Atakan Arar, Av. Ozen Dagdeviren, insan Haklari
Komisyonu Bagkani Av. Kemal Ozgiir Yetkin ve
avukatlar katildr.

ilk toren, Gemlik'e bagl Adliye Kdyii'nde Av.

Mehmet Cengiz Géral'in mezari basinda dizenlendi.

Bursa Barosu Bagkani Av. Metin Oztosun ve Gemlik
Belediye Baskani Siikrii Deviren Géral'in mezarina
celenk birakti. Yapilan konusmalarda, Goral'in hukuk
ve demokrasi miicadelesinin bugiin érnek alindigi
ifade edildi.

Daha sonra Orhangazi Yenikdy Mezarligi'na

gecildi. Burada da Av. Ozgiir Aksoy mezari baginda
anildi. Bursa Barosu Bagkani Av. Metin Oztosun,
Ozgiir Aksoy'u anarken, birlikte tiyatro sahnesini
paylastiklarini hatirlatti.
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CENGIZ GORAL MAKALE,
AV. OZGUR AKSOY

SIIR YARISMALARININ
SONUCLARI BELLi OLDU

A T ST
s A p..ﬂ- i

SONUGLARI
BELLl oLDU

ursa Barosu'nun geleneksel hale getirdigi
B Av. M. Cengiz Géral Makale ve Av. Ozgiir

Aksoy Siir yarismalarinin 2025 sonuglari
belirlendi.

Avukat M. Cengiz Géral adina dizenlenen
makale yarismasinda Asli Evke Yetkin, ihsan
Bolik, Nilay Parlar, Tayfun Gindogdu, Erhan
Yasbey, Atakan Arar, Gilender Adigizel
Ozcan ve Seyda Colakoglu'dan olusan jiirinin
degerlendirmesi sonucu;

istanbul Barosu'ndan Av. Ozge Findik
"BAROLARIN VE AVUKATLIGIN BAGIMSIZLIGI
SORUNU" makalesi ile 1.lik;

Bursa Barosu Uyesi Iryna Aksakal
"DEMOKRASININ ANKA KUSU WATERGATE"
makalesi ile 2.lik;

Kastamonu Barosu Uyesi Av. Muhammed Enver
Gokkilig “BILIM VE HUKUK UZERINE” makalesi ile
3.lGk édiiline degder gorilda.

Avukat Ozgiir Aksoy adina diizenlenen siir
yarismasinda da Nazan Tirkoglu, Buket Gilgin
Ozel, Pelin Yilmaz, Servet Sarica, izzet Boga,
Saygun Celebi, Sakir Caliskan, Tekin Oztiirk,
Umut Misir ve Tolga Polat'tan olusan jlrinin
degerlendirmesi sonucu;

Bursa Barosu'ndan Av. Serhat Cinar “ILAHI
DRAMA: GRI ARAFTAN CEVAP” siiri ile 1.lik;
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogrencisi
Toprak Seda Karaosmanoglu, “ZAPTU BAHAR"
siiri ile 2.1ik;

Bursa Barosu'ndan Av. Atahan Cakmakkaya “BIR
SAP KIRMIZI KARANFIL" siiri ile 3.1tk diiltine
deger gorildi.

SiiR

‘ SERHAT CINAR

ILAHI DRAMA:

2" GRi ARAF'TAN CEVAP

Bir vardi, bir yine vard; iki de tc¢ de. ihtimaller
dahilinde... Pireler kafada sa¢ birakmaz; develer
gidecek yer bulamaz iken uzak diyarlarin birinde,
ben sana yoktum.

I. IHTIMAL: SENi

"..Yesile ¢alan kirmizi suskunluklarin vardi...
insan bilmedigi bir rengi hayal edemez..."
Yaz;
yarattigin adimlal..
Kendi ve 6tekinin
killerinden yeni bir din doguyor simdi.
Adi: Unutmak.
- Her dize; ayri bir Ortadogu ulkesi,
her siir; ayri bir din.
Suskunlugun alfabesinden bir dil kurdun,
bu dili yalnizca sen biliyorsun;
- Sessizligini topraga géommel..
vahyindeki tim o kelimeler gtinah degil mi o zaman?
- Sen ilk miminlerindensin,
secde edenlerindensin;
gozyaslarina...
Yildizlarda
sakli ayetlerin, soguk bir kif gibi sinerken
elma(ciklarima)
- Gokylizl bosald;,
donuk ve cansiz...
Hicbir duan carpmadi, Tanri'nin alnina.
Bir dilek¢e dolaniyordu etrafta,
yalniz.
- "Istifa ediyorum..
imza: Karar veremediler, henUz ve bir tirlg,
adima.
Mdihdr: Kaburga"
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SiiR
E quindi uscimmo a riveder
le stelle.

Il. IHTIMAL: SENINLE

"..Ve mora calan sari bekleyislerin.
insan bilmedigi bir rengi umut edebilir..."
Tanri bile senin kadar glizel bir yalnizlik kuramamisti,
kendine.
Adim attigin her yerde
- Mesela, pazarda.
adim olmak istedin.
- Pazarci bagirir:
"Gel vatandas gel, cok giizel elmalarim var;
taze taze..."
Surgln mihim degil
Ortadogu ya da
(tadi) nasil acaba?
Ben, susarken dogurdugun sanciyi;
sen, kendi kendine "anlam" yaptin...
- Clnkd astk olunmanin sézctgu yoktu.
Hangi tovbe ylkselirse ylkselsin;
baskaldirmayi 6grenirdin, (yine) bana bakarken.
Sonra susmanin bile 6zgurlik oldugunu
ve askin sessiz kaldiginda daha ¢ok bagirdigim.
- Ask biraz da sessiz kalsin diye
Gc harflidir.
Ellerimi tutsaydin;
Opseydin, koklasaydin, sarilsaydin...
Gokytziinden bir ayet daha kaydi,
dilek tutmayi; umutma.
- Isirilmis bir elma verildi,
g6z hakki olarak.
Puro e disposto a salire
a le stelle.

Il. IHTIMAL: SENSiz

"...Mavide de turuncuda da kayboluslarin...
insanin bilmedigi bir renk baktiklari kadardir..."
Baslangicta cesetler vardi.
Kelimelerden de dnce
ki kelimeleri yaratan zaten onlard.
- Elmayi ¢cignemeden yutmus clriyen
bedenlerden
sair olur mu hic?
Topragi, Tanri yaratt;
gcamuru sen...
Beni Ortadogu'dan ¢ikarip
farkli bir bedene mi gémeceksin simdi?
- Ortadogu kadar adil bir yer yok;
¢linkl Ortadogu'da benden baska kimse
yok,
¢linkl Ortadogu'da dlenin de yasayanin da
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adi yok.
Beni ne(y)den yarattin?
Eksikligi anlamakla yukimli olan sen degil misin;
- "BUtln sug adini bilmedigin o renkte..."
yildizlar; senin oyun bahcendi,
-ilk bas(ini) kaldirdiginda da onlarla stsledin.
Simdi ise, kelimelerin yikinl tagsimaya
geldin.
soyle bakalim;
hangi cimleyle baslayacak bu sessizlik...
- Bizler kendi yoklugumuza tanik ederiz.
Yine de senin cimlelerini kendim tamamlayacagim.
Ve o climleyi glineste sakli bir ayete asacagim.
- Sen bir bilinmez idin, bilinmek istedin.
Kendini kendinde seyrettin. Seyrettikce;
bolindin, bélindikee; cogaldin.
Cogaldikga uzaklastin; uzaklastikca yaklastin
L'amor che move il sole
e |'altre stelle.

IHTILAL

- Daha gelmedik mi, kayik¢i?

- Her sey bitti sayilir, tek bir sey disinda?
- Ne?

- Cok aciktim.

- Ne yiyeceksin?

- Kumanyamda lg elma var.

-Hmmm...

-Yolculuk nasildi, sence?

- Yesile calan kirmizi suskunluklarin vardi.
- insan bilmedigi bir rengi hayal edemez.
- Ve mora calan sari bekleyislerin?

- insan bilmedigi bir rengi umut edebilir.
- Mavide de turuncuda da kayboluglarin?
- insanin bilmedigi bir renk baktiklari kadardir.
- Sen hep bakmissin, yalnizca bakmis?

- BUtlin su¢ adini bilmedigin o renkte...

- Tamam geldik iste.
- Ne yapmam gerek?
- Sus ve bekle. Bir yere kaybolma.

- Efendim, bir ceset daha getirdim.

Segui il corso, e lascia
dir le genti...

-SON-



Kirllan camlar —
dinsiz odalar...

Tahta bir masa,

sokik bir ortl —
sacilmis kirintilar...
Yagmalanmis uykular —
evlerden... glinesten 6nce,
kendinden calinanlar...
Aksak bir tabure,
dokik bir ranza —

Ustl yetim paltolar...

* % %

insandir bu seslenen —

icinde zaptolunmaz soluklar...
Ve bu yirtilan k&git:

ne yana donse dort duvar —
Ustl cizik satirlar...

Duvar kor... esrik duvar:
catlagindan g6z goz sizar
yosun tutmus agitlar...

* *x %

Bahar!

Bir de bahar var:
avuglarda kimildar —
omir, toprakta cagr;
kendisini yankilar.

Bir kus vakti... ansizin
Mayis balkona konar —
iste ter, iste ekmek,

iste tuzlu sofralar...

Uc bes zeytin, demli cay —
yan yana duran bardaklar
gibi degmis omuzlar...
Sakaklarda sabahlamis
tveyik sesli bir pinar —
topragin gégsindeki
uykulari aralar:

akseden mavi, 1sinan kar;
sulardaki aynada

ciyli bakislar...

* *x %

Bir cesme basinda,
g6z kenarinda,

TOPRAK SEDA
‘ ARAOSMANOGLU

SiiR

ZAPTUBAHAR

tatsdlenir anilar —

o dik duran agaclar...
Unutulmaz Haziran:
kent meydanlarinin
yeserttigi gur orman...

* % %

Soluksuz durur duvar —
icten ice sararan,
kendine yamalanan...
Tugladan bir gardiyan —
kuyrugunu yiyen talan,
insani insanla vuran...
Bu oda evin degil:
portmantoda bir palto —
kollarindan asilan...
Bizden uzak bu zaman,
bu tok koku,

bu yigma yalan —
sivalari catlayan...

* * %

Simdiyiz biz —
topraktan hir dogan...
Gunes, ardimizdan,
sizar sakaklardan;

kir cocuklari kosturur,
odalara sigmayan...
Ellerimizdir akisan,
ayazla durulmayan!
Dort mevsim meyvelenir,
tasar kuru dallardan...
Dise degmis basak,
serilmis harman —
degirmene tasinan...
Bir gokyuzu ¢izeriz
camlara, yosunlardan —
bir kendilik, bir deniz:
izimiz bize kalan,
kiyimizda kumlardan.

* % %

Oan -

gozleri iz birakan!
Odalardan... 1ssizdan...
kirtk camlar ardindan
bir solukta cikariz,
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SiiR
tutunup omzumuzdan —
sokllmus safaklardan...

Ki zaptolunamaz gilines,
dogar yine alinlardan...

* *x %

Ellerimiz: yankilanan,
duvarlarin ¢atlagindan —
anlayan, animsayan,
tahta kuslar uguran...
Kanatlar da cizeriz,
rlzgérdan sakinmayan!
Ellerimiz temizdir

elsiz, kanli duvardan...

* % %

Kapilar —

calindigimiz kapilar!
Evimiz... mavi uykular...
Yalinayak déneriz,
nereye saklasalar —
ylziimuizde aynalar.
Bizimdir hir sofralar:
zeytin bizim... ve bakislar
ciylenir; ates yakar
doruklarda ilk asgklar...
Derimiz anag toprak —
bahcemiz incir, nar...
yine besler, yine sular
terlemis avuclarla

bol bulutlu cocuklar...
Ki onlar;

dogar, bilir, yagarlar:
cani canla saranlar,
ask ile bakisanlar,
incirdirler, nardirlar —
bir Gveyik sesiyle
yarina akistilar...

* % %

Ellerimiz animsar —
iste, bir aradalar!
Yetim bir paltonun
ceplerinden ¢ikarak
glinese uzanirlar...

Ey ekmek! Ey sofralar!
Ey icimize saklanmis
zaptolunmaz soluklar!
Evimiz: dékik ranza —
alnimizda kaynar sular.
Bir yanki ki toprakta,
tutusan sozimuz var:
erir elsiz duvarlar.
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ATAHAN
‘ CAKMAKKAYA

BiR SAP KIRMIZI KARANFIL

Yireklerimizin tam da en sert yerinden
birer parca gotirdu tek tek

sadece kendi degil ama

birer parca gotirdi tek tek
Yireklerimizin tam da en sert yerinden

susmuyoruz
susmuyoruz
susmuyoruz

Kaybettik belki en yakinimizi bizden bile
sevdigimizi aldilar ellerimizden

ne haram ile beslendi ne de kotilik ile
sevdigimizi aldilar ellerimizden
kaybettik belki en yakimizi bizden bile

susmuyoruz
susmuyoruz
susmuyoruz

beton ve taslar ile 6rildi etrafimiz
kusattilar yigidimizi yalanlar ile
ekmek kirlendi su bulandi
kusattilar yigidimizi yalanlar ile
beton ve taslar ile 6rildi etrafimiz

susmuyoruz
susmuyoruz
susmuyoruz

izin verin sadece bir giin icin

gbzyaslarimiz islatsin 6fkemizi bir an igin

ekmegin kirine suyun bulanikligina inat

sadece kendi degil ama bizleri de gétirdi yaninda
ne haram ile ne de kotiluk ile beslenen yigidimizi
gbzyaslarimiz islatsin 6fkemizi bir an igin

izin verin sadece bir giin igin

vazgecmiyoruz asla ¢lnkd

susmuyoruz
susmuyoruz
susmuyoruz



Barolarin ruhsat stireclerinden
denetim mekanizmalarina
kadar bircok alanda
yliriitmenin gélgesinde
kalmasi, savunma makaminin
bagimsizligina dogrudan

bir tehdit olusturmakta;
yurttaglarin adalete erisim
hakkini zayiflatmaktadir.

MAKALE

BAROLARIN VE
AVUKATLIGIN
BAGIMSIZLIGI SORUNU

Ozge FINDIK
Ozet:

Bu makale, Turkiye'de avukatlik mesleginin tarihsel
gelisimini, barolarin kurumsal yapisini, hukuki
statlslni ve karsi karsiya kaldiklari siyasal baskilari
bitlncdl bir yaklagimla ele almaktadir. Osmanli’dan
Cumbhuriyet’e uzanan surecte avukatlk meslegi
Bati'dan alinarak kurumsallastiriimis; barolar yalnizca
mesleki temsil organlar degil, ayni zamanda
savunma hakkinin ve hukuk devletinin tasiyicilari
olarak islev gérmustir. Makalede, barolarin
ozerkligi, coklu baro diizenlemesinin anayasal ve
yapisal etkileri, Tirkiye Barolar Birligi ile Adalet
Bakanhi arasindaki iliskiler ve istanbul Barosu
ornegi lzerinden barolarin demokratiklesme,
insan haklari ve toplumsal adalet miicadelesindeki
rolt degerlendirilmistir. Orhan Apaydin ve

Atocha Katliami gibi figlratif ve tarihsel 6rnekler
Uzerinden, barolarin yalnizca meslek 6rgttu degil,
ayni zamanda kamusal vicdanin kurumsal ifadesi
oldugu vurgulanmaktadir. Bu ¢alisma, barolara
iliskin uygulamalarin demokratik hukuk devleti
ilkeleri dogrultusunda yeniden yapilandirilmasinin
gerekliligine isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler:

Avukatlik meslegdi, barolar, savunma hakki, hukuk
devleti, kurumsal dzerklik, coklu baro sistemi,
istanbul Barosu, Orhan Apaydin, Atocha Katliam,
insan haklari, demokratiklesme, Turkiye Barolar
Birligi, yargi bagimsizligi, kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusu

Abstract:

This article ofers a comprehensive analysis of the
historical evolution of the legal profession in Turkey,
focusing on the institutional structure, legal status,
and political pressures faced by bar associations.
From the late Ottoman period to the Republican
era, the legal profession was imported from Western
models and institutionalized; bar associations have
functioned not only as professional bodies but also
as key actors safeguarding the right to defense

and the rule of law. The article explores the issue

of bar autonomy, the constitutional and structural
implications of the multi-bar system, the relationship
between the Union of Turkish Bar Associations
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MAKALE

and the Ministry of Justice, and the role of bar
associations in democratization, human rights,

and social justice struggles, especially through the
case of the Istanbul Bar Association. By examining
emblematic examples such as Orhan Apaydin and
the Atocha Massacre, the study underlines that bar
associations serve as institutional embodiments

of public conscience. The findings emphasize the
need for restructuring the bar system in line with the
principles of a democratic state governed by the rule
of law.

Keywords:

Legal profession, bar associations, right to defense,
rule of law, institutional autonomy, multiple bar
system, Istanbul Bar Association, Orhan Apaydin,
Atocha Massacre, human rights, democratization,
Union of Turkish Bar Associations, judicial
independence, public professional body

6 Subat Hatay Depremi’'nde kaybettigimiz sira
arkadasim Stj. Av. Diler Denizoglu ve depremde
yitirdigimiz, arkalarinda biraktiklari diplomalarina géz
dikilen sevgili meslektaslarimiz anisina...

GiRiS

Turkiye'de avukatlik meslegdi, yalnizca bireyin

bir dava strecinde temsil edilmesinden ibaret
degildir; ayni zamanda hukuk devletinin yasamasi,
adaletin saglanmasi ve yurttaslarin haklarina
erisebilmesi icin vazgecilmez bir islev gorir. Bu
baglamda barolar, meslek 6rgiitt kimliklerinin
Otesinde, savunma makaminin kurumsal glivencesi
ve toplumsal adaletin tasiyicilari olarak tarihsel ve
glncel slreclerde belirleyici roller Gstlenmislerdir.
Avukatligin Osmanli’dan Cumhuriyet’e uzanan
tarihsel déntsiimu, barolarin 6rgitlenme sireci,
mesleki 6zerklik micadeleleri ve glinimizde
karsi karsiya kaldiklari siyasi mtdahaleler, yalnizca
mesleki bir tartisma konusu degil; ayni zamanda
demokratiklesme muicadelesinin bir parcasidir.

Bu makalede, Tirkiye'de avukatlik mesleginin
Osmanli'daki ilk sekillenmesinden baslayarak
Cumhuriyet'in kurulusuyla kurumsallasan baro
sistemine, 1980 askeri darbesinden 2000'li
yillardaki s6zim ona hukuk reformlarina, 2010'lu
yillardaki baski ortamindan 2020'lerdeki ¢oklu
baro diizenlemesine kadar uzanan ¢ok katmanl

bir tarihsel stre¢ derinlemesine incelenecektir.
Barolarin kurulus esaslari, hukuki statiist ve yapisal
sorunlarinin yani sira; savunma hakkinin kolektif bir
glvenceye donlsebilmesi icin gerekli olan kurumsal

32 |1 bursabarosu.org.tr

6zerklik tartismalar da Anayasa, uluslararasi hukuk
belgeleri ve giincel yasal diizenlemeler isiginda
degerlendirilecektir.

Ayrica istanbul Barosu 6rnegi tizerinden, barolarin
sadece meslek ici temsille sinirli olmayan, toplumsal
hak micadelelerine katilan ve siyasal baskilara karsi
hukukun tarafinda konumlanan bir direnis odagi
olarak nasil sekillendigi somut 6rneklerle ortaya
konacaktir. Orhan Adli Apaydin gibi hukukgularin
pratigiyle barolarin siyasi, etik ve toplumsal
sorumlulugu yeniden dusinilmeye calisilacak;
Atocha Katliami gibi uluslararasi 6rneklerle savunma
meslegine yonelik baskilarin kiresel baglami da g6z
oniinde bulundurulacaktir.

Bu giris, yalnizca tarihsel bir panoramanin habercisi
degil, ayni zamanda su sorularin da zeminidir:
Barolar gercekten ne kadar 6zerktir? Savunma
hakki ne derece glvence altindadir? En 6nemlisi,
hukuk devletini yasatacak olan kurumsal yapilar
hangi kosullarda varligini siirdiirebilir? iste bu
sorularin yanitini ararken, tarihsel streklilik ile
glincel micadele arasinda saglam bir bag kurmak
gerekmektedir.

TURKIYE'DE AVUKATLIK MESLEGINiN TARIHSEL
GELISiMI VE iLK BAROLAR

Avukatlk meslegi, Turkiye'de Batili anlamda ilk

kez 19. yiizyilda Osmanli imparatorlugu’na Avrupa
etkisiyle girmistir. “Turkiye'de savunma meslegi
yapanlara iligskin olarak yurirlige konulan ve
meslegi geregi gibi diizenleyen ilk metin 13 Ocak
1876 tarihli Mehakim-i Nizamiye Dava Vekilleri
Nizamnamesi'dir.”" Osmanli'nin klasik hukuk
sistemi icinde modern avukatliga karsilik gelen

bir kavram yoktu; kadi huzurundaki durusmalarda
kisiler ya kendilerini savunur ya da gayri resmi
vekillerden yararlanirdi. (Akman, 2007, s. 67-69)
Ancak kapittilasyonlarla birlikte yabanci tliccarlarin
Osmanli'da ticaret yapmaya baslamasi, konsolosluk
mahkemelerinin yayginlagsmasi ve ticari davalarin
artmasi, Batili usulde dava vekilligini kaginilmaz hale
getirmistir.

Bu siirecte Osmanli imparatorlugu, Bati'daki
avukatlik kurumuna benzer bir meslegi kendi hukuk
sistemine entegre etmek zorunda kalmis; yabanci ve
gayrimislim avukatlarin etkisiyle avukatlik meslegi
ilk kez Osmanli topraklarinda kurumsal kimlik
kazanmaya baslamistir.

1- Tugay Aydn, Tirkiyede Avukatign Tanhivelk KuruianBarolar
Hakkinda, Addeet Dergs,2023/2,s.504-505.D0I: 10.57083/
adaletdergisi. 1391708



Osmanli Déneminde Ik Diizenlemeler ve Barolar

Belirtildigi Uzere, avukatlik meslegini dizenleyen ilk
resmi hukuki metin, 13 Ocak 1876 tarihli Mehakim-i
Nizdmiye Dava Vekilleri Nizamnamesi olmustur.?2
Nizamname, dava vekillerinin calisma esaslarini,
meslege kabul sartlarini, disiplin streglerini ve
barolarin kurulusuna iliskin hikimleri icermistir.
Nizamname'nin 30. ve 31. maddeleri, baro
niteliginde bir meslek 6rgiti anlamina gelen
Cemiyeti Daime'nin kurulmasini ve yénetimini
duzenleyerek, modern baroculugun Osmanli’'daki
temelini atmistir. (Akman, 2007, s. 73)

Bu hukuki zemin Uzerine kurulan ilk baro, 1878'de
Osmanli tebaasindan avukatlarin olusturdugu
Osmanli (Iistanbul) Barosu olmustur. 5 Nisan 1878'de
yapilan ilk genel kurul, en yash dava vekili Kostaki
Sardenski tarafindan acilmis; baskanliga Alexandre
Meriem Kouli secilmistir. istanbul Barosu’nun bu

ilk toplantisinda yapilan konusmalar, meslegin
evrenselligini vurgulamis ve Avrupa’daki barolarin
tarihi 6rnek alinmistir. (Aydin 2020, s. 113-127;
Adalet Dergisi 2023)

Osmanli'da ayrica Konstantinopolis Barosu
(Barreau de Constantinople) gibi yabancilar
tarafindan kurulan barolar da faaliyet gdstermistir.
Konstantinopolis Barosu’'nun baskani Georges
Furlani’'nin Kanun-1 Esasi'ye dair yaptigi konusma
ve 1876 tarihli tizlk, baronun etkinligini
goOstermektedir. (Aydin 2022).

Tasrada ilk Barolarin Kurulusu

Osmanli'da tasrada ilk baro, 1908'de kurulan

Izmir Barosu olmustur. 1910 tarihli Mizanii'l-Hukuk
dergisinde izmir Barosu'na kayitl 46 avukatin ismi
yayimlanmistir; bunlarin cogunlugunu gayrimislim
avukatlar olusturmustur. izmir Barosu'nun

ardindan 1909'da Bursa (Hidavendigar) Barosu,
1912'de ise Konya Barosu kurulmustur. Konya
Barosu'nun kuruculari arasinda dénemin énemli
hukukgularindan Musa Kazim Efendi, Hilmi Aksoy ve
Muimtaz Ataman gibi isimler yer almistir. Bu barolarin
kurulusu, avukatlik mesleginin tasraya yayilmasini
saglayarak Osmanli’da modern savunma hakkinin
kurumsallagsmasini hizlandirmistir. (Aydin, 2022)

Cumbhuriyet Dénemi ve Muhamat Kanunu

Cumbhuriyet'in ilanindan sonra, modern hukuk
sisteminin kurulmasina yénelik dnemli adimlar
atilmig; 3 Nisan 1924'te yirirlige giren 460 sayih
Muhamat Kanunu, avukatlik meslegini diizenleyen

2- Osman Kuntman, “Tirkiyede Avukatlik Mesleginin, Istanbul Barosu'nun
Tanhgesi ve Yabanclann KurduguBaro’, Cilt 62,S.4-5-6, 1988, Istanbul
BarosuDergisi,s.263.

MAKALE

ilk Cumhuriyet yasasi olmustur. Kanunun 3. maddesi,
avukat sayisi 10'u asan yerlerde baro kurulmasini
zorunlu kilmig ve baroya kaydolmadan avukatlik
yapilamayacagini hikme baglamistir. Bu dizenleme,
Turkiye genelinde barolarin 6rgitlenmesini
hizlandirmistir.

Bugitinkii Baro Sistemi ve Gilincel Gelismeler

Osmanli déneminde kurulan Halep ve Bagdat
barolari, glinimuz Turkiye sinirlari disinda kalan
Osmanli sehirlerinde baroculuk faaliyetlerinin
varligina isaret etmektedir. Cumhuriyet déneminde
herilde baro kurulmasi hedeflenmis; bu slrec
2020'de Bayburt Barosu’nun kurulmasiyla
tamamlanmistir. Ancak ayni yil yirtrlige giren
7249 sayili yasa ile coklu baro sistemine gecilmis;
bu diizenleme, barolarin butinliguni ve
savunma mesleginin bagimsizligini tehdit edecedi
gerekgesiyle basta Istanbul Barosu olmak lizere
bircok baro tarafindan elestirilmistir. (Aydin, 2022)

Buglin Tirkiye'de barolar, yalnizca meslek 6rgiti
degil; insan haklarinin, hukukun GstinlGginin ve
demokratik dederlerin korunmasinda énemli bir
sivil aktor olarak faaliyet gostermektedir. Barolar,
avukatlik mesleginin etik ilkelerini korumak,
yurttaglarin adil yargilanma hakkini savunmak

ve toplumsal adaletin gerceklesmesine katkida
bulunmak gibi dnemli sorumluluklar Gstlenmektedir.

Avukatlik meslegi, Osmanli'dan glinimuze
Turkiye'de hukukun modernlesmesinde ve
demokratiklesme cabalarinda kilit bir rol oynamistir.
Osmanli ddneminin sonlarindan itibaren istanbul,
izmir, Bursa, Konya gibi sehirlerde kurulan barolar,
Turkiye'de savunma hakkinin kurumsallagmasini
saglamis; Cumhuriyet dénemiyle birlikte tlke
geneline yayilan barolar, hukukun GstinlGgini ve
adil yargilanma hakkini toplumun genis kesimlerine
ulagtirmistir.

Yukarida belirtildigi Gzere Turkiye'de avukatlik
meslegdi, klasik Osmanli hukuk dizeninde karsilig
olmayan, Avrupa’dan Osmanli'ya tasinmis bir meslek
olarak ortaya cikmistir. Osmanli‘da islam hukuku
uygulamasinda davalarda bireyler cogunlukla
kendilerini savunur veya glvenilir vekiller tayin
ederdi; modern anlamda, profesyonel kurallarla
calisan bir avukatlik kurumu yoktu. Avukatlik meslegi
Bati'dan Osmanli'ya 19. ylzyilda, 6zellikle Tanzimat
sonrasi donemde, ticaret mahkemeleri ve yabanci
sermaye iliskileri sayesinde girmistir. Ticaretin
gelismesiyle birlikte yabanci tliccarlarin yogun
davalari, batili dava vekilleri ihtiyacini glindeme
getirmistir. Galata ve Pera gibi merkezlerde faaliyet
gosteren yabanci avukatlar, Osmanli topraklarinda
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MAKALE

modern dava vekilliginin ilk uygulayicilari olmustur.

Bu gelismelere paralel olarak Osmanli yonetimi,
dava vekilligini dizenlemek icin hukuki bir altyapi
olusturmak zorunda kalmistir. 13 Ocak 1876
tarihinde yurirlige giren Mehakimi Nizamiye Dava
Vekilleri Hakkinda Nizamname,® Osmanli’da dava
vekilligini kurumsal ve yasal bir cerceveye oturtan
ilk yazili dizenleme olmustur. Nizamnamenin 30.
maddesi, dava vekillerinin islerine bakmak ve
Adliye Nezareti'ne bagliliklarini saglamak tzere
bugtinki anlamda baro sayilabilecek Cemiyeti
Daime kurulmasini 6ngdérmiustdr. 31. madde ise

bu cemiyetin ydnetimini; birinci reis, ikinci reis

ve dort azadan olusacak sekilde tarif etmistir. Bu
dizenlemeler Osmanliicin ilk kez batili anlamda
mesleki bir drgltlenmenin hukuki temelini atmistir.

1878 yilina gelindiginde, Osmanli imparatorlugu'nda
modern baro kurulusunun ilk somut adimi atilmistir.
istanbul'da dava vekilligi yapan 63 kisi, 5 Nisan
1878'de Istanbul’da bir araya gelerek ilk Genel Kurul
toplantisini gergeklestirmistir. Toplantiyi en yasl
dava vekili Kostaki Sardeneski agmis; Genel Kurul'da
yapilan secim sonucunda istanbul Barosu'nun ilk
baskani olarak Alexandre Meriem Kouli secilmistir.
Istanbul Barosu'nun ikinci Genel Kurulu 1880 yilinda
toplanmis; baskanliga bu kez Rus asilli Fransuva
Rosolato secilmis ve Rosolato alti yil boyunca
baskanlk yapmistir. 1886'daki Genel Kurul sonunda
ise baskanliga Mehmet Resit getirilmistir. istanbul
Barosu ilk yillarinda farkli mekanlarda toplantilarini
yUritms; kalici bir mekana ancak 1893 yilinda,
Adliye binasinin Ust katina tasinarak kavusabilmistir.
(Istanbul Barosu, t.y.)

1908'de Il. Mesrutiyet'in ilani, Osmanli'da siyasi

ve hukuki anlamda dnemli bir déniim noktasi
olmus; Mesrutiyet ruhu, barolarin da kurumsal
yapisini etkilemistir. istanbul'daki dava vekilleri bu
dénemde Uyelerini bir deftere kaydederek ilk kez
Baro Levhasi olusturmustur. 1908'de yapilan Genel
Kurul'da Manyasizade Refik Sait Bey baskanliga
secilmistir. Ancak Refik Sait Bey'in kisa siire sonra
Adliye Nazirligi'na atanmasi Uzerine istifasiyla
olaganuisti toplanti yapilmis ve bu toplantida Yusuf
Kemal Tengirsenk baskan secilmistir. Yusuf Kemal
Bey'in bir yil sonra Avrupa'ya gbreve atanmasi
Uzerine baskanliga Mahmut Mahir Avanos getirilmis;
Mahmut Mahir Bey iki yil bagkanlik yapmis, 1911
yilinda ise yapilan Genel Kurul'da baskanliga

3-Mehakim-i Nizamiye Dava Vekilleri Hakkinda Nizamname, Ddstur,
Tertipl, Cilt 4,5.209-2 16, 1 Kanunusani 1291 (13 Ocak 1876).
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Kavvaszade Fuat Bey secilmistir.*

Diinya Savasi Osmanli imparatorlugu’nu siyasal,
sosyal ve ekonomik olarak sarsmis; bu dénem
istanbul Barosu icin de zorlu gegmistir. Savas sonrasi
isgal yillarinda istanbul Barosu baskanligina (¢ kez
Ust Uste secilen Celalettin Arif Bey, padisah karsiti
tutumu ve Kuvay-1 Milliye hareketine verdigi destekle
one cikmistir. Celalettin Arif Bey, Meclis-i Mebusan
baskanligi gorevini Ustlenmis; Meclis'in 11 Nisan
1920'de padisah tarafindan feshedilmesi Gzerine
Anadolu'ya gegerek Kurtulus Savasi hareketine
katilmis, Erzurum Kongresi'ne katilarak TBMM'de
ikinci baskanlik gorevini yapmistir. Cumhuriyet'in
ilaninin ardindan Turkiye'de hukuk alaninda énemli
duzenlemeler yapilmis; modern devlet anlayisina
uygun bir yasal altyapi kurulmaya baslanmistir. Bu
kapsamda 3 Nisan 1924 tarihinde yirirlige giren
460 sayili Muhamat Kanunu, avukatlik meslegi icin
doénim noktasi niteliginde olmustur. Kanunun 3.
maddesi, bir sehirde avukat sayisi 10'a ulastiginda
avukatlarin bir topluluk kurmalarini zorunlu kilmus,
bu topluluklara Baro denilecegini agikca belirtmistir.
Ayrica baro kurulan yerlerde baroya kaydolmadan
avukatlk yapilamayacagi hikme baglanmis; boylece
avukatlhk mesleginin kurumsal bir yapiya kavusmasi
icin yasal dayanak olusturulmustur. (istanbul Barosu,
ty.)

Bu diizenleme sonrasi Istanbul Barosu’'nun
tarihindeki en calkantili donemlerden biri
yasanmistir. Muhamat Kanunu'nun gecici maddesine
dayanarak olusturulan Tefrik Meclisi, istanbul
Barosu'nun kayith 960 tyesinden 482'sini meslekten
cikarmis; bu tasfiye hareketi Baro tarafindan sert
tepkilerle karsilanmistir. istanbul Barosu’nun kararli
durusu sonucunda Adalet Bakanligi geri adim atmak
zorunda kalmis; baronun yetkileri aynen kabul
edilmistir. Bu gelismelerin ardindan Cumhuriyet
doéneminin ilk Baro Genel Kurulu 28 Agustos 1924'te
toplanmis ve Lutfi Fikri Bey yeniden baskanliga
secilmistir. Boylece Cumhuriyet déneminin ilk baro
baskani unvani Latfi Fikri Bey'e ait olmustur.®

1926-1928 yillari arasinda istanbul Barosu
baskanligini Sadettin Ferit Talay, 1929-1934
yillarinda ise Halil Hilmi Uyguner yurGtmtstar.

Halil Hilmi Uyguner déneminde, 1933'te istanbul
Adliyesi'nde biylk bir yangin ¢ikmis; iki glin stiren

4-Serafettin Can ERDEM, “Cumhuriyet Oncesinde Avukatlik ve Istanbul
Barosu'nun Kurulusu”, Turk Kdltard Incelemeleri Dergisi,S. 39, Istanbul,
2018,s.153.

5-Umut Karabulut, ‘Muhémét Kanunu: Trkiye'de Avukatiik
Kurumunun Diizenlenmesi ve istanbul Barosunda Yasanan Tasfiyeler”,
Cagdas Turkiye Tarihi ArastirmalariDergisi,C. 13,5.27,Ardlk 20 13, s.
79-104,s.92.



yanginda Baro arsivinin bylk kismi yok olmus,
geriye sadece 896 sicil dosyasi ve iki sicil defteri
kalmistir. Bu felaketin ardindan 9 Aralik 1933'te
Halkevi Konferans Salonu'nda 604 avukatin katildigi
olaganistil bir toplanti yapilmis; 25 kisilik Mizaharet
Heyeti kurulmustur. (Aydin, 2013) Heyet, kaybolan
dosyalarin avukatlarin kendi arsivlerinden elde
edilen bilgilerle yeniden hazirlanmasini saglamistir.

Yangindan sonra Baro ilk olagan Genel Kurul
toplantisini Blylk Postane’nin Ust kat koridorunda
yapmak zorunda kalmis; ardindan merkezini
Galata'daki Liman Han'a, daha sonra Bahgekapi’'daki

4.Vakif Han'in 1. katinda 22 ve 23 numarali odalara
tasimistir. Bu dénemde Tirkiye Cumhuriyeti,
ekonomik ve sosyal degisim slireclerinden gegerken;
hukuk alaninda da ¢esitli reformlar yapilmistir.
1938'de yurirlige giren yeni Avukatlik Yasasi,
avukatlik meslegini ilk kez “amme hizmeti” olarak
tanimlamis; bdylece avukatlk, toplum igin kamu
yarari tagtyan bir meslek stattstine kavusmustur.
Yasada yer alan 22. madde, "Avukatlik amme hizmeti
mahiyetinde bir meslektir” ifadesiyle, savunma
mesleginin kamusal sorumlulugunu hukuken ifade
eden ilk hikiim olmustur. (Aydin, 2013)

Doénemin Adalet Bakani Siikrii Saracoglu, Meclis
gorismeleri sirasinda milletvekillerinden gelen "biz
avukathgr mi tesvik etmeliyiz yoksa hakim kadrosunu
mu doldurmaliyiz?” sorusuna karsilik “Adliye Vekaleti,
her iki kuvveti de adaletin gerceklesmesi icin
birbirine yardimci unsurlar olarak goérir” cevabini
vermis; bu aciklama, savunmanin adalet sistemi
icindeki vazgecilmez rolini vurgulamistir. (Aydin,
2013) 1938 tarihli bu yasal dizenleme ile birlikte
avukatlik mesledinin kamu hizmeti niteligi acikca
ortaya konmus, avukatlarin gérevlerini yiritirken
sahip olduklari sorumluluklar ve haklar netlesmistir.

Dinya Savasi dénemi, Turkiye icin de siyasi ve
ekonomik belirsizliklerin yasandigi zorlu bir stireg
olmustur. 1945 yilinda Tiirkiye'nin insan Haklari
Evrensel Beyannamesini® imzalamasi, insan

haklari ve temel 6zgirlikler konusunda yeni bir
dénemin baslamasina isaret etmis; bu gelisme
barolari da etkilemistir. Savas sonrasi donemde
istanbul Barosu baskanligi gorevini Hakki Hikmet
Gelenbag, Hasim Rafet Hakarar, Abdilhak Kemal
Yorik ve Abdurrahman Yola gibi isimler ylritms;
bu baskanlar, savas sonrasi Turkiye'de hukukun
Ustlinligu ilkesinin korunmasi ve baronun kurumsal
yapisinin devam ettirilmesi icin dnemli cabalar
gOstermislerdir. (Aydin, 2013)

6- Birlesmis Milletler, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 10 Aralik
1948, BM Genel KuruluKarar,2 17 A ().
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1960l yillar Turkiye'de siyasi istikrarsizlik, darbeler ve
toplumsal hareketlilikle gecerken; istanbul Barosu,
demokratik hukuk devletinin tesisi icin etkin bir rol
oynamistir. 27 Mayis 1960 askeri midahalesinin
ardindan yeni anayasa stirecinde barolar, hukukun
Ustlinligu ilkesi cercevesinde katkilar sunmustur.
1961 Anayasasi’'nin ylrlrlige girmesiyle

birlikte Anayasa Mahkemesi gibi yeni kurumlar
olusturulmus; yarginin bagimsizligi kavrami anayasal
glvence altina alinmistir. Ancak buna ragmen
barolar, kamu kurumu niteliginde meslek orgutleri
olarak diizenlenmis olsalar da Adalet Bakanhgi'nin
denetim yetkisi tamamen ortadan kalkmamis;
barolarin 6zerklik micadelesi devam etmistir.

istanbul Barosu’'nun kurumsal yapisini
glclendirmeye yonelik en 6nemli adimlardan biri,
1962'de Muvafak Benderli baskanhginda Beyoglu,
istiklal Caddesi'nde bir bina satin alinmasiyla
atilmistir. Boylece baro, kendine ait kalici bir mekéna
kavusmus; avukatlarin meslek faaliyetlerini kurumsal
bir cati altinda slrdurebilmeleri icin Gnemli bir
kazanim elde edilmistir.”

1970l yillar Turkiye'de, emekgilerin sendikal ve
demobkratik hak arayislarinin yikseldigi; buna
karsilik devlet aygitinin ve sermaye cevrelerinin

isci hareketini bastirmaya yonelik uygulamalarinin
yogunlastigi bir donem olmustur. Ekonomik krizlerin
derinlesmesi, Gcretli calisan kesimlerin sefaletinin
artmasi ve grey, direnis gibi sinif miicadelelerinin
yayginlagsmasi, egemen glgleri otoriter yontemlere
yoneltmistir. Bu slrecte tlkede hukukun Gstinlagu
ciddi sekilde asindiriimis; yargi, sermaye ve iktidarin
baski politikalarinin bir araci haline getirilmek
istenmistir.

Turkiye genelinde bir¢cok baronun yaptigi gibi
Istanbul Barosu bu dénemde demokratik hukuk
devleti ilkesine sahip ¢cikmak ve adil yargilama
hakkini savunmak icin dnemli bir durus sergilemistir.
Asagida, barolarin hukuki miicadelesinin nemini
gozlemlemek lizere, Istanbul Barosu érnegi
Uzerinden yakin tarihe iliskin birkag dénem
incelemesine yer verilmistir.

1975 yilinda istanbul Barosu baskanligina secilen
Mehmet Ali ikizer, tilkede yasanan devlet destekli
siddet ortamina ve hukuksuzluklara tepki olarak
baro Uyesi avukatlarla birlikte clippelerini giyerek
"Kan Dékilmesine Son, Hukuka Saygi” yiriytsinG
dizenlemistir. Bu yiriyUs, barolarin sadece mesleki
konularla simnirli kalmadigini; halkin yasam hakkini,
adil yargilanma hakkini ve demokrasiyi savunmak

7-Istanbul Barosu Tarihge, istanbulbarosu.orgtr, enisim: 1 1 Agustos
2025
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icin toplumsal sorumluluk Gstlendigini acikca
ortaya koymustur. Ayni dénemde istanbul Barosu,
isci sinifina, emekcilere ve ezilen kesimlere yénelik
baskilara karsi hukuki dayanisma gdstermis; insan
haklari ihlallerine karsi kamuoyunu bilgilendiren
aciklamalar yayimlamistir.

1976'da yapilan Genel Kurul'da “Cagdas Avukatlar
Grubu"nun adayi Orhan Adli Apaydin baskan
secilmis; Apaydin’in baskanliginda istanbul Barosu,
emekgi hareketlere dénuk saldirilara ve iskenceli
sorgulara karsi agik tavir almistir. Apaydin, dénemin
iktidarinin yargi Gzerinde kurmaya c¢alistigi siyasi
baskilara ve hukuksuzluklara kargi “Danistay
kararlarini uygulamamak, anayasay: ihlal etmektir”
diyerek net bir karsi durus sergilemistir. Baro bu
dénemde toplumsal muhalefete yonelik saldirilara
karsi avukatlarin insan haklari savunuculugunu 6ne
cikaran calismalar ylritms; toplumsal adalet igin
glclu bir ses olmustur.

4 Mart 1977 tarihinde Turkiye Barolar Birligi'nin
baslattig “durusmalara girmeme” eylemine istanbul
Barosu'nun en yiksek katilimi saglamasi, barolarin
yarginin sadece iddia ve hikiim makamindan
ibaret olmadigi; savunmanin bagimsiz bir giig
olarak adaletin temel diregi oldugu gergegini bir
kez daha gdstermistir. 1978'de istanbul Barosu’nun
100. kurulus yil kutlamalari da idam cezalarina

karsi kampanyalar ve 6rgitlenme 6zgurltgu
talepleriyle anilmis; Baro komisyonlari araciligiyla
iskenceye, keyfi gézaltilara ve 6lim cezalarina

karsi toplumsal farkindalik olusturacak etkinlikler
dizenlenmistir. Belirtildigi Uzere, 4 Mart 1977'de
Turkiye Barolar Birligi'nin ¢cagrisiyla gergeklestirilen
"durusmalara girmeme” eylemi, savunma makaminin
yarginin asli unsuru oldugunu tim Ulkeye bir kez
daha gostermistir. Bu slirecte, meslegin onuru ve
bagimsizligi icin verdigi micadeleyle taninan Halit
Celenk’in durusu, avukatlik mesleginin yalnizca
bireysel davalarla sinirli olmadigini; toplumsal adalet,
ozgurlik ve esitlik miicadelesinin de ayrilmaz bir
parcasi oldugunu hatirlatmistir. Celenk, raporunda
bu eylemin gerekgesini “savunma hakkini hige
sayan baski ve keyfilige karsi bir meslek onuru
sinavi” olarak nitelemis; meslektaslariyla kurdugu
dayanigsma ve kamuoyu onlindeki kararli tavri,
eylemin hem mesleki hem de toplumsal hafizada
kalici bir yer edinmesini saglamistir.®

12 Eylil 1980 askeri darbesi, is¢i sinifinin, halkin ve

8- Cagdas Hukukc¢ular Dernegi, Calisma Raporu 1977, Ankara,

1977, s.20, Hadlit Celenk Arsivi, erisim: https,//hdlitcelenk.org/
sites/default/files/belgeler/cagdas-hukukcular-dernegi-calisma-
raporu-1977 pdf (ET. 11.082025).
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demokratik gliglerin kazanimlarina dénik bayuk
bir saldiri niteliginde olmus; barolar da bu baskici
dalgadan payini almistir. Darbenin hemen ardindan
istanbul Barosu kisa siireligine kapatilmis; baro
baskani ve yonetim kurulu tyeleri sorgulanmis,
baronun tim evrak ve sicil dosyalarina el konulmus;
yaklasan genel kurul toplantisi ise askeri yonetim
tarafindan ertelenmistir. Bu dénemde istanbul
Barosu’'nun kapatilmamasi, meslek 6rgiti niteliginin
korunmast icin baro tyeleri blyik bir micadele
vermistir. 1982 Anayasasi ile 1136 sayili Avukatlik
Yasasi'nda yapilan degisiklikler, savunma hakkini
zayiflatmis; barolarin ézerkligini ve avukatlarin
bagimsiz meslek icra etme glvencesini kisitlayan
dizenlemeler getirmistir.

Baro Bagkani Orhan Adli Apaydin, baris ve
demokrasi micadelesi verdigi icin “Baris

Dernegdi Davasi"nda sanik yapilmis ve 1983'te
Adalet Bakanhgi tarafindan gérevden alinmustir.
Apaydin'in gorevden alinmasinin ardindan baro
baskanligina atanan Prof. Dr. Selahattin Sulhi Tekinay,
cezaevlerinde tutuklularin haklarinin iyilestirilmesi,
iskencenin sona erdirilmesi ve cezaevlerinin
insanilestirilmesi amaciyla 6nemli ¢alismalar
yUrGtms; ulusal ve uluslararasi kamuoyuna insan
haklari ihlallerine iliskin raporlar sunmustur.

1980’li yillarin ortalarina gelindiginde Tirkiye'de
darbenin yarattigi otoriter iklim stirmekte;
cezaevlerinde tutuklulara yonelik iskence, distince
suclarindan yargilamalar ve siyasi yasaklar devam
etmekteydi. Bu ortamda Istanbul Barosu, hem
avukatlarin mesleklerini 6zglirce icra etmeleri hem
de toplumun adil yargilanma hakkinin korunmasi
icin yogun bir micadele ytritmustir. Baro'nun

bu dénemdeki faaliyetleri, baski rejiminin yarattigi
hukuksuzluklara karsi meslek 6rgutlerinin nasil direng
odagdi olabilecegini gostermistir.

1980'lerin sonlarina dogru istanbul Barosu
baskanligina secilen Turgut Kazan, baronun
kurumsal kimligini gliclendirmeye yénelik dnemli
adimlar atmistir. Kazan déneminde, 1992 yilinda,
CMUK Servisi kurulmustur.? Bu tir adimlar,
ddénemin hak arama micadelesini yalnizca mevzuat
degisiklikleriyle degil, dogrudan somut eylemlerle
de besleyen bir ¢izginin varligini kanitlamaktadir.

1990’ yillar Turkiye'de sistematik insan haklari
ihlallerinin stirdGgu; faili mechul siyasi cinayetlerin
ve iskence vakalarinin yogun yasandigi yillardi.
istanbul Barosu, bu siirecte insan haklari érgiitleriyle

9-Murat Inceoglu, “Yargianmak Baro Baskanliginin Fitratinda Var”, bianet,
15 Ocak 2025, erisim: 11 Agustos 2025, https;//bianet.org/yazy/
yargilanmak-baro-baskanliginin-fitratinda-var-30364



dayanigma icinde hareket etmis; goézaltinda kayiplar,
iskence iddialari ve siyasi davalarda gozlemci
avukatlar goérevlendirerek hak ihlallerini belgelerle
kamuoyuna duyurmustur. Baro raporlarinda, baski
ortaminda ifade ve 6rgitlenme 6zgurliginin

nasil kisitlandigi, yargmin tarafsizligina duyulan
glvenin nasil zedelendigi somut 6rneklerle ortaya
konmustur. Baro yonetimi, bu strecte uluslararasi
hukuk platformlariyla da iletisime gecerek Turkiyenin
imzaladigi insan Haklari Avrupa Sézlesmesi‘nin
hikimlerine aykiri uygulamalari raporlamigtir.’

Dénemin Adalet Bakani Sevket Kazan'in Saddam
Huseyin'in Irak’ini "hukuk devleti 6rnegi” olarak
gostermesi, Istanbul Barosu tarafindan sert sekilde
elestirilmistir. Baro, 1994 adli yili acilis térenine
katilmayarak bu anlayisi protesto etmis; bu tepki,
savunmanin yargi Gzerindeki siyasi midahalelere
karsi durusunun énemli bir semboll olmustur. Ayni
yil yapilan istanbul Barosu Genel Kurulu'nda Yiicel

Sayman baskan secilmistir.

2000l yillara girildiginde Tirkiye reform vaatleriyle
dizenlemelerin yapildigi bir doneme girmistir. Bu
strecte adalet sistemi, ifade 6zgurligu, iskence ve
kot muamele yasagi gibi temel haklarla ilgili gesitli
dizenlemeler yapilmis; ancak bu degisikliklerin
pratige yansimasi bircok alanda yetersiz kalmis, daha
acik bir ifade ile belirtmek gerekirse, tahmin edildigi
Uzere bu vaatlerin gergek ve samimi olmadigi kisa
siirede goriilmustiir. istanbul Barosu, 2000'li yillarda
da savunmanin bagimsizhigini, adil yargilanma
hakkini ve hukukun Gstlinligini korumaya yonelik
mucadeleyi sirdlirmus; siyasi iktidarin yargiyi kontrol
etme girisimlerine karsi net bir tutum almistir.

Bu dénemde, uzun yillar barolarin ve meslek
orgutlerinin gindeminde olan Avukatlik Kanunu'nun
glncellenmesi icin girisimde bulunulmus; sonunda
10 Mayis 2001'de yurirlige giren 4667 sayili yasa
ile 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nda degisiklikler
yapilmistir. Yeni diizenlemelerle birlikte barolarin
idari ve mali 6zerkliklerinin glclendirilmesi, disiplin
kurullarinin isleyisinin yeniden yapilandiriimasi;
avukatlik stajinda teorik ve pratik egitimin
standartlarinin belirlenmesi; meslek etigi kurallarina
uyumun artmasi konusulmustur.

Ayrica Istanbul Barosu, Tiirkiye'de ifade
6zgurliginin ve basin 6zgurligiunin gelistirilmesi
icin gazetecilere, sanatcilara ve muhalif seslere
yonelik acilan davalarda gonilli savunma destegi

10-Human Rights Watch (HRW), World Report 1990
- Turkey, 1 Ocak 1991, erisim: 11 Agustos 2025,
https,//www.refworld.org/reference/annudlreport/hrw/ 199 1/
en/16677.
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vermis; bu davalarda Avrupa insan Haklari
Mahkemesi kararlari ve uluslararasi insan haklari
normlarini savunmalarinda temel argiiman olarak
kullanmistir. Baro, bu sayede hukukun evrensel
degerlerinin Turkiye'de uygulanmasi icin hem ulusal
hem uluslararasi alanda dnemli bir aktor haline
gelmistir.

2000'li yillarin ortalarindan itibaren Turkiye'de
yarginin siyasallagsmasi, kuvvetler ayrihgi ilkesinin
zayiflatiimasi ve yargi bagimsizligina yénelik tehditler
yeniden yogunlasmis; istanbul Barosu bu siirecte,
siyasi midahalelerin yargiya yon vermesine karsi

en ylksek sesle tepki veren kurumlardan biri
olmustur. Baro, dénemin hukuksuzluklarina karsi
basin aciklamalari yapmis, raporlar hazirlamis ve
kamuoyunu bilgilendirmistir. istanbul Barosu'nun
6zellikle ceza davalarinda ve kamuoyunu yakindan
ilgilendiren siyasi davalarda gérev alan avukatlari,
yargilamalarin adil yirimesini saglamak igin aktif rol
Ustlenmistir.

istanbul Barosu, Tiirkiye'de kadina yénelik siddet
davalarinda magdur kadinlarin tcretsiz hukuki
destek alabilmesi icin Kadin Haklari Merkezi'ni
kurmus; kadin avukatlarin gonilli gorev aldigi bu
merkez, kadinlarin adalete erisiminde énemli bir
boslugu doldurmustur. Kadin Haklari Merkezi'nde
hazirlanan egitim ¢alismalari ve rehber kitapgiklar,
kadinlarin basta siddet ve taciz olmak lzere hak
ihlallerine karsi bilinglenmelerini ve yasal haklarimi
6grenmelerini saglamistir. Bu hizmet, Turkiye'de
kadin micadelesinin hukuki alandaki en 6nemli
kurumsal kazanimlarindan biri olmustur. Bu merkez
ve Bagh Calisan Avukatlar Kurulu, toplumsal cinsiyet
baglaminda énemli farkindalik ve érgitlenme
adimlart atmistir.’ Bu ornekler barolarin vatandasin
yaninda yer alan, toplumsal sorunlara karsi
sorumluluk Ustlenen ve adalet mekanizmasinin
demobkratik isleyisini glivence altina alan birer
hukuk 6rgutt olmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Barolar, bu yonleriyle hem bireysel hak ihlallerine
karsi dogrudan midahale eden hem de hukuk
devleti ilkesini gliclendirecek yapisal degisimlerin
savunuculugunu Ustlenen kurumlardir.

TURKIYE'DE BAROLARIN KURULUSU, YAPISI VE
OZERKLIGi UZERINE

Barolar, avukatlik mesleginin diizenlenmesinden
cok daha fazlasini ifade eden yapilardir. Turkiye'de
barolar, hukukun Ustinligunin, savunma hakkinin

11-“Istanbul Barosu'nda 8 Mart paneli:fs Yerinde Kadin: S6mard,
Mobbing, Siddet ve Taciz”, Sol Haber, 7 Mart 2020, erisim: 1 1 Agustos
2025, https,//habersol.org.tr/toplumy/istanbul-barosunda-8-mart-
paneli- yerinde-kadin-somuru-mobbing-siddet-ve-taciz-282 108.
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ve yarginin bagimsiz ¢ ayagindan birinin kurumsal
tastyicisi olarak islev gorir. Bu nedenle, barolarin
kurulus bicimi, teskilatlanmasi ve 6zerkligi yalnizca
meslek ici bir mesele degil, dogrudan demokratik
hukuk devletiyle ilgili bir konudur. 1136 sayili
Avukatlik Kanunu ve Turkiye Barolar Birligi Avukatlik
Kanunu Yonetmeligi'?, barolarin kurumsal cercevesini
ve isleyis esaslarini belirlemektedir. Ancak bu
cercevenin nasil uygulandigi, barolarin pratikte ne
kadar 6zerk olabildigi sorusunu da beraberinde
getirmektedir.

Avukatlik Kanunu'nun' 76. maddesine gore barolar,
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglandir.

Ayni kanunun 77. maddesiyle baro kurulus kosullar
tanimlanmustir: her il merkezinde strekli calisan en
az otuz avukatin bulunmasi halinde baro kurulmasi
zorunludur. Bu siirecin nasil yuritilecegi, Turkiye
Barolar Birligi Avukatlik Kanunu Yonetmeligi‘'nin 28
ve 29. maddelerinde dizenlenmistir.

Yonetmelikte belirtildigi Gzere, Turkiye Barolar Birligi,
baro kurulmasi icin basvuruda bulunan avukatlarin
kidem ve yerlesim durumlarini degerlendirir, en
kidemli avukati kurucu olarak gérevlendirir ve bu
kisinin baskanliginda olusturulan kurucu kurul,
kurulus islemlerini en geg alti ay icinde tamamlayarak
baroya tizel kisilik kazandirir.

2020 yilinda yapilan bir degisiklikle, bes binin
Uzerinde avukat bulunan illerde asgari iki bin
avukatla yeni bir baro kurulabilmesinin yolu acilmistir
(Yonetmelik m.29). Bu dizenleme, barolarin birlik

ve bltinligund zayiflatacagi gerekgesiyle ciddi bir
elestiri konusu olmustur. Zira barolarin kurumsal
6zerkligini siyasal midahaleye acik hale getirmistir.

Barolarin en ylksek organi genel kuruldur.
Yénetmeligin 30. maddesine gbre genel kurul,
baroya kayith tim avukatlardan olusur ve olagan
olarak iki yilda bir, ekim aymin ilk haftasinda toplanir
(Yonetmelik m.32). Genel kurulda baronun faaliyet
raporlari ve butcesi gorisilir; yonetim, disiplin

ve denetleme kurullari ile Turkiye Barolar Birligi
delegeleri secilir. Yine ayni ydnetmeligin

42 ve devami maddelerinde tanimlanan baro
yonetim kurulu, baronun idari isleyisinden
sorumludur. Baro baskani, hem baroyu temsil eder
hem de idari organizasyonun basi olarak gérev
yapar. Disiplin kurulu, Avukatlik Kanunu'nun 134
ve devami maddeleri uyarinca avukatlik meslek

12- Tirkiye Barolar Binligi, Avukatiik Kanunu Yénetmelig, Resmi Gazete,
19.032001,Say:24345.

13- 1136 sayil Avukatlik Kanunu, Resmi Gazete, 07.04.1969, Sayi:
13168.
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kurallarina aykiri davraniglarda bulunan tyeler
hakkinda igslem yapar. Denetleme kurulu ise baronun
mali isleyisini dizenli olarak denetler (Yonetmelik
m.57).

Barolar yalnizca merkezde orgitlenmis yapilar
degildir. Yonetmeligin 47. maddesi, barolarin
bolgesindeki adliye merkezlerinde temsilciler
atayabilecegini dizenler. Bu temsilciler, baro
yonetimiyle koordineli bicimde staj, adli yardim ve
yerel faaliyetleri yUrdtar.

Turkiye'deki barolarin tst kurulusu Turkiye Barolar
Birligi'dir. Birlik, barolar arasinda esgiidiim saglar,
ortak politika Uretir ve baro kararlarina yapilan
itirazlari degerlendirir (Yonetmelik m.60-62). Ancak
bu yapi, barolarin 6zerkligini sinirlayan bir dizi
mekanizmayi da icermektedir. Ornegin, bir avukatin
baroya kabul slreci yalnizca baro yonetim kurulunun
karariyla tamamlanmaz; bu karar énce Turkiye
Barolar Birligi'ne, ardindan da Adalet Bakanlgi'na
gonderilir (Yonetmelik m.9). Bakanlk iki ay icinde

bir karar vermezse onaylanmis sayilir. Ancak
onaylamazsa baro yonetimi kararini ancak tcte iki
cogunlukla yeniden kabul ederse yurirlige girebilir.
Dolayisiyla barolar, kendi tyelerini se¢gme konusunda
nihai yetkiye sahip degildir.

Ote yandan, barolar ve Tiirkiye Barolar Birligi, Adalet
Bakanhgi mifettisleri tarafindan idari ve mali olarak
denetlenmektedir (Yonetmelik m.73). Denetim,
kayitlarin usulline uygun tutulup tutulmadigini,

bltce islemlerinin mevzuata uygunlugunu ve
avukatlara iliskin keseneklerin zamaninda tahsil edilip
edilmedigini icerir. Bu noktada barolarin kurumsal
dzerkligi ciddi bir tartisma alani haline gelir. Zira
savunma makami, yarginin (ic ayagindan biridir. iddia
makami (savcilik) yiritmeye baghdir, mahkemeler
tarafsiz olmak durumundadir. Bu yapinin dengede
kalabilmesi icin savunmanin da higbir ylritme
organina bagli olmamasi gerekir. Barolar ise bu
savunma glcinin kurumsal tasiyicisidir. Ancak
barolarin ruhsat streclerinden denetimine kadar
yUritmenin gdzetimi altinda olmasi, bu kurumsal
dengeyi zayiflatmaktadir.

Ustelik 2020 yilinda cikarilan coklu baro diizenlemesi
gibi degisiklikler, barolarin birligini zedelemis;
savunmanin kamusal sesi olma iglevine zarar
vermistir.

Savunma 6zgUrligd, yurttasin adalet dnlinde
korunma hakkidir. Bu hakkin varligi, ancak
savunmanin 6zgurligiyle mimkindur. Avukat,
iktidar karsisinda, yargi karsisinda ve kimi zaman
toplumun 6nyargilari karsisinda muvekkilini korur.
Onun 6zglrligu, yalnizca bireysel cesaretinden



degil, kurumsal glivencelerden beslenir. Bu glivence
de ancak barolarin gercekten bagimsiz ve dzerk
olmasiyla saglanabilir.

Sonug olarak, Turkiye'de barolarin kurulusu ve
teskilatlanmasi hukuki olarak ayrintili bicimde
dizenlenmis olsa da mevcut yapi barolara tam
kurumsal 6zerklik tanimamaktadir. Barolarin kendi
Uyelerini belirleme yetkisinin sinirlanmasi, denetim
stireclerinin ylritmenin takdirine acik olmasi ve
coklu baro uygulamasinin bir bélinme zemini
yaratmasi, barolarin kamu yarari gézeten bagimsiz
kuruluslar olmasini gtiglestirmektedir. Hukuk devleti,
yalnizca bagimsiz yargi ile degil, ayni zamanda gii¢li
ve 6zglr bir savunma makamiyla mimkdndur. Bu
nedenle, barolarin gercek anlamda 6zerk kilinmasi,
demokrasinin ve yurttas haklarinin korunmasi
bakimindan hayati Gnemdedir.

BAROLARIN ONEMI, MESLEK ORGUTU OLARAK
BAROLAR

Avukatlk mesleginin ilk izleri Antik Yunan'da goéralir.
O donemde taraflar mahkemeye bizzat basvurmak
zorundaydi; zamanla “logographos” ' adi verilen
yazicilar, savunma metinleri hazirlamaya basladi. Bu
kisiler, Ucret karsiliginda taraflara ezberlemeleri icin
savunma metinleri sunuyordu. Sonraki dénemlerde
bu yazicilar, dogrudan durusmalara katilarak
avukathgin 6ncisi héline geldiler.

Roma’da savunma gorevini dncelikle aristokrat sinif
olan "patrisyenler” Gstlenmisti. Bu gorev Ucretsizdi
ve adeta ahlaki bir yakimlalik sayiliyordu. Zamanla
Ucretli savunma hizmeti de mesrulasti. “Advocatus”
kavrami burada dogdu. Ancak meslegin kutsalligina
golge dismemesi icin belli etik ve sinirlar getirildi.
Zengin bir hitabet kilttrd ve sinifsal ayricaliklarla
sekillenen bu sireg, avukatligin kurumsallagsmasinda
belirleyici oldu.

Baro, avukatlarin Gye oldugu, kamu kurumu
niteliginde bir meslek érgittudir. Yasa geregi
yalnizca mesleki temsil gorevini degil, ayni zamanda
yargi sisteminin bir unsuru olarak avukatlik
mesledinin kurumsal yapisini olusturur ve hukukun
ilerlemesine katki sunar. Barolar, avukatlarin mesleki
faaliyetlerini diizenleyen, meslek etik kurallarinin
uygulanmasini denetleyen ve hukukun GstinlGgind
koruma amaciyla faaliyet goésteren kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslandir.

Bu yoniyle sadece meslek ici temsil organlari
degil, ayni zamanda yargi sisteminin tamamlayici

14-Clark L. Bradley, “The Lawyer’s Role in Shaping Legislation”, Santa
ClaraLawReview, C.2,5.2(1962),s. 163, http.//digitalcommons.Jaw.
scu.edu/lawreview/vol2/iss2/5.
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parcalarindan biridir. Tirkiye'de barolarin kurulusu,
1136 sayili Avukathk Kanunu ve buna bagh cikarilan
Turkiye Barolar Birligi Avukatlik Kanunu Yonetmeligi
ile diizenlenmektedir.

Temel Mevzuat: 1136 Sayili Avukatlik Kanunu

Barolarin yasal zemini, 1969 tarihli ve 1136 sayili
Avukatlik Kanunu ile olusturulmustur. Bu kanun, hem
mevcut barolarin gorev ve yetkilerini hem de yeni
baro kurulmasina iliskin esaslari belirler.

7249 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikle (11 Temmuz
2020), "bes binden fazla avukat olan illerde, asgari
2.000 avukatla yeni bir baro kurulabilir” diizenlemesi
getirilmistir. Kanunun 77. maddesine gore, bir ildeki
baro levhasina kayith avukat sayisinin 2.000'i asmasi
durumunda, o ilde birden fazla baro kurulabilmesi
mumkinduar. Ayniilde kurulan barolar, sirasiyla
numaralandirilarak tanimlanir, drnegin istanbul 1
No'lu Barosu, istanbul 2 No'lu Barosu gibi. Ancak

bu hikim, oldukga tartismali bir diizenleme olup,
mesleki birlikteligi zedeleyebilecedi gerekgesiyle
elestirilmektedir.’

Kanun, ayrica avukat sayisi 30'un altina disen

bir baronun durumunun Turkiye Barolar Birligi
tarafindan gézden gecirilmesini ve gerekirse tyelerin
baska bir baroya aktarilmasini da 6ngérir. Bu sayede
barolarin islevselligini stirdirebilmesi icin asgari bir
kurumsal kapasite aranir.

Kurulus Siireci: Tirkiye Barolar Birligi Yonetmeligi

1136 sayili Kanun'un uygulamasina iligskin detaylar,
Turkiye Barolar Birligi Avukatlk Kanunu Yénetmeligi
ile acikliga kavusturulmustur. Yonetmelikte “barolarin
kurulusu” bashgr altinda ilgili stirecler net bir sekilde
tanimlanmustir.

Yonetmelige gore birilde en az 30 avukatin slrekli
olarak mesleki faaliyette bulunmasi, yeni bir

baro kurulmasi igin yeterli kosuldur. Bu durumda
avukatlarin bagvurusu tzerine Turkiye Barolar Birligi,
basvuru dosyasini inceler ve uygun gérmesi halinde
bes kisilik bir kurucu kurul atar. Bu kurul, en gec alti
ay icinde gerekli hazirliklari tamamlayarak baroyu
kurmakla yukimltddar.

Kurucu kurulun caligmalari sonucu olugan yeni

baro, tuzel kisiligini, kurulusun Adalet Bakanhgi'na
bildirilmesiyle kazanir. Bu bildirim ayni zamanda ilgili
baronun Turkiye Barolar Birligi nezdinde resmen

15-Prof. Dr. Siheyl Batum, Prof. Dr. Korkut Kanadoglu, Prof. Dr. Sule
Ozsoy Boyunsuz, Avukatlik Kanunu'nda Degisiklik Yapiimasina Dair
7249 Sayil Kanun'un Anayasaya Aykirik Degerlendirmesi, [stanbul
Barosu, erigim: 11 Agustos 2025, https,//www.istanbulbarosu.org.tr/
files/docs/AvukatlikKanunuDegis-AVProflar- AnayasayaA ykirilikDeg
erlendirmesi pdf.
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taninmasini saglar.
Baro Genel Kurulu ve Kurumsal Isleyis

Yeni kurulan baronun en Ust karar organi, levhaya
kayith tim avukatlardan olusan Genel Kuruldur.
Genel Kurul, baronun bagkanini, yénetim kurulunu,
disiplin kurulunu ve Turkiye Barolar Birligi
delegelerini secer. Bu yapilar araciliiyla baro, hem
i¢ isleyisini hem de ulusal dliizeyde temsiliyetini
kurumsal bir zemine oturtur.

Barolar, bir yandan meslek mensuplarinin haklarini
korurken, diger yandan avukatlik mesleginin etik
ilkelerini denetleyen ve kamu adina gérev yapan
birer yapi olarak islev gorir. Bu nedenle yalnizca
"meslek 6rgitd” degil, ayni zamanda “kamu tizel
kisiligi” tastyan anayasal kurumlar arasinda yer alirlar.

Denetim ve Miidahale Yetkisi

Barolarin faaliyetleri, kamu yarari gozetilerek
yurGtilmek zorundadir. Bu cercevede barolarin amac
disi faaliyette bulunmalari veya meslek etigine aykiri
davranmalari halinde Adalet Bakanligi midahale
edebilir. Mtidahale, yonetimin gérevden alinmasi
ya da gegici kayyim atanmasi seklinde olabilir. Ne
var ki bu miidahale yetkisinin kotiye kullaniimasi da
mumkindur ki barolarin 6zerkliginin korunmasinin
ve desteklenmesinin bu ihtimalin 6niine gegilmesi
bakimindan énemi blyuktir. Zira yukarida detaylica
anlatildigi ve 6rneklerle desteklendigi tizere barolar
yalnizca bir meslek 6rgtti degil, hak savunuculugu
ve hukuk glvenligi kurumlaridir.

Baska bir deyisle, Turkiye'de barolar, sadece
avukatlarin kayith oldugu bir meslek birligi degil;
ayni zamanda hukuk devleti ilkesinin uygulayicilari,
adaletin kurumsal glivencelerinden biridir. Barolarin
kurulusu, hem sayisal kriterlere hem de demokratik
ve kurumsal isleyise baglidir. 1136 sayili Avukatlik
Kanunu ve ilgili ydnetmelikler, bu siireci sistematik
bicimde dlzenlerken, yargi bagimsizliginin
korunmasinda barolara diisen tarihi roli de agikca
tanimlar. Bu baglamda, barolarin gi¢lendirilmesi
hem mesleki kaliteyi hem de hukuk devleti ilkesini
dogrudan etkileyen bir gerekliliktir.

BAROLARIN USTUNDEKIi BASKILAR

Turkiye'de hukuk devletinin temel direklerinden
biri olan savunma kurumu, son yillarda sistematik
bicimde baski ve midahalelere maruz kalmistir.

Bu miidahalelerin odaginda yer alan istanbul
Barosu, sadece bir meslek 6rguti olarak degil; ayni
zamanda demokratik hukuk dizeninin savunucusu
olarak énemli bir sorumluluk Gstlenmistir. Baro,

bu sorumlulugun geregi olarak bircok dénemde
hukuksuzluga karsi durus sergilemis, savunma
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hakkini ve avukatlik meslek onurunu kararlilikla
korumustur.

Olaganiistii Genel Kurul: Kurumsal iradenin
Gostergesi

Istanbul Barosu, 23 Subat 2025 tarihinde
gerceklestirmis oldugu Olaganiisti Genel Kurul ile,
kendisine yéneltilen dava ve sorusturmalara karsi
glcl bir yanit vermistir. Tirkiyesnin dért bir yanindan
gelen barolar, avukatlar ve hukukgular bu toplantiya
katilarak baronun yaninda yer almis; “Biz Avukatiz,
Baro Biziz" diyerek savunma kurumunun onuruna
sahip ¢tkmiglardr.

Baro, hakkinda baslatilan hukuki stirecleri, savunma
meslegine yoneltilmis siyasi nitelikli bir midahale
olarak degerlendirmis ve bu dogrultuda iradesini
ortaya koymustur. Yonetim Kurulu Gyelerinden Av.
Firat Epdzdemir’in tutuklanmasi da baroya dénik
baskilarin yalnizca idari degil, ceza hukukuna da
tasindigini gdstermistir.

21 Mart 2025 Sorusturmasi: ifade Ozgiirliigiine
Miidahale

istanbul Barosu, gazeteciler Nazim Dastan ve

Cihan Bilgin'in 19 Aralik 2024'te Suriye'de hayatini
kaybetmeleri Uzerine yaptigi agiklamayla, savas
bolgelerinde calisan gazetecilere yonelik saldirilarin
uluslararasi hukukun ihlali oldugunu belirtmis; ayni
zamanda Istanbul'daki protestolarda gézaltina alinan
yurttaslarin serbest birakilmasini talep etmistir.™

Bu agiklama sonrasinda istanbul Cumhuriyet
Bassavciligi tarafindan, séz konusu gazetecilerin
"terdr 6rgltt lyeleri” oldugu iddia edilerek baro
hakkinda “terérii vme” suclamasiyla sorusturma
baslatilmistir. Sorusturma neticesinde, Baro Bagkani
Prof. Dr. ibrahim Kaboglu ve 10 yénetim kurulu Gyesi
hakkinda gérevden alinma istemiyle dava agilmistir.

istanbul Barosu'nun yaptigi aciklamanin bahane
edilerek yargilamaya konu edilmesi hukuka aykiridir.
Baglamdan biraz ylkselerek bakilinca agikca
gorilecektir ki bu sorusturma barolarin kanaat
bildirme, toplumsal konularda hak savunuculugu
yapma gorevini yerine getirmesine karsi bir gdzdagi
niteligindedir.

2012 Silivri Siireci ve Tarihsel Siireklilik

Baroya yonelik bu tir midahaleler yeni degildir. 25
Mayis 2012 tarihinde Istanbul Barosu Bagkani ve 10
baro yoneticisi, Balyoz Davasi'na dair adil yargilama
cagnsi yaptiklariigin Silivri Cumhuriyet Bassavciligi

16- Sol Haber, 22 Ardlk 2024, enisim: 1 1 Agustos 2025, https;//haber.
solorgtr/haber/istanbul-baro-baskani-kaboglu-ve-yonetim-kurulu-
hakkinda-teror-sorusturmasi-396938.



tarafindan “adil yargilamay: etkilemeye tesebbis”
sucglamasiyla ifadeye cagrilmistir."”

istanbul Barosu, Balyoz Davasi'nda yasanan yogun
hak ihlallerine karsi ¢ikmig, savunma hakkinin ve
meslek onurunun zedelenmesine karsi durmustur. Bu
tavrin ardindan baslatilan hukuki stirecte, Avukatlik
Kanunu'nun 58. maddesi geregdi Adalet Bakanligi

izni olmadan baro yoneticileri hakkinda sorusturma
acilamayacagdi acik olmasina ragmen, savcilik bu
hikm ihlal etmis ve kanuna aykiri sekilde islem
baslatmistir.

Ayni dénemde, mahkemeler tarafindan clibbelerini
birakip durusmalara katilmayan meslektaslarin yerine
baronun zorunlu midafi atamasi talebini reddetmesi
de ikinci bir su¢c duyurusuna konu olmustur. istanbul
Barosu, bu dénemde de hukuksuzluga teslim
olmayacagini aciklamis; meslek onurunu ve savunma
hakkini kararlilikla korumustur.

Barolarin Tarihsel Misyonu ve Demokratik
Sorumlulugu

istanbul Barosu’nun tarihi, Turkiye'de hukuk
mucadelesinin tarihidir. 12 Eylul darbesi déneminde
muhurlenen baro kapisi, avukatlar tarafindan
sokilerek acilmis; bu direnis, istanbul Barosu’nun
gecmisten bugtine hukuka baglilik geleneginin bir
ifadesi olmustur.

Barolar, siyasal goruslerin Gzerinde, hukukun
UstinlGgund, insan haklarini ve adil yargilanma
hakkini korumakla yikimli anayasal kurumlardir.
Secimle gelen yoneticilerin ancak avukatlarin
iradesiyle goérevden alinabilecegi; yargi yoluyla

bu iradeye midahale edilemeyecegdi agiktir. Aksi
durumda hukuk devleti ilkesinin 6zl zedelenmis olur.

Orhan Adli Apaydin Ornegi

Cumbhuriyet'in erken déneminde diinyaya gelen
Orhan Apaydin (1926-1986), yalnizca bir hukukcu
degil, ayni zamanda Tirkiye'de hukuk, siyaset ve
toplumsal micadele arasindaki iligkileri kendi

kisisel pratigiyle gorinir kilan simgesel bir figtrduir.
Barolarin tarihsel roll, hukuk devletinin sinirlari ve
avukatlik mesleginin kurumsal durusu onun yasam
dyklsliinde somutlasir. Baro baskanligi sirasinda,
yalnizca meslek etigini degil, ayni zamanda hukukun
evrensel ilkelerine bagl bir savunma hatti da insa
etmeye calismistir. Ancak 12 Eylul 1980 darbesiyle
birlikte baslayan baski ortami, onun sahsinda
barolari da hedef aldi. Barig Dernegdi kurucusu
olmasi sebebiyle tutuklanmasi ve avukatlik yasasinda

17-istanbul Barosu Resmi Sitesi, “GérevimizinBagindayiz.. Davaiar,
Baskiar Bizi Yidiramaz!", IstanbulBarosu, 5 Subat 20 13, enigim 11 Agustos

2025, istanbulbarosu.orgtr.
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yapilan degisiklikle baro baskanligindan alinmasi,
barolarin siyasal iktidar tarafindan ne denli kolay
hedef alinabilecegini gosterdi.

Apaydin, tutuklulugu sirasinda kanser olmasina
ragmen, devletin uyguladigi asagilayici sevk zincirine
karsi cikarak hastaneye gitmeyi reddetmistir. Bu
sembolik direnis, hukukun onurunu kendi bedeninde
taslyan bir figlir olarak onun son durusudur. Diinya
Barolar Birligi Baskan Vekilligi gibi uluslararasi
dizeyde saygi goren bir hukukcunun, kendi
Ulkesinde bu denli agir muameleye maruz kalmasi,
yalnizca bireysel bir trajedi degil, Turkiye'de hukukun
durumu hakkinda da carpici bir veri sunar.

Barolar ve Miicadele Gelenegi

Orhan Apaydin'in hayati, Turkiye'de barolarin
yalnizca meslek kurulusu degil, ayni zamanda
hukukun vicdanini temsil eden siyasal aktorler
oldugunu g&sterir. Buglin de barolarin gérev tanimi,
yalnizca avukatlari temsil etmek degil, ayni zamanda
hukukun UstinlGgund ve savunma hakkini siyasal
baskilar karsisinda korumaktir.

Apaydin'in yasami, bir baro bagkaninin, bir
milletvekilinin, bir yazarin ve en ¢ok da bir avukatin
yasamidir. Ama daha &nemlisi, onun yasami
Turkiye'de hukukun hangi sinavlardan gectiginin ve
savunmanin ne zaman gercek bir direnis bigcimine
donistiginin hikayesidir.

BAROLARIN BAGIMSIZLIGI, AVUKATLARIN
DIRENISI VE ATOCHA KATLIAMI

Barolarin kurumsal ézerkligi ve avukatlik mesleginin
bagimsiz bir sekilde icrasi, yalnizca mesleki
6zgurlik meselesi degildir; ayni zamanda bireylerin
adalete erisim hakkinin, hukukun GstinlGginin

ve demokratik toplumun devamliliginin temel
glvencelerindendir. Avukatlar baski altinda kalir

ve savunma yapamazsa, yargi bagimsizhigmi yitirir,
hukuk bir tahakkim aracina dénistr. Bu nedenle
barolarin bagimsizligi yalnizca avukatlarin degil,
toplumun timinin ortak menfaatidir.

Tarihsel olarak, baskici ve otoriter rejimlerin ilk
hedeflerinden biri daima savunma meslegdi olmustur.
Cunkd avukatlar susturuldugunda yalnizca bireyler
degil, kolektif haklar da savunmasiz kalir. Bu
baglamda, 24 Ocak 1977 gecesi Madrid'de islenen
Atocha Katliam1'®, avukatlara yonelik saldirilarin
yalnizca mesleki degil, ayni zamanda politik ve
ideolojik bir yon tasidigini agikca ortaya koymaktadir.

18-N.Bermeo, Sacrifice, Sequence, and Strength in Successful
Dual Transitions: Lessons from Spain, Journal of Politics 56, no. 3
(1994):5.257.
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Atocha Katliami: Hukuk Meslegine Yonelik Fasist
Siddetin Anatomisi

Franco'nun &liimiinin ardindan ispanya’da burjuva
anlamda demokratiklesme stireci baslarken, bu
gecisin en kirilgan halkalarindan biri de yargi
sistemiydi. 24 Ocak 1977 gecesi, Madrid'in Atocha
Caddesi 55 numaradaki bir hukuk birosunda
toplanan, ispanyol Komdinist Partisi (PCE) tiyesi

bes avukat, fasist bir grup tarafindan hedef alindi.
Katliami gerceklestirenler, kendilerini Alianza
Apostélica Anticomunista (AAA) olarak tanimlayan
paramiliter bir olusuma mensuptu. Saldirganlar,
CCOO sendikasinin tagimacilik kolundaki genel
sekreteri ve PCE'nin 6nemli kadrolarindan biri olan
Joaquin Navarro'yu ariyorlardi. Ancak Navarro o
an biroda bulunmadigiicin, saldirganlar toplant
halindeki avukatlara otomatik silahlarla ates acti.
Saldir sonucunda Francisco Javier Sauquillo,

Luis Javier Benavides, Serafin Holgado, Enrique
Valdevira, Angel Rodriguez Leal hayatini kaybetmis;
Dolores Gonzélez Ruiz (Sauquillo’nun hamile esi),
Miguel Sarabia, Alejandro Ruiz-Huertas, Luis Ramos
Pardo yaralanmustir.

Katledilen avukatlar, yalnizca mesleklerini icra
etmekte olan hukukcular degil; ayni zamanda
Ispanya’da isci sinifinin haklari icin miicadele

eden, siyasal olarak 6rgutlt ve komdnist savunma
emekgileriydi. Hukukun ve diizenin halk lehine
donustirilmesi yoninde verdikleri miicadele, onlari
dogrudan fasist odaklarin hedefi haline getirmisti.

Siyasal Arka Plan ve Cezasizlik Kiilturi

Saldiryr gercgeklestirenler arasinda Carlos Garcia
Julid, José Fernandez Cerrd ve Fernando Lerdo de
Tejada gibi isimler yer aliyordu. Bu kisiler yalnizca
bireysel fail olarak degil, Fuerza Nueva gibi acikca
fasist politik partilerle ve ispanya’daki Gladio
yapilanmasiyla baglantili olarak hareket etmekteydi.
1990'larda NATO blnyesinde faaliyet gosterdigi
ortaya ¢ikan kontrgerilla érgitlenmeleriyle
baglantilari, saldirmin minferit degil, yapisal ve
ideolojik bir yoni oldugunu da ortaya koymustur.

Her ne kadar Garcia Julid ve Fernandez Cerrd'ya
196'sar yil hapis cezasi verilmis olsa da infaz stirecleri
ciddi zaaflar icermekteydi. Garcia Julid sadece 14

yil cezaevinde kaldiktan sonra firar etti. Tejada ise
kefaletle serbest birakildiktan sonra yurtdisina kacti.

Katliamin ardindan Madrid sokaklarinda dizenlenen
cenaze térenine 100 binden fazla kisi katildi.

Bu toren, yalnizca bir yas seremonisi degil; ayni
zamanda genis kitlelerin sokakta fasizme karsi
gosterdigi kitlesel ve bariscil bir direnisti. Ulke
genelinde bircok sektdrde genel grevler ilan edildi
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ve kamuoyunun yodun baskisi sonucunda o tarihe
dek yasakli olan ispanyol Komiinist Partisi (PCE)
mesru ve yasal bir zemine kavustu.

Dolayisiyla Atocha Katliami, yalnizca bir bastirma
girisimi degil; ayni zamanda halkin devrim
yonindeki kararliigini gliclendiren bir tarihsel
doénim noktasi haline geldi.

Tirkiye'de Savunma Meslegi ve Atocha’nin Giincel
Yansimalari

24 Ocak tarihi, 2010'lu yillardan bu yana "Tehlikedeki
Avukatlar GUnU" olarak anilmaktadir. Bu tarih,
yalnizca Ispanya'daki olaylari anmakla kalmaz; ayn
zamanda ginimuzde savunma mesleginin baski
altinda oldugu Ulkelerdeki hak ihlallerine dikkat
cekmek igin bir farkindalik glintine déntsmstur.

Turkiye, 2012" ve 2019 yillarinda bugtine iki kez
konu olmustur. Bunun nedeni, Glkedeki avukatlara
yonelik sistematik baski ortamidir. Yuzlerce avukatin
tutuklanmasi, yargilanmasi, meslekten menedilmesi
ve kimi zaman fiziksel saldiriya ugramasi, Turkiye'de
savunmanin ne denli ciddi bir tehdit altinda
oldugunu gdstermektedir.

istanbul Barosu’'nun énciiliigiinde 24 Ocak
glnlerinde diizenlenen yuriyusler ve aciklamalar,
Turkiye'de de savunma mesleginin, yalnizca
bireysel degil, toplumsal bir sorumlulukla
yurGtilmeye calisildigini géstermektedir. Bu durum,
Atocha'da yasananlari yalnizca tarihsel bir ani
olmaktan cikararak glincel bir miicadele basligina
donlstirmektedir.

Atocha Katliami, yalnizca bes avukatin hayatina
kastedilmesi degildir; halkin adalete erisim hakkina,
hukukun toplumsal islevine ve siyasal micadelenin
mesruiyetine yonelik bir saldindir. Ayni zamanda,
halkin direnisiyle bu saldirinin bosa cikarildigi ve
adaletin yeniden insa edilmesi yonlinde bulyik bir
iradenin ortaya konuldugu tarihsel bir kesittir.

Barolarin 6zerkligi, savunmanin bagimsizhig

ve avukatlarin can glvenligi, yalnizca meslek

ici meseleler degildir; dogrudan demokrasinin
varligina dair belirleyici géstergelerdir. Bu nedenle
Atocha’dan glinimize uzanan micadele hatti,
yalnizca bir anma degil; bir ¢cagri, bir hatirlatma ve bir
direng manifestosudur.

Tehlikedeki Avukatlar Gunii: Savunma Hakki
Uzerine Kiiresel Bir Uyan

Her yil 24 Ocak tarihinde anilan “Uluslararasi

19- Sol Haber, 24 Ocak 20 13, erisim: 1 1 Agustos 2025, https,//
habersol.orgitr/dunyadany/tehlikedeki- avukatlar-gunu-turkiye-ve-
ispanyadaki-avukatlara-ithaf-edildi-haberi-66 772



Tehlikedeki Avukatlar Gin", yalnizca avukatlara
yonelik baski, siddet ve hukuksuzluklara dikkat
cekmek icin degil; ayni zamanda savunma hakkinin,
dolayisiyla hukukun kendisinin nasil sistematik
olarak tehdit edildigini gozler dniine sermek icin
ilan edilmistir. Bu 6zel giin, yukarida detayl olarak
anlatildigi tizere, ilk olarak 1977 yilinda ispanya’nin
baskenti Madrid'de yasanan Atocha Katliami'nin
yildéniminde anilmaya baglanmistir.

S6zUnU ettigimiz Gzere, 24 Ocak 1977 gecesi,
ispanyol Komiinist Partisi (PCE) liyesi olan ve
sendikal faaliyetler yirtten bes avukat, bir hukuk
blrosuna diizenlenen silahli saldiri sonucu fasist bir
cete tarafindan katledildi. Bu saldiri, yalnizca bireysel
bir nefret sugunun degil, ayni zamanda toplumsal
savunmanin, siyasal hak arayisinin ve avukatlik
meslegdinin kolektif olarak hedef alindig bir saldirinin
simgesi haline gelmistir.

O tarihten bu yana, diinyanin dort bir yaninda
avukatlara yonelik benzer saldirilar, gozaltilar,
tutuklamalar ve mesleki engellemeler devam
etmektedir. Uluslararasi hukuk orgdtlerinin ortak
cagrnisiyla olusturulan bu anma glind, her yil 6zellikle
baski altindaki bir Glkeye ithaf edilerek, orada
yasanan hak ihlallerine dikkat cekmektedir.

Tiirkiye'de Avukathk: Hukukun Tastyicisi mi, Siyasal
Hedef mi?

2012 ve 2019 yillarinda, “Tehlikedeki Avukatlar
GUnU" iki kez Turkiye'ye ithaf edilmistir. Bu ithafin
nedeni yalnizca bireysel olaylar degil; Turkiye'de
uzun yillardir siregelen sistematik baskilarin,
savunma meslegini dogrudan hedef almasidir.

Uluslararasi raporlarda, Tirkiye'nin tutuklu ve
hikimli avukat sayisi bakimindan, bu yillar igin,
diinya birincisi oldugu belirtiimektedir. Ozellikle
olaganustu hal doneminde artan baskilar, avukatlarin
yalnizca mesleki faaliyetleri nedeniyle yargilandig,
muvekkilleriyle 6zdeslestirildigi ve cesitli
suglamalarla kriminalize edildigi cok sayida vakayi
gliindeme tagimistir.

Bu sirecte barolarin 6zerkligini sinirlamaya yénelik
yasal dizenlemeler, avukatlara yonelik fiziksel

siddet olaylari, adliye icinde dahi yasanan gézaltilar
ve savunma hakkinin cesitli yollarla kisitlanmasi,
Turkiye'deki hukuk sisteminde yapisal bir gerilemeye
isaret etmektedir.

Savunma Hakki ve Demokratik Toplum iligkisi

Avukatlar, yalnizca bireylerin temsilcisi degil, ayni
zamanda hukukun ve adalet sisteminin asli birer
unsuru olarak hareket eder. Bu nedenle bir avukata
yonelik saldiri, yalnizca o kisinin degil; temsil ettigi
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savunma hakkinin, hukuk devleti ilkesinin ve adil
yargilama glivencelerinin tamaminin hedef alindigi

bir saldiridir.

Dolayisiyla, savunmanin bagimsizhigi; yarginin
tarafsizligi ve toplumun adalete olan inanciyla
dogrudan baglantilidir. Avukatlik mesleginin
zayiflatilmasi, bireylerin hak arama yollarinin
tikanmasina, yargilamalarin gostermelik bir nitelik
kazanmasina ve nihayetinde hukukun, iktidarin bir
araci haline gelmesine yol acar.

Avrupa Demokrat Avukatlar Birligi (AED), Avrupa
Barolari insan Haklari Enstitiisi (IDHAE) ve insan
Haklari icin Avrupali Avukatlar Dernegi (ELDH)?

gibi kuruluslarin cagrisiyla sekillenen bu 6zel gin,
sadece sembolik bir anma degil; ayni zamanda
uluslararasi kamuoyunun, hukukun GstinlGgu
ilkesine karsi sorumlulugunu hatirlatmasi bakimindan
da onemlidir.

Avukatlarin savunma gérevini 6zgiirce yapamadigi
bir Ulkede demokrasiden, insan haklarindan ve adil
bir yargidan s6z etmek mimkin degildir. Bu nedenle
"Tehlikedeki Avukatlar GUnU", yalnizca gegmisteki
katliamlarin hatirasina degil, giinimizde devam
eden baskilara karsi ortak bir durusun ifadesine
dénlgmustdr.

Avukatlarin baski altina alindigi, susturulmak
istendigi her kosulda aslinda halkin adalete erigim
hakki zedelenmektedir. Savunmanin bagimsizhg,
bireysel degil, kamusal bir degerdir. Bu nedenle,
avukatlara yonelik her saldiri ayni zamanda halkin
nefes borularindan birinin tikanmasi anlamina gelir.

"Tehlikedeki Avukatlar Gind", bu gergegi yilda bir
kez hatirlatmakla kalmaz; ayni zamanda adaletin
yalnizca yasalarla degil, onu savunmaya cesaret
edenlerle mimkin oldugunu da hatirlatir.

BAROLARIN OZERKLIGi

Demobkratik bir hukuk devletinde yargi yalnizca
mahkemelerden ibaret degildir. Savunma makami,
iddia ve yargilamanin karsisinda esit derecede
bagimsiz ve kurumsal bir unsur olarak yer almalidir.
Barolar, bu baglamda yalnizca birer meslek 6rgiti
degil, savunma hakkinin kurumsal glivencesi, hukuk
devletinin sigortasidir. Baro bagimsizlidi, yalnizca
mesleki bir mesele degil, toplumsal adaletin tesisi
acgisindan yasamsal bir dneme sahiptir.

Barolarin 6rgitli bir yapiya kavusmasi, Tanzimat
sonrasi baglayan modernlesme sireci ile hiz

20-Michael Mansfield QC, “TheDay of the Endangered Lawyer”,
Socidlist Lawyer,No.63 (February2013), ss. 12- 13, Pluto Journdls,
erisim 11 Agustos 2025, https.//wwwjstor.org/stable/10.13 169
socidlistlawyer.63.0012.
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kazanmistir. 1876 Anayasasi yargi bagimsizligini
tanisa da savunma makami uzun sire ikincil
konumda kalmistir. 1908 yilinda kurulan Osmanli
Avukatlar Cemiyeti, mesleki dayanismanin ilk
kurumsal adimidir. Cumhuriyet déneminde 1924
Anayasasl yargi bagimsizligini korumus ancak
barolarin kurumsallagsmasi 1938 tarihli “Avukathk
Kanunu” ile baglamistir.

1950'li yillardan itibaren barolar yalnizca mesleki
degil, ayni zamanda toplumsal sorumluluk Gstlenen
kurumlar haline gelmis; insan haklari, demokrasi ve
adalet micadelesinde aktif roller Ustlenmistir. 1969
yilinda kabul edilen 1136 sayili Avukatlik Kanunu ile
barolar kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
olarak tanimlanmisg, Tirkiye Barolar Birligi (TBB)
kurulmustur.

Havana Kurallan

1990 tarihli BM Avukatlarin Roliine Dair Temel ilkeler
(Havana Kurallan), avukatlarin bagimsiz hareket
etmesi gerektigini belirtir.2' Ozellikle 24. maddeye
gore, avukat drgutleri kendi tyeleri tarafindan
secilmeli ve devlet kurumlarinin etkisinden uzak
kalmaldir. Bu kurallar, baro bagimsizliginin yalnizca
ulusal degil, uluslararasi insan haklari standartlariyla
da glivence altina alindigini g&sterir.

Avrupa Konseyi ve CCBE ilkeler

Avrupa Konseyi'nin Bakanlar Komitesi tarafindan
kabul edilen R(2000)21 sayili Tavsiye Karari, barolarin
mesleki etik, disiplin ve egitim gibi konularda

devlet midahalesinden arindiriimis bir sekilde
hareket etmesi gerektigini agikca belirtir. Avrupa
Avukatlar Konseyi (CCBE) ise, barolarin kendi tyeleri
Uzerinde disiplin yetkisi bulunan, hesap verebilir
fakat bagimsiz meslek 6rgitleri olmasi gerektigini
vurgular.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AiIHM) igtihatlarl

AIHM, savunma hakkinin yalnizca bireyin avukata
erisim hakki degil, avukatin da 6zglrce goérev
yapabilme hakki oldugunu kabul etmektedir.22 Bu
baglamda barolarin bagimsizhidi, adil yargilanma
hakkmin kolektif bir unsurudur.

TURKIYE’'DE BAROLARIN KURUMSAL YAPISI VE
SISTEMATIGi

1136 sayili Kanun, barolari kamu kurumu niteliginde

2 1- Avukatlarin Roltine Dair Temelfkeler (HavanaKuralary) —fzmir
Barosu, PDF tam metinhttps,//wwwi.izmirbarosu.org.tr/Upload/files,
Sayfalar/merkezler/havana-kurallaripdf Erisim tarihi: 12 Agustos
2025

22-Balci, Murat,"’Avkatian Ozgiirce Gérev Yapabilme Hakki ve Barolarin
Bagmsizlig: AIHM Kararlari Isiginda Bir Degerlendirme”, Istanbul Barosu
Dergisi, Cilt 96, Say1 3,2022, s. 168
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meslek kuruluslari olarak tanimlar. Her ilde bir

baro kurulabilir ve barolar kendi genel kurullarinca
secilen yonetim organlari ile idare edilir. Ancak bu
tanimin icerigi zamanla tartismali hale gelmistir.
Kamu kurumu olmak, barolarin bagimsizligina zarar
verebilecek sekilde yorumlanabilmektedir.

TBB, barolarin cati kurulusudur ve teorik olarak
koordinasyon organidir. Ancak uygulamada ruhsat
verme, kimlik dlizenleme, lcret tarifesi belirleme gibi
islevlerle koordinasyondan fazla yetkiye sahiptir. Bu
durum barolarin 6zerkligini tehdit eden yapisal bir
soruna isaret eder.

Disiplin kararlarinin Adalet Bakanligi tarafindan
onaylanmasi, tizlk degisikliklerinde Bakanlik
vetosunun bulunmasi gibi uygulamalar barolarin
yargidan degil, ylritmeden etkilenmesini
dogurabilir. Oysa yargi bagimsizligi, savunmanin da
yUritmeden tam bagimsiz olmasini gerektirir.

COKLU BARO SISTEMI VE YAPISAL TEHDITLER

Belirtildigi Uzere, 2020 yilinda yurarlige giren

yasa ile buyik illerde 2000 avukatla yeni baro
kurulabilmesinin yolu agilmistir. Bu dizenleme,
6zellikle buytk sehirlerde ¢oklu baro sistemini tesvik
etmis, avukatlari ideolojik-siyasal temelde bélen bir
yap! olusturmustur.

Coklu baro uygulamasi, savunma makaminin
birligini ve kolektif direncini zayiflatmakta, meslek
dayanigsmasini parcalamaktadir. Barolarin siyasi
kutuplagsma ekseninde ayrismasi, savunma
makaminin tarafsizligini zedeleyerek yurttagin adil
yargilanma hakkini tehlikeye atar.

Barolarin yalnizca seckin bir grubun temsil edildigi
yapilardan ¢ikip genis kesimlerin katiimina agik,
tabana dayali, sefaf ve hesap verebilir kurumlara
dénismesi gerekir. Cinsiyet kotasi, genclik
temsilciligi, azinlik gruplara kontenjan gibi yapisal
reformlarla temsilde adalet saglanabilir.

Barolarin bagimsizhigi yalnizca mesleki 6zerklik
meselesi degil, anayasal bir zorunluluktur. Barolarin
yuritmeden ve merkezi meslek otoritelerinden
bagimsiz, demokratik, cogulcu ve hesap verebilir
yapilar olmasi; hukuk devletinin insasi ve savunma
hakkinin korunmasi icin hayati dnemdedir. Coklu
baro sistemi, mesleki butiinligi parcalamakta;
TBB'nin yetkileri ise 6zerklik ilkesini zedelemektedir.
Barolarin gelecediicin, TBB ve barolar arasindaki
iliski yatay diizlemde yeniden tanimlanmalidir. Adalet
Bakanligi'nin barolar Gzerindeki tim vesayet yetkileri

kaldirilmalidir.

Barolar arasi esitlik ve temsilde adalet ilkeleri
anayasal glivenceye kavusturulmalhidir. Coklu baro


http://www.izmirbarosu.org.tr/Upload/files/Sayfalar/merkezler/havana-kurallari.pdf
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sistemi kaldirilmali, tekil ve birlesik baro yapisi
gliclendirilmelidir. i¢ yapidaki demokrasi, sefaflik ve
katihm mekanizmalari gelistirilmelidir.

Bu cercevede barolar, yalnizca avukatlarin dedgil,
toplumun hak ve ézgurltklerinin de glivencesidir.
Onlarin bagimsizligi, aslinda hepimizin hukuk
glvenligidir.

Barolarin Hukuki Niteligi ve Anayasal Konumlari

Barolar, Anayasa'nin 135. maddesi uyarinca kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir. Ayni
zamanda Avukatlik Kanunu'nun 1. maddesine
gore avukatlar, yarginin kurucu unsurlarindan olan
bagimsiz savunmayi temsil eder. Bu diizenlemeler
1siginda barolarin sadece mesleki érgitlenmeler
olmadiklar, ayni zamanda kamusal islevleri haiz
olduklari aciktir.

Coklu Baro Sisteminin Kamu Kurumu Mantigiyla
Celiskisi

Coklu baro sisteminin getirdigi temel degisiklik, bir
ilde birden fazla kamu kurumu niteliginde baronun
kurulabilmesine imkan tanimasidir. Ancak kamu
hukukunun temel ilkeleri, ayni cografi bolgede ayni
kamu hizmetini ifa eden birden fazla kamu tiizel
kisiliginin olusturulmasina izin vermez. Zira kamu
hizmetlerinde birlik, denetim ve batinlik esastir.

Anayasa’nin 135. maddesi?, meslek kuruluglarmin
meslekte birlik amacina hizmet etmesini
ongormektedir. Ayni ilde birden fazla baronun
bulunmasi, mesleki dayanismayi ve birligi
zedeleyecedi gibi, barolarin kamu hizmeti
niteligini zayiflatarak onlari dernek benzeri yapilara
ddnUstirecektir.

Hukuk Devleti ilkesi ve Yargi Bagimsizhgi Acisindan
Degerlendirme

Anayasa’'nin 2. maddesine gore Turkiye Cumhuriyeti,
bir hukuk devletidir. Hukuk devleti; yargi
bagimsizliginin, adil yargilanma hakkinin, hak arama
dzgurliglinin ve masumiyet karinesinin glivence
altina alindidi bir sistemi ifade eder.

Coklu baro sistemiyle, avukatlarin bagh bulunduklari
barolarin siyasi, ideolojik veya inang temelli
kimliklerle anilma riski artmaktadir. Bu durum, yargi
organlarimin tarafsizligina yonelik algiyi olumsuz
yonde etkileyebilir. Zira bir avukatin hangi baroya
mensup oldugu bilgisi, mahkeme nezdinde onun
dini veya siyasi goristine dair bir isaret olarak
algilanabilir. Bu tir bir alg, “silahlarin esitligi” ve
“tarafsiz yargl” ilkelerini zedeleyerek, Avrupa insan

23- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, m. 135,07.11.1982 tarih ve
2709 sayiiKanun,RG 09.11.1982/'17863 (Mikerrer,).
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Haklari Sézlegmesi'nin

6. maddesinde giivence altina alinan adil yargilanma
hakkini ihlal edebilir.

Barolarin pargali bir yapiya kavusmasi, savunmanin
kurumsal glcilini zayiflatacagindan, savunma
fonksiyonunun yargi icindeki etkinligini azaltacaktir.
Bu ise yarginin kurucu unsurlari arasindaki dengeyi
bozacaktir.

Uniter Devlet ilkesi Baglaminda Kurumsal Biitiinliik
Sorunu

Anayasa’'nin 3. maddesi, Turkiye Cumhuriyeti’'nin
tlkesi ve milletiyle bolinmez bir bitin oldugunu
hitkme baglamaktadir. Uniter devlet yapisi, idari
teskilatlanmada birlik ilkesini esas alir. Her ilde tek
valilik, tek savcilik ve tek adliye bulunur. Bu yapi,
kamu kurumlarinda buttnlik ve hiyerarsi geregi
dogrudan kamu yarariyla iligkilidir.

Barolar da kamu kurumu niteligi tasidiklari igin

bu yapidan ayri tutulamaz. Her ilde birden fazla
baronun kurulmasi, idari yapilanmada parcalanmaya
yol agacaktir. Bu durum, yalnizca mesleki temsil
acgisindan degil, yarginin birligi ve kamu idaresinin
bitlinligu agisindan da Uniter yapiyla celismektedir.

Tarihsel olarak da ¢oklu baro modelinin basarisiz
oldugu 6rnekler mevcuttur. Osmanli'nin son
dénemindeki coklu avukat dernekleri, Cumhuriyet'in
ilaniyla birlikte tasfiye edilmis; 1924 yilinda tekil baro
sistemi tesis edilmistir. Bu tarihsel 6rnek, barolardaki
birlik ilkesinin toplumsal barig ve hukuk dizeni icin
ne denli dnemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Disiplin Hukuku ve Mesleki Denetim Acisindan
Riskler

Avukatlik Kanunu, barolara tye avukatlar hakkinda
disiplin sorusturmasi agma ve cesitli yaptinmlar
uygulama yetkisi tanimaktadir. Ancak ¢oklu

baro sistemi, bir baroda disiplin sorusturmasiyla
karsilasan bir avukatin baska bir baroya kolayca
gecis yapabilmesini mimkin kilmaktadir. Bu
durum, mesleki denetimin islevsizlesmesine ve
kamu hizmeti niteligi tasiyan avukatlik faaliyetinin
yaptirimsiz kalmasina yol acabilir. Hukuk devleti
ilkesi, hukuki giivenligin saglanmasini ve kamu
gorevi ifa edenlerin hesap verebilirligini zorunlu
kilar. Bu yontyle de sistem ciddi bir anayasal sorun
barindirmaktadir.

Meslek ilke ve Uygulamalarindaki Tutarlilik Sorunu

Barolarin parcali yapisi, mesleki standartlar,
disiplin uygulamalari, asgari Gcret tarifesi gibi
konularda yeknesaklik ilkesini de zayiflatacaktir.
Bu da avukatlar arasinda esitsizlige, barolar arasi
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rekabete ve yurttaslarin adalete erisimi konusunda
dengesizliklere neden olabilir. Ozellikle CMK

ve adli yardim hizmetlerinin barolar arasinda
farklilastirilmasi, sosyal devlet ilkesinin uygulanmasini
sekteye ugratabilir.

Coklu baro sistemi; kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusglar olan barolarin anayasal konumunu
zayiflatan, yarginin bagimsizhigina ve tarafsizligina
zarar veren, hukuk devleti ve Uniter devlet ilkeleriyle
celisen bir diizenlemedir. Yalnizca avukatlarin meslek
ici temsil sorunlarini degil, dogrudan yurttaslarin

hak arama 6zglrligini ve adalete erisim hakkini da
olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu diizenlemenin, barolarin siyasallasmasinin énline
gecmek gibi savlarla mesrulastirilmasi mimkan
degildir. Aksine, coklu baro sistemi barolarin daha
fazla siyasallagsmasina, ideolojik temelli ayrismalarin
kurumsallagsmasina ve mesleki dayanismanin ortadan
kalkmasina neden olacaktir.

Anayasa’nin 2., 3., ve 135. maddeleri isiginda
degerlendirildiginde, coklu baro sisteminin mevcut
haliyle Anayasa'ya uygun oldugu sdylenemez.

SONUC

Turkiye'de avukatlik meslegi ve barolar, tarihsel
streg icerisinde yalnizca birer meslek érgiti olarak
degil, hukuk devletinin ve demokrasinin kurucu
unsurlarindan biri olarak sekillenmistir. Osmanli'dan
Cumhuriyet'e uzanan modernlesme siireci,
avukathigin kurumsallagsmasi ve barolarin olusumunu
beraberinde getirmis; 6zellikle Cumhuriyet'in ilaniyla
birlikte barolar, yarginin bagimsiz bir ayagdi olarak
kamusal iglev Gstlenmistir.

Ancak bu kurumsal yapi, 6zellikle siyasal
mudahaleler, idari vesayet uygulamalari ve 2020
yilinda yirirlige giren coklu baro diizenlemesiyle
ciddi bicimde zedelenmistir. Barolarin ruhsat
streclerinden denetim mekanizmalarina kadar
bircok alanda yiritmenin gblgesinde kalmasi,
savunma makaminin bagimsizligina dogrudan bir
tehdit olusturmakta; yurttaglarin adalete erisim
hakkini zayiflatmaktadir.

istanbul Barosu érneginde goriildiigii tizere,

barolar tarih boyunca yalnizca avukatlari degil,

ayni zamanda halkin haklarini da savunmus; askeri
darbelerden olagandsti hal uygulamalarina, insan
haklari ihlallerinden ekonomik krizlere kadar bircok
dénemde hukukun toplumsal iglevini korumak adina
direng gostermistir. Orhan Apaydin gibi figirler,

bu micadelenin etik ve siyasal boyutunu gorinir
kilmis; Atocha Katliami gibi uluslararasi drnekler ise
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savunma mesleginin kolektif haklar acisindan tasidigi
kritik ©nemi ortaya koymustur.

Sonug olarak, barolarin giiclendirilmesi, yalnizca
mesleki bir gereklilik degil; demokratik toplum
diizeninin, hukuk givenliginin ve toplumsal
barisin teminatidir. Gercek anlamda ozerk,
katiimci ve kamu yararini esas alan baro yapilari
insa edilmeden; yarginin bagmsizligi ve adil
yargilanma hakki glivence altina alinamaz. Bu
nedenle, barolar Gzerindeki siyasal ve idari
baskilarin kaldirilmasi, coklu baro gibi ayristirici
dizenlemelerin sonlandirilmasi ve barolarin
kurumsal butinlaginin anayasal glivenceye
kavusturulmasi, demokratiklesme siireci agisindan
yasamsal dnemdedir.
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Diiriist olmayan, etik disi
davranan ve kisisel sadakate
6nem veren bir bagkan,
yénetimini diiriist olmayan
ve etik disi destekgilerle
doldurur. Bu durum, artan
yolsuzluga ve giiciin kétiiye
kullanimina, siyasi sistemin
etkili isleyisi icin kritik 5neme
sahip yerlesik normlarin

terk edilmesine ve hatta suc
faaliyetlerine yol acar.
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DEMOKRASININ ANKA
KUSU WATERGATE

Iryna AKSAKAL

Onsoéz

Bunaltici bir Temmuz aksami, eski gazete ve
monografi arsivlerini karistirirken, zamanla sararmig
sayfalarin hisirtisi yerine, simdiki zamanin ve
ilerlemenin bir géstergesi olarak, bir bilgisayar
faresinin yavas tikirtisi duyuluyordu. Sayfalar
degisiyor, siyah-beyaz fotograflar hizla geciyor, yer
yer eski ama bir zamanlar cok 6nemli olan belgelerin
okunamayan kopyalari beliriyor, bazen de butin bu
bilgi yigininin arasinda bir daktilo sesi, bir taksinin
sabirsiz kornasi, bir baskent gazetesinin yazi isleri
blirosunun guriltisi ve ugultusu, Deep Purple’un
ritmik rock’u duyuluyor gibiydi. Stenograflar, fakslar,
citirti ve glriltiyle dolu ses kayitlari...

Bu kelimeler coktan unutulup gitmis ve kullanimdan
kalkmisti. Peki neden tekrar ortaya ¢ikip bizi Temmuz
1974'e geri dondurlyorlar?
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1972'de, Amerika Birlesik Devletleri Demokrat
Partisi'nin Watergate kompleksinde yer alan ofisine
dinleme cihazi yerlestirmeye calisan bes adam
tutuklandi. Garip ama ¢ok da énemli olmayan

bir olay gibi gérinebilir. Ancak, Baskan Richard
Nixon'un istifasiyla sonuglanan ve Amerikalilarin giig
algisini sonsuza dek degistiren siyasi patlama tam da
bu olayla baslad.

Amerikan siyaset tarihinde bircok 6nemli olay
yasanmistir, fakat hicbiri demokrasinin temellerini
Watergate skandali kadar sarsmamistir. Bu, bir

glig, yolsuzluk ve gercegi gizleme girisiminin
Oykustydi ve nihayetinde Amerika Birlesik Devletleri
Baskani’'nin esi benzeri gérilmemis istifasina yol

1- https;//tamara-eidelman.com/p/uotergeyt-kak-skandal-otpravil-
prezidenta-v-otstavku - ziyaret tarihi: 25.07.2025.



acti. Bu olay, yalnizca Amerika Birlesik Devletleri
tarihine degil, ayni zamanda tim dinya tarihine
de damgasini vurdu. “Watergate” kelimesi, devlet
baskaninin kariyerinin ¢okistine yol acan bir
skandal anlaminda, diinyada ki bircok dilde siyasi
literatUrlere girmis ve yaygin kullanilan bir kelime
haline gelmistir; olaylarin merkezindeki Watergate
isimli otel kompleksinin ikinci kéki olan “gate”,
yeni skandallar ve sarsici olaylari vurgulamak igin
adlarinda siklikla kullanilan bir ek haline gelmistir.
Ancak modern diinyada, siyasi yanki uyandiran bir
olayi belirtmek icin “gate” ekini cesurca kullanan
ortalama bir kisi, bu “gate” kelimesinin nereden
geldigini ve baslangicta ne anlama geldigini

her zaman hatirlayamayacaktir. Bu da olayin ne
kadar yanki uyandirdigini, nesillerin hafizasinda
ne kadar derin izler biraktigini bir kez daha ortaya
koymaktadir.

Bu olay bircok makale ve yayina, tarih kitaplarina ve
edebi romanlara, bilimsel calisma ve incelemeye,
belgesellere ve filmlere konu olmustur. Siyasetciler,
gazeteciler, 6grenciler ve filozoflar, yarim asirdan
fazla bir sire dnce yasanmis bir olayin analizine
tekrar tekrar bagvuruyorlar. Gérlintise gore bu
olayda “bos nokta” kalmamis: tim arsivler agilmis,
tim yazigmalar yayinlanmig ve okunmus, tim

ses kayitlari tekrar tekrar dinlenmis. Olaylara
dogrudan katilanlarin cogu artik hayatta degil

ve hikéyelerini yeni gercekler veya ayrintilarla
destekleyemeyecekler. Ayrica, Watergate'ten

sonra dlnya bircok siyasi skandal, catisma ve
savasla sarsilmisti. Bunu izleyen elli yil, Haziran
1972'de basglayan olaylari gélgede birakabilecek ve
hafizalardan silinmesine yol agabilecek dnemdeki
kader olaylari ve kararlarla doluydu. O zamandan
beri bircok istifa, bircok cinayet ve bircok se¢cim
yasandi. Peki, siradan gazeteciler, akademisyenler,
siyaset bilimciler ve hukuk calismalariyla ilgilenen
kisiler neden tekrar ve tekrar Watergate davasinin
olaylarina dénmeye calisiyorlar?

ilk bakista pek de dikkat cekici olmayan, tistelik pek
cok rastlantisal etkenin bir araya gelmesiyle mimkin
olan bir olayla baglayan Watergate fenomeni nasil
aciklanabilir? Eger tim bu rastgele faktorler ayni
anda gerceklesmeseydi, o Haziran gecesi yasanan
olay ve genel olarak onu takip eden Ust dlzey iktidar
baglantilari hakkinda belki de hicbir sey bilinmezdi.
Ancak sug apacik ortadaydi. ABD Baskani'yla higbir
ilgisi olmayan, basit kiclk bir sug gibi goriinen

otel kompleksindeki vaka, baslangicta Gnemsizligi
gerekcesiyle goz ardi edilmis veya ettirilmeye
calisilmig, ancak yetkin eylemler sonucunda giderek
bir skandala dénlsmus, bunun sonucunda da en Ust

MAKALE

dizey iktidar organlarindaki devasa yolsuzluk sistemi
ortaya cikarlmistir. Oysa ki, olaylar silsilesi 6ncesi

ilk resim oldukg¢a basitti: Richard Nixon'un asiri aktif
ve acikcasi pek de akilli olmayan bes destekgisi,
baskanin lehine hareket etmeye karar vermisti.

Bu yazida, Haziran 1972'de baslayan olaylar zincirinin
analizine de deginecek ve bu davanin olgusunun

ne oldugunu ve modern diinyadaki daha ciddi

siyasi calkantilara ragmen neden glinimize kadar
glncelligini yitirmedigini aciklamaya calisacagiz.
Temmuz 2025'te, modern diinya agisindan
bakildiginda, Watergate davasinin neden sivil
toplumda basarili demokratik stireclerin bir 6rnegi
haline geldigini ve bugtin de dyle kaldigini anlamak
temel hedefimizdir.

Gece Golgesi: Bir Skandalin Baglangici veya
Watergate'te Neler Oldu?
"Watergate neydi? Klgik bir sorun!”
Richard M. Nixon?,
1969'dan 1974 kadar 37. ABD baskani olarak gorev
yapan Amerikali siyasetgi ve avukat

17 Haziran 1972, gece yarisi. Watergate Otel
Kompleksi, Washington, ABD:

Rutin kontrollerini yapan bir glvenlik gorevlisi,
Watergate ofislerinden birinin kapisinin kirildigimi
fark etti. Bu andan itibaren, yalnizca bir araya
geldiklerinde tiim sonraki olaylar zincirinin
gelisiminin baslangici icin temel olusturacak olan
rastgele etkenler sirasi meydana gelir.

Guvenlik gorevlisi, devriyesi sirasinda kapi kilidine
yapismis bir bant parcasini fark etmeseydi, hikaye
farkli olabilirdi. Bu bant, kapinin kapanmasini
engellememis, ancak otomatik olarak kilitlenmesinin
oniline geg¢misti. Temizlikgi kadinlarin temizlik
yaparken kilitleri agmak icin zaman kazanmak
amaciyla bant kullandigini diisiindi. Yapigkan
bandi kopardi, hemen unuttu ve yoluna devam
etti. Dogal olarak, yaklasik bir saat sonra ayni
kapida tekrar yapigkan bant goriince sasirdi. Belki
de onun yerindeki baska bir gtivenlik gorevlisi
buna dikkat etmemis ve dnem vermemisti. Ancak
bu durumda polis cagrildi®. iste tam bu noktada
bir rastlanti daha ortaya cikiyor. Devriye arabasi,
depoda benzin olmadigi gerekgesiyle ihbarin
yapildigi yere ulasamadi (aslinda devriye gorevlisi,

2- https,//www.azquotes.com/quote/ 1204003 - ziyaret tarihi:
25.07.2025.

3-Elaine Woo and Frank Wills, “Guard Discovered Watergate Break-In”
(“Frank Wills; Givenlik Géreviisi Watergate Hirsizligini Kesfetti»), The Los
Angeles Times, 29.09.2000.
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en sevdigi barda asir alkol aldidi icin gelememisti?).
Fakat gorevli polis memuru dikkatli ve israrci
olmaya karar verdi. Bunun tzerine olay yerine,
tesadifen yakinlarda bulunan ve sokak suglularini ve
uyusturucu bagimhlarini yakalamakla mesgul olan
sivil giyimli (daha dogrusu hippi gibi giyinmis) polis
dedektiflerini cagirdi®. Otel kompleksinde devriye
gezmek gorev kapsamlari disindaydi, yani gérev
basindayken belirtilen komplekse gelen bir cagriya
cevap verme zorunluluklari yoktu. Ancak yine de
hemen olay yerine geldiler.

Ozetle, bu davanin ilk dakikalardan itibaren
tamamen sira disi bir seyir izledigi ve en sonunda
su tabloya varldigi séylenebilir: Gece. ABD»nin
baskenti. Saygin bir otel kompleksi. Bir siyasi
partinin ofisi. Hippiler gibi giyinmis ve hippilere
benzeyen Ug kisi, pahali takim elbise ve kravatli bes
adami tutukluyor. ilk bakista bu oldukca absiirt bir
tablo. Ancak devaminda ki olaylarda oldugu gibi,
baslangi¢ noktasi olan bu gece her sey bambaska ve
gercekte oldugundan farkli gérintyordu. Bu gece
tutuklamasinin, sembolizmiyle, bir sekilde davanin
sonraki tim strecleri ve nihayetinde sonucunu
ongordigu soylenebilir.

Boylece tutuklanan bes adam dinleme cihazlari ve
fotograf ekipmanlariyla donatildi. Ustelik, bunun
ikinci izinsiz girme vakasi oldugu kisa slirede
anlasildi, ilki ayni yilin 28 Mayis gecesi ayni adreste
gerceklesmisti. O zamanlar, ABD Demokrat Parti
yetkililerinin telefonlarina elektronik dinleme
cihazlari takilmisti. ikinci izinsiz girme ise daha énce
kurulan “boceklerden” birinin arizalanmasi nedeniyle
tamir edilmesi igin yapilmisti®.

ilk basta basit bir ceza davasi gibi gériinen bu vaka,
kisa slirede siyasi bir depreme donustt. Nasil mi?
Hem tesadifi olaylarin bir araya gelmesiyle hem de
davanin sonraki tim ana katilimcilarinin kamusal
durusu, mesleklerine ve devlet yasalarina saygisi
sayesinde.

Baslangicta olay, basinda siradan bir gece olay/’,
bir hirsizlik girisimi olarak yansitildi. Sorusturma

4-Craig Shirley, “The Bartender’s Tale: How the Watergate Burglars
Got Caught” (“Barmenin Hikayesi- Watergate Hirsizlari Nasil
Yakaland/”), Washingtonian, 20.06.2012.

5- Al Hunter, “Watergate A Half Century On” (“Watergate'in
Uzerinden Yarim Yuzyl Gegti”), The Weekly View, 09.06.2022.

6-Robert Pear, "Watergate, Then And Now; 2 Decades After a Political
Burglary, the Questions Still Linger” (“Watergate, O Zaman ve Simdi;
Siyasi Bir Hirsizliktan 20 Yil Sonra, Sorular Hala Akillarda”), The New
York Times, June, 15(1992),p. 15.

7- https,//www.britannica.com/event/Watergate-Scandal - ziyaret
tarihi: 25.07.2025.
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sirasinda tespit edildigi Uzere, tutuklulardan dérdi
Fidel Castro'dan kacan Kibali gé¢cmenlerdi; bu
nedenle dava ilk basta bir tir amator faaliyet

olarak degerlendirildi: Demokratlarin degil,
Cumbhuriyetgilerin iktidara gelmesi icin Nixon‘a
yardim etmek gerekiyordu, ¢linklii o zaman ABD'nin
Kiba politikasi daha sert hale gelecekti. Nitekim
durusmada, besinci hirsiz James McCord, hakimin
meslegini sormasi Uzerine, yakin zamanda kamu
hizmetinden (CIA'den) istifa ettigini sdyledi.
Durusma sirasinda ortaya ¢ikan bu ayrinti, gazetenin
yayincisi tarafindan su¢ bélimindeki vakalari

takip etmek tzere o glin mahkemeye génderilen
The Washington Post gazetesinin geng muhabiri
Cumbhuriyetci Bob Woodward'in dikkatini ¢ekti.
Genelde, siradan suglarla ilgili durugmalar ilging
veya sira digi bir seyin habercisi degildi. Gazete icin
ilgi cekici ve heyecan verici bir haber hazirlamanin
mumkin olmasi pek olasi degildi. Ancak gazetecilik
profesyonelligi, her zaman tetikte olmak ve ilk
bakista en siradan olanlar da dahil olmak Uzere,
haberlere karsi sorumlu bir yaklagim sergilemekten
ibarettir. “Eski CIA ¢calisani” - bu gen¢g muhabir igin ilk
isaret fisegiydi ve geri sayim basladi. Bob Woodward
bu ipucuna sarildi. Ardindan meslektasi Carl
Bernstein da ona katildi. Kelimenin tam anlamiyla
bir telefon rehberi ve rastgele konusmalar zinciriyle
baslattiklari sorusturma, kisa sirede glindeme
bomba gibi distl. Hirsizlarin kendi inisiyatifleriyle
hareket etmedikleri ve Baskani Yeniden Sectirme
Komitesi (CREEP - Committee to Re-Elect the
President ) ile baglantili olduklarini kesfettiler. Yani,
ipleri cektikge ucunun Beyaz Saray'a ¢iktigi agikti®.
Fakat orada calisan ¢ok sayida insan var. Bagkentteki
otel komplekslerinden birinde gece yarisi yapilan
bu yasadisi girisimin nereye kadar gidebilecegi
heniiz bilinmiyordu. Ancak Beyaz Saray Uzerinde
karabulutlarin yavas yavas toplandigi asikardi.

Tarihi Degistiren Sorusturma: "Yalnizca 6zgur ve
serbest bir basin, hukumetin aldatmacasini etkili bir
sekilde ortaya cikarabilir. Ozgur basinin en énemli
gérevlerinden biri, htikimetin herhangi bir kolunun
halki aldatmasint engellemektir.”
Hugo Lafayette Black?®,
Amerikali siyasetci ve hukukcu, ABD Y(iksek Mahkeme
Yargici

Gazeteciler Woodward ve Bernstein, sistematik

8-Janelle Davis, “6 Mistakes That Led To The 1972 Watergate
Burglars Being Caught” (1972 Watergate Hirsizlarinin Yakalanmasina
Yol Agan 6 Hata»), CNNPolitics, 27.02.2022.

9- https//www.azquotes.com/quote/899299 - ziyaret tarihi:
25.07.2025.



bir sekilde giderek daha fazla kanit toplamaya
basladilar. Kisa stirede izinsiz girme ile Beyaz Saray’in
en Ust kademeleri arasinda net ve dogrudan bir
baglanti kurmayi basardilar. S6z konusu olaylarin
ardindan adi gecen gazetecilerin yayinladiklari “All
the President’'s Men” (Baskanin Tum Adamlari)'® adli
sosyo-politik kitapta, gazetecilik sorusturmasinin
tlm seyri ayrintili olarak yansitilmaktadir.
Makalemiz cercevesinde sorusturmanin tim inis
cikiglarina ve ayrintilarina deginmenin bir anlami
yok. Arastirmamizin konusu cercevesinde bu
sorusturmayi dikkat ¢ekici kilan en dnemli husus,
bundan sonraki tim sirecin ilk adim, tetikleyicisi
olmasidir. Bu hem baslangicta ortaya ¢ikmasi hem
de sonrasinda gelismis bir demokrasi kiltirinin
oldugu kosullarda ilerlemesi sayesinde mimkin
olmustur; ¢linkl bu toplumun temel unsurlarindan
biri de 6zgur basindir.

inisiyatif alan iki genc gazeteci, yayin yénetmeni ve
gazete sahibinin destegiyle, ilk bakista sonugsuz
gibi gorlnen bir sorusturmaya baslar. Gazetecilerin
bu davadaki kararliligi ve azminin rold, bilgi
kirintilarini parga parca toplayarak yirattikleri
sorusturmanin siyasal ve toplumsal arka plani g6z
onine alindiginda daha da artmaktadir. Arka plan
ise sOyleydi: Bir yandan Beyaz Saray, yasananlarin
dnemsiz bir saldiri veya “G¢tincd sinif hirsizlik” (third-
rate burglary)' olarak degerlendirilmesi gerektigini
resmi gorls olarak belirtmeye devam ediyordu.
Nitekim daha sonra, bu tir resmi aciklamalara
paralel olarak Beyaz Saray'in sorusturma surecini
yavaslatmaya, baskana ve yeniden secilmesine zarar
verebilecek her turll kaniti 6rtbas etmeye calistigi
ortaya cikti. Ote yandan, baslangicta medya Beyaz
Saray»in soylediklerine inanarak girisimi 6nemsiz

bir vaka olarak degerlendirip pek glindeme almad:.
Toplum ise olan bitene hi¢bir sekilde ilgi gostermedi,
¢lnkd bir olayin yanki diizeyi her zaman basinda
nasil yer aldigiyla dogrudan iligkilidir ve toplumda
ilgi ancak bu sekilde uyandirilabilir.

Basinin ve dolayisiyla kamuoyunun devam eden
sorusturmaya yonelik tutumunda énemli bir donim
noktasi, McCord'un (suclulardan biri) 1973 baharinda
davadaki Bas Yargic John Sirica'ya, bagkanlik
yonetiminin sorusturmayi yavaslatmaya calistigini
iddia eden bir mektup yazmasiyla gergeklesti'.

10- Carl Bernstein and Bob Woodward, All the President’s Men, New
York: Simon and Schuster, 1974.

1 1-https.//politicaldictionary.com/words/third-rate-burglary/ -
ziyaret tarihi: 25.07.2025.

12-Mektubun icerigi ve yargi sisterninin rolU bir sonraki bélimde
anlatilacaktir.
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Yargig, durugsma sirasinda mahkeme salonunda

bu mektubu okudu. Elbette McCord'un eylemleri,
demokrasinin korunmasi ve adaletin tesisi gibi
mesru amaclara dayanmiyordu. Her sey ¢cok daha
siradandi: Yargig Sirica bazi cevrelerde oldukca
agir cezalar vermesiyle tanindigi igin, Beyaz Saray
aleyhine ifade vermeye yalnizca cezasini hafifletmek
icin kalkismisti. Ancak McCord'un baslangictaki
niyetlerinin aksine, mektubu hem basinin hem de
dolayisiyla kamuoyunun artan ilgisinin odagini
degistirmede bir donim noktasi oldu. Bunun
ardindan, dzellikle mahkeme salonunda taniklardan
birinin sorgusu sirasinda, baskanin Beyaz Saray'daki
tim konusmalarinin ses kaydinin alindiginin ortaya
cikmasiyla, medyanin ve ardindan kamuoyunun bu
davaya olan ilgisi katlanarak artti. O geceki olayin
Uzerinden bir yil gegmesine ragmen konu giderek
daha giincel hale geliyordu.

Boylece 1973 baharina gelindiginde durum soyle
gelismisti: U sorusturma ayni anda yiiriitiliyordu.
Bagimsiz gazetecilik sorusturmasi ve otele yasadisi
giris ile ilgili mahkeme sorusturmasina ek olarak,
Kongre'nin her iki meclisi (Temsilciler Meclisi ve
Senato) da Beyaz Saray yetkililerinin eylemleri
hakkinda kendi sorusturmalarini ylrGtiyordu. Ayrica,
Senato komitesi durusmalari ulusal televizyondan
canli yayinlaniyordu ve bu da yasananlara olan kamu
ilgisinin arttiginin acik bir teyidiydi.

Yani, baskent gazetelerinden birinin sug¢ sayfasinda,
Haziran aksami bir otelde yapilan hirsizlik girisimine
iliskin kiiclik bir notla baslayan dava, geng
gazetecilerin 6zverili calismalari ve girisimleri sonucu
toplumda baslatilan streclerle giderek iktidarin en
Ust kademelerine yonelik siyasi bir sorusturmaya
doénismeye basladi.

Basinin rolline dair bu bélimi kisaca dzetleyecek
olursak, Woodward ve Bernstein ne kadar parlak
gazeteciler olursa olsunlar, ana akim tim gazetelerin
olup bitenlere dnem vermedigi ve aktif bir sekilde
hikimet yanlisi bir tavir takindigi bir dénemde The
Washington Post ydnetiminin destedi olmasaydi,
sorusturmalarinin bdyle bir sonug ve yanki
uyandiramayacagini belirtmekte fayda var.

Asagidaki 6rnek, tim gazete ekibinin ne kadar
uyumlu hareket ettiginin ve gazetecilerin yayin
kurulusunun yéneticilerinden ne tir bir destek
aldiginin kaniti olabilir. Bu, sadece kicuk bir taslak,
dnemi bakimindan daha énemli olan bir dizi olaydan
biri; ancak tipki cimenlerin Gzerindeki bir ¢ciy damlasi
gibi, etrafindaki daha genis diinyayi (makalemizin
baglaminda, egemen olan 6zgurlik atmosferini)
yansitiyor.
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Gazete eski Bassavci ve daha sonra baskanlik secim
kampanyasinin baskani olan John Mitchell'e™ artik
ulastiginda ve dava Beyaz Saray yonetimi ile The
Washington Post arasinda dogrudan bir catismaya
ddénismeye basladiginda, Carl Bernstein ifade
vermek lzere mahkemeye cagrildi. Davanin karsi
tarafi, 6zellikle gazetecilerin haber kaynaklariyla
ilgileniyordu. Gazetecilik etigine gére bir gazeteci
hicbir zaman, hicbir kosulda haber kaynaklarinin
isimlerini aciklayamaz. Fakat diger yandan
mahkemenin talebi Gzerine mahkeme salonunda
bilgi vermeyi reddetmek, mahkemeye itaatsizlik
anlamina gelecektir. Ne yapmali? Durum umutsuz
goriniyordu ve sorusturmayla ilgili tim belgelerin
resmi mercilere teslim edilmesi konusunda

bas editor Ben Bradlee ile gazetenin sahibi
Katherine Graham’in aklina parlak bir fikir geldi:
Sorusturmaya iliskin tim belgeleri ona (Katherine
Graham’e) teslim etmek. Gazeteyi temsil etmek
Uzere mahkemeye cikacak olan Katherine Graham,
mahkemeye cagrilan gazeteciler yerine, kaynaklarini
aciklamayi reddederek suclamay:i tstlenecek.
Dolayisiyla mahkeme kaynaklarin agiklanmasini
talep ederse, bunu ondan talep edecek ve
reddetmesi durumunda, mahkemeye saygisizliginin
bir gostergesi olarak hapis cezasiyla karsi karsiya
kalacak.

Boylece, bizlerin hayal giicl, davadaki karsi tarafin
(Beyaz Saray yonetimi) baskisi altinda, mahkemenin
basinin bagimsizligina baski yapmaya devam etmesi
halinde gerceklesebilecek su tabloyu kolayca
ciziyor: Sik bir limuzin cezaevine yanasiyor ve

ABD Anayasasibnin Birinci Ek Maddesini korumak
ugruna hapse girmeye hazir bir yliksek sosyeteye
mensup bir kadin olan Katherine Graham aracindan
cikiyor. Ne denilebilir ki, hippi kiyafetli polislerden
baslayarak absurt olaylar zinciri tim dava boyunca
devam ediyor. Bu olayin yani sira, Katherine
Graham'in eski Bagsavci ve daha sonra bagkanlik
secim kampanyasinin baskani olan John Mitchell'den
dogrudan tehditler aldigini da belirtmekte yarar
goriyoruz. Ancak burada da gazetenin sahibi
korkusuzlugunu ve metanetini gésterdi ve gazetenin
bas editéri Ben Bradlee, tehdit metnini bir sonraki
sayida yayinladi™. Bilindigi gibi, tanitim, gece vakti
kot bir adami hedef alan bir spot isigidir.

13- John Mitchell'n Watergate'deki rolir hakkinda daha fazla ayrinti
buradan bulunabilir; Lawrence Meyer, “John N. Mitchell, Principal in
Watergate, Dies at 75" (“Watergate'in Ana Karakterlerinden Biri John
N.Mitchell 75 Yaginda Hayatini Kaybetti”), The Washington Post,

10.11.1988.

14-Evan Thomas, "An American Original” (“Bir Amerikan Orijinali”),
Newsweek, 29.07.2001.
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Yukarida verilen kiicik ama 6nemli ayrinti, The
Washington Post ekibinin baslatilan sorusturma
etrafindaki birligini, gazetenin tim kadrosunun
mesleklerine olan baghhgini ve gercedi topluma
ulastirmada kendilerine verilen dnemli rolin
bilincinde olduklarini yansitmaktadir. Bu hikdyenin
devaminda, yukarida bahsedilen, anonimligi ve
gizliligi korunan gazetecilik kaynaklarina dénmekte
fayda var. Sonucta, gazetecilerin tim &zverisine
ragmen, bilgi ve veri olmadan bir sorusturma
ylUrttmek kesinlikle imkansizdir. Gazeteciler gercedi
ortaya ¢ikarma arayislarinda, toplumun tepkisiyle,
daha dogrusu demokrasi ve aciklik ilkelerine gore
insa edilmis, gelismis bir sivil toplumla isleyen
mekanizmalari devreye soktular. Hedef, daha fazla
bilgi edinmektir. Bu kaynaklar kimlerdir? Neden
bilinmiyorlardi ve gizli tutuluyorlardi? Bu sorularin
cevaplari bir sonraki bélimde verilecektir.

Kaynaklar veya Casusluk Hikayesi: "Deep Throat
(Derin Bogaz) olarak bilinen kaynak, skandala dair
bir tar rehber niteligindeydi. Onun tek tutarl mesayji,
Watergate soygununun buzdaginin sadece gorinen
kismi olduguydu.”

Bob Woodward's,

The Washington Post gazetecisi

Belki de bu olay gercekten de The Washington
Post'ta birka¢ makale ve sug raporlari arsivlerinde
yer alan atiflarla sona erebilirdi. Gazetenin tim
ekibinin israri (azmi) ve kararliigi g6z 6nline
alindiginda bile, glivenilir kaynaklar olmadan,
genel olarak hicbir kaynak olmadan davanin
ilerletilmesi mimkin degildi. Aksi takdirde, tipik
bir magazin yayini gibi gértinirdu. 1972 yazindan
itibaren, gazetecilere bilginin cogu, “Deep Throat”
(Derin Bogaz) kod adi verilen anonim bir kaynak
tarafindan saglaniyordu. Daha sonra ayni yilin ekim
ayinda s6z konusu kisi gizlice The Washington Post
muhabiri Bob Woodward ile goriserek, olayda
Beyaz Saray calisanlarinin dogrudan roli oldugunu
soyledi. Gazetecilerin bazi siphelerini dogrulayan
ve onlara bir dizi yeni bilgi veren s6z konusu gizli
gorlismenin ardindan The Washington Post, Beyaz
Saray yetkililerine yonelik sorusturma ve 1973
sonbaharinda sona eren baskanlik se¢cim kampanyasi
hakkinda bir dizi makale yayinladi (Richard Nixon
ikinci kez baskan secildi).

Yapilan haber dizisi sonucunda, gazetecilere anonim
olarak bilgi saglayan kisinin devlet kurumlarinda
Ust dlizey bir mevkide oldugu varsayimina yol acti.

15-https,//www.brainyquote.com/quotes/bob_woodward_289958
-ziyaret tarihi: 25.07.2025.



S6z konusu kaynak, olaylardan ancak otuz yil sonra
resmi olarak ortaya c¢ikti: Sorusturmayla ilgili bilgiler,
ayni zamanda Haziran olayini sorusturmak icin 6zel
olarak olusturulan FBI gérev glicline bagkanlik eden
FBI Baskan Yardimcisi Mark Felt tarafindan strekli
sizdirlhyordu. Watergate skandalindaki rolini ancak
2005 yilinda Vanity Fair dergisinde itiraf etti'®. Bu
itiraftan 6nce Mark Felt, Watergate davasiyla ilgili
tim belge, makale ve yayinlarda yalnizca, “Deep
Throat” (Derin Bogaz) takma adiyla aniliyordu.
Ayrica, gazeteci Woodward'in ilk notlarinda MF -My
Friend (Dostum)- kisaltmasi da yer aliyordu. Cok
basarili bir kisaltma olmasa da belki de Watergate
davasinin gelisimi sirasinda FBI baskan yardimcisinin
gazetecilik sorusturmasina dahil olabilecegdine

dair siipheler ortaya ¢ikmisti, ancak kamuoyunda

bu sdylentiler diizeyinde kalmisti. Bu arada, FBI'in
kendi blinyesinde Haziran 1973'te, yani Watergate
davasinin en yogun oldugu dénemde ortaya ¢ikan
kuskular nedeniyle Mark Felt gérevinden ayrilmak
zorunda kalmisti.

Bob Woodward ile Mark Felt arasindaki
gorismelerin dyklsu ayri bir anlatimi hak ediyor
ve bir casus romanindan alinmis gercek bir dykiye
benziyor, ancak makalenin konusuyla dogrudan bir
ilgisi olmadigi icin, bu anlati cergevesinde sadece
gazetecilerin calismalarini ele almak igin ilgi ¢ekici
bir arka plan gorevi gorebilir.

Bu calismada, asil ilgi odagi Mark Felt'in
sorusturmaya yardimci olma motivasyonlari,
nedenleri ve hedefleridir. Siyaset bilimciler, FBI
sorusturmasini ylriten kisinin bu davadaki gizli
bilgilerin cogunu neden gazetecilerle paylasmaya
karar verdigini hala merak ediyorlar. Bazi siyaset
bilimciler kisisel intikam fikrini savunurken, digerleri
Felt'in eylemlerinde Beyaz Saray'daki yasamin tim
karanhk taraflarini kamuoyuna duyurma arzusunu
gormeye meyillidir ve bunu da onun ylksek ideallere
ve ahlaki ilkelere olan bagliligiyla hakh ¢ikarirlar.

Watergate olayi basladiginda, mikemmel bir
hukuk egitimi almis olan Mark Felt, otuz yildan
fazla bir stiredir FBI'da devlet hizmetindeydi:
basit bir ajandan birodaki ikinci kisiye kadar
ylUkselmisti, tim devlet mekanizmalarina asinaydi
ve ayrica cesitli baskanlik yonetimlerinde calisma
deneyimine sahipti. Mark Felt ile yapilan &zel
sohbetlerden birinin anilari ve onun Beyaz Saray
yonetimi hakkindaki distinceleri sdyle: “Nixon'un
Beyaz Sarayi bambaska bir konuydu,” dedi Felt.
"Siyasi baski muazzamdi,” diye devam etti ayrintiya

16-John D. O’Connor, “I'm the Guy They Called Deep Throat” (“Ben
Derin Bogaz Dedikleri Adarmim”), Vanity Fair, July (2005).
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girmeden. (Beyaz Saray'l) “yozlasmis” ve ugursuz
olarak nitelendirdi'’. Dolayisiyla, Nixon yénetiminin
yolsuzluklari hakkinda tim bilgilere sahip olan ve
yuritme erkinin hala devletin ve vatandaslarinin
hizmetinde oldugu ilke ve kavramlarina sahip

olan Mark Felt'in, iki ylzyil boyunca olugmus ve
sekillenmis demokratik ilkeleri zayiflatan, ruhu ve
yaklagimlariyla mevcut yiritme erkini parcalamayi
amaglayan o biyik mekanizmanin pargasi olmaya
karar verdigine inanmak kolaydir.

Bu muhakemenin devaminda, gazeteci Woodward'in
Mark Felt'in saiklerini nasil anladigini aktarmak
gerekmektedir: “Carl (yazar - Bernstein) ve ben
Watergate'in cok basl canavarini anlamaya calisirken
bana verdigi her tirlu bilgi, teyit veya yardim icin
Felt'e minnettarim. Ana sorusturma kurumunun

fiili bagkani konumunda olmasi nedeniyle, sdzleri

ve talimatlari muazzam, hatta bazen ezici bir

otorite tasiyordu. Niyetinden, eder varsa, agirhgi,
glvenilirligi ve itidali daha 6nemliydi. Nixon'un
istifasindan sonra, Felt'in kendisi ve FBI i¢in ciddi bir
tehlike olusturuyorsa bu bilgileri neden sizdirdigini
merak etmeye bagladim. Daha 6nce ifsa edilseydi,
Felt bir kahraman olmazdi. Teknik olarak, buyuk juri
bilgilerini veya FBI dosyalarini sizdirmak yasa disiydi
veya yasa disiymis gibi gosterilebilirdi.

Felt, FBI sorgularindan ve dosyalarindan bazi
bilgileri, Nixon ve ekibinin hesap vermesini
saglamak icin kamuoyu ve siyasi baskiyi artirmak
amaciyla, gizlice de olsa kamuoyuna sizdirmanin
bir yolunu bularak biroyu koruduguna inaniyordu.
Nixon yonetimine ve blroyu siyasi amaglar

icin maniplle etme girisimlerine karsi yalnizca
kiicimseme besliyordu. Beyaz Saray»in geng ve
hevesli adamlarindan olusan devriye... ona igreng
geliyordu... Daha dogrusu, Deep Throat'in biiroyu
korumaya, her sey bitmeden 6nce davraniglarini
degistirmeye c¢alistigi sonucuna vardik.'®

Kanaatimizce bu, Watergate davasinin bir diger
dnemli katilimcisinin saiklerinin en mantikli
aciklamasidir. Bu, diinya gortsiini 6zgur bir
toplumun deger sisteminde sekillendirmis,
devletinin varolusunu saglayan demokratik ilke ve
fikirleri savunmaya hazir, bilinli bir sivil toplumun
temsilcisinin bir bagka 6rnegidir.

Yarginin Rold veya "Cumartesi Katliami”
"Tarafsiz bir yargic olmak istiyorsaniz, suclayana veya

17-Bob Woodward, “How Mark Felt Became “Deep Throat” ("Mark
Felt Nasil “Derin Bogaz” Oldu?”), The Washington Post, 20.06.2005.

18-Bob Woodward, “How Mark Felt Became “Deep Throat” (“Mark
Felt Nasil “Derin Bogaz” Oldu?”), The Washington Post, 20.06.2005.
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suclanana degil, davanin kendisine bakin.”
Epiktetos

"Adaletin saglanmasi igin irade gtictine ihtiyaciniz var.”’
Tojiro Kakisu

Watergate olayinin basariyla sonuglanmasina yol
acan olaylar zincirinin bir sonraki halkasi, bes gece
hirsizina karsi agilan ceza davalarinin yargilanma
asamasiydi.

Hukuk profesdri Anthony J. Gaughan'in da belirttigi
gibi, Yargic Sirica hem o geceki suclularin davasinda
hem de daha blyuk Watergate skandalinin
sonucunda belirleyici bir rol oynadi. Yargi¢ Sirica,
sorularin icerigini dogrudan otel kompleksine

gece yarisi yapilan baskina iliskin sorularla
sinirlasaydi, saniklar konusmayabilir ve Nixon ikinci
dénemini tamamlayabilirdi. Sirica’nin mahkeme
salonunda gercegi arama cabalari ulusu biyuledi.
Beyaz Saray’in olaylara iliskin yorumunu agik¢a
sorgulayarak, kamuoyunu ydnetimin Watergate'teki
rolini 6rtbas etme cabalarina karsi cevirdi'?. Peki
Yargig Sirica’yi bunun siradan bir izinsiz girme
vakasindan daha fazlasi olduguna inandiran neydi?
Sorusturma sirasinda suclularin paralarinin takibi
sonucunda, hepsinin dogrudan veya dolayl olarak
Baskani Yeniden Sectirme Komitesiyle baglantili
oldugu ortaya c¢ikti. Yargig Sirica'nin “davanin
iplerinin”?® en Ust dizey gli¢lere kadar uzandigindan
siphelenmesine yol acan bilgi buydu?".

Yargi sisteminin roluyle ilgili bolim baglaminda,
saniklardan biri olan James McCord’un, cezasinin
hafifletiimesi umuduyla savcilikta mahkemeyle

is birligi yapmaya karar vererek, Beyaz Saray’in
yakisiksiz eylemleri hakkinda, Watergate davasinin
tamami icin bir tir kader niteliginde yazdigi talihsiz
mektubunu bir kez daha hatirlamak gerekir. Daha
6nce de belirtildigi gibi, bu mektup Mart 1973'teki
durusmada yargig tarafindan okundu. Uzun bir hapis
cezasiyla karsi karsiya kalan sanik James McCord,

19- Anthony J. Gaughan, Watergate, “Judge Sirica, and the Rule of
Law” (“Watergate, Yargic Sirica ve Hukukun Ustiinligi”), McGeorge
LawReview, Vol.42(2011),p.345.

20-Karlyn Barker and Walter Pincus, “Watergate Revisited; 20

Years After the Break-in, the Story Continues to Unfold” (“Watergate
Yeniden Ele Alindi; Hirsizliktan 20 Yil Sonra Hikaye Devam Ediyor”), The
Washington Post, 14.06.1992.

2 1-Bunu Yargi¢ John J. Sirica’nin “To Set The Record Straight: The
Break-in, The Tapes, The Conspirators, The Pardon.” ("Kaystlari
Duzene Koymak Gerekirse: Hirsizlik, Kasetler, Komplocular, Af.”) adili
kitabindan daha detayl okuyabilirsiniz (ss. 56-57); New York: Norton,
1979.
Ayrica sukaynaga da basvurabilirsiniz; Carl Bernstein and Bob
Woodward, “Bug Suspect Got Campaign Funds” (“B6cek Siiphelisi
Kampanyadan Fon Ald"), The Washington Post, 01.08.1972.
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yargica yazil bir ifade sundu. Yargic¢ Sirica, agik
durugsmada okudugu dilek¢ede su ifadelere yer
verdi??:

1. Saniklar simdiye kadar siyasi baski nedeniyle
sessiz kalmisti; 2. McCord'un yemin altinda
yalan sdylemesinin nedeni buydu; 3. Suca bagka
politikacilar da karismistiz.

Mahkeme salonunda kaos ¢ikti. Bu agiklama,

Beyaz Saray»in sessizlik komplosunda ilk ¢atlakt.
Dolayisiyla, dava skandalin sonu degil, baslangiciydi.
Yani salt cezai bir mesele olmaktan ¢ikip siyasi

bir meseleye donustl. Anthony J. Gaughan’in
monografisinde belirttigi gibi: Yargi¢ Sirica davada
pasif bir rol Ustlenseydi, Watergate skandalinin bir
yargilamayla sonuclanmasi ve Richard Nixon'un
ikinci doneminin sona erdigi Ocak 1977'ye kadar
baskan olarak kalmasi oldukga olasiydi. Bunun
yerine, Sirica'nin baskici yaklagimi sessizlik duvarini
yikti?*The Washington Post editori Ben Bradlee'nin
daha sonra otobiyografisinde agikladigi gibi, Yargi¢
Sirica’'nin 23 Mart 1973'teki mahkeme salonunda
yasanan dram, nihayetinde Nixon'un istifasina yol
acan olaylari tetikledi®.

Yargig Sirica'nin davadaki roli ve dnemine iliskin,
s6z konusu olaylara dogrudan katilan biri tarafindan
yapilan boyle bir degerlendirmenin dikkate deger
olduguna ve anlatimiza dahil edilmesi gerektigine
inaniyoruz.

Bilindigi Uzere, savcilik makamlarinin koordineli
ve bagimsiz calismasi olmadan yargi organlarinin
saglikli bir sekilde islemesi mimkin degildir.

Bu nedenle, bu bdlim kapsaminda, Watergate
davasinin sorusturulmasinda savcilik makamlarinin
roliniin vurgulanmasi yerinde olacaktir.

Boylece siyasi bir dava slreci baslatilmis oldu; basit
bir sug teskil eden izinsiz giris, paralel gazetecilik
calismalari ve yargisal sorusturmalar sonucunda
siyasi bir davaya donustlrilmustir. 7 Subat
1973'te ABD Senatosu, Watergate sorusturmasini
yuritmek tGzere Baskanlik Kampanyasini Arastirma

22- Anthony J. Gaughan, “Watergate, Judge Sirica, and the Rule of
Law” (“Watergate, Yargic Sirica ve Hukukun Ustanligd”), p. 372.

23-Belgenin orijinal metnine bu baglantidan ulasiimaktadir:
chrome-extension;//efaidnbmnnnibpcajpcgliclefindmkaj/https,//www.
nixonlibrary.gov/sites/default/files/2022-05/McCord%27s%20
letter%20t0%20Judge%20Sirica%20p 1%262 pdf - ziyaret tarihi:
25.07.2025.

24-Anthony J. Gaughan, “"Watergate, Judge Sirica, and the Rule of
Law” (“Watergate, Yargic Sirica ve Hukukun Ustinligi”), p. 378.
25-Bradlee, Berjamin C. A Good Life: Newspapering And Other

Adventures (lyi Bir Hayat: Gazetecilik ve Diger Maceralar), New York:
Simon & Schuster, 1995, p. 346.



Senato Komitesi'nin kurulmasini dngéren karari
cogunluguyla onayladi. Bagkani olan Senatér Sam
Ervin'in adiyla Ervin Komitesi olarak bilinen Komite,
17 Mayis 1973'te kamuoyuna agik durusmalara
basladi ve bu durusmalar kisa siire sonra "Watergate
Durusmalar” (Watergate Hearings) olarak anilmaya
baslandi. Watergate durugmalarinin televizyon
yayinlari ilk ginden 7 Agustos'a kadar devam etti.
Ddnemin Ug 6zel televizyon kanali (NBC, CBS ve
ABC) Watergate durusmalarini giinde ortalama

bes saat yayinliyordu. izZlenme oranlari etkileyiciydi:
Bir ankete gore, tim Amerikan hanelerinin yizde
85'i durugmalarin en azindan bir kismini izledi?.
Boylece dava giderek kamuoyunun ilgisini cekmeye
ve toplumda giderek ana tartisma konusu haline
gelmeye basladi.

Mayis 1973'te yeni Bagsavci Elliott Richardson,
Harvard Universitesi hukuk profesori Archibald
Cox'u Senato Watergate sorusturmasi icin ozel
savcl olarak atadi. Cox, davada sembolik bir rol
oynayacak ve gelecek nesiller tarafindan tlkenin
yasalarini temsil eden ve uygulayan bir figiir olarak
hatirlanacakti.

S6z konusu durusmalar, bir Beyaz Saray ¢alisaninin
Senato sorusturmacilarina Oval Ofis'teki (yukarida
bahsi gecen) konusmalarin kayit altina alinmasini
saglayan bir sistemin varligindan bahsetmesi kisa
stirede baska bir sansasyon meydana getirdi?’.

Bu ifsa, baskanlik yonetiminin kaderini belirledi.
Sorusturmacilari, baskanin értbas etmedeki roliini
kesin olarak kanitlayabilecek delillerin varlig
konusunda uyardi. 1973'ln geri kalani ve 1974'ln
blylk bir béliminde, sorusturmacilar ile Beyaz
Saray arasindaki micadele, 6nce Savci Archibald
Cox ve ardindan onun yerine atanan diger savcilarin
Oval Ofis'teki dnemli ses kayitlarini celp yoluyla
elde etme cabalari etrafinda sekillendi: Savel Cox'un
talebi Uzerine Yargig Sirica, Baskan Nixon'a kayitlari
mahkemeye kapali bir durusmada incelenmek
Uzere sunmasini emreden bir celp ¢ikardi. Bagkan
Nixon bu emri reddetti ve temyiz etti. Bagkanlk
yonetimi, kuvvetler ayriligi ilkesinin ve 6zellikle de
yuritme ayricaligr doktrininin, yarginin Amerika

26- Andrew Kohut, “How The Watergate Crisis Eroded Public Support
For Richard Nixon” (“Arsivierden: Watergate Krizi Richard Nixon'a Olan
Halk Destegini Nasil Asindirdi?”), Pew Research Center, 25.09.2019;
Ronald Garay, Watergate. 05.06.2018 -
https//web.archive.org/web/20 1806052207 34/http,//www.
museum.tv/eotv/watergatehtm. - ziyaret tarihi: 25.07.2025.

27-Lawrence Meyer, “President Taped Talks, Phone Calls; Lawyer
Ties Ehrlichman to Payments” (“Baskan, Konusmalari ve Telefon
Gérugmelerini Kaydetti; Avukat, Ehrlichman’t Odemelerfe Baglantil Hale
Getirdi"), The Washington Post, 17.07.197 3.
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Birlesik Devletleri Bagkani'na karsi bir celbi yurirlige
koymasini engelledigini ileri stirliyordu. Ancak ABD
Yiksek Mahkemesi, Yargi¢ Sirica’nin tarafini tutarak
celbin ABD yasalarina uygun olduguna karar verdi?®.
Baskan Nixon, mahkemelerin kararlarina ragmen
hemen pes etmedi. Bagskanin dokunulmazligina atifta
bulunarak, yargi ve yasama organlarinin yiritme
organinin faaliyetlerine bu kadar kaba bir sekilde
mudahale edemeyecegini belirtiyordu. Kayitlarin

ifsa edilemeyecek konusmalari kaydettigini, aksi
takdirde bunun ABD'nin glvenligine zarar verecegini
iddia ediyordu. Bdylece, bir yandan yargi ve yasama
organlari, diger yandan yuritme organi arasindaki
catisma alevlendi.

1973 Ekim ayinin sonlarinda iligskilerdeki gerginlik
yeni bir boyuta ulasti: 19 Ekim 1973 Cuma glnd,
Baskan Nixon, ABD Yuksek Mahkemesinin ses
kayitlarini teslim etme emrini reddetti ve Savci

Cox'a sorusturmayi dislirmesini emretti. Cumartesi
6gleden sonra Savci Cox, bagkana meydan okuyarak,
baskanin kayitlari teslim etmesini zorunlu kilan yeni
bir mahkeme emri isteyecegini sdyledi. Bagkan,

ABD Bassavcisi’'ni cagirdi ve bes ay dnce atadigi
Cox'u gorevden almasini emretti. O dénemde
Bassavci, bizzat Bagskan Nixon tarafindan atanan
Cumhuriyetgi Eliot Richardson’du. Ancak Richardson,
yasalara saygi gosteriyordu ve istifa ederek baskanin
talebini yerine getirmeyi reddetti. Ardindan Adalet
Bakanhgi'nin ikinci en ylksek ritbeli yetkilisi Bagsavci
Yardimcisi William D. Ruckelshaus, Beyaz Saray Ozel
Kalem Muduri’'nden Saver Cox'u gérevden almasini
isteyen bir telefon aldi. Ancak, asil gérevi yasalara
uyulmasini denetlemek olan bir devlet kurumunun
temsilcisi olarak, daha sonraki réportajlarindan
birinde o glinlerde yasananlari anlatirken
Ruckelshaus, gayet acik bir sekilde, “Bunu kesinlikle
yapamazdim,” demisti?’. Elbette, boylesine buyik bir
hukuk ihlali kargisinda istifa dilekcesi yazmak zorunda
kaldi, ancak Beyaz Saray, dilekceyi beklemeden
Ruckelshaus'un goérevden alindigini duyurdu.

Sonug olarak, ABD Genel Solicitor (ABD Adalet
Bakanhgi'nin dérdiincl en ylksek ritbeli gorevlisidir)
Robert Bork, gecici Bagsavci olarak atandi. Bagkanin
emriyle Savel Cox'u gérevden aldi ve bu durum
Kongre>de bulyiik bir elestiri firtinasina yol acarak
Baskan Nixon'un gorevden alinmasinin yolunu agti.
Bork’un Bassavci olarak yaptigi eylemler, davadaki

28- Anthony J. Gaughan, “"Watergate, Judge Sirica, and the Rule of
Law” (“Watergate, Yargig Sirica ve Hukukun Ustunligd”), p. 379.
29-Kenneth B. Nobel, “Bork Irked by Emphasis on His Role

in Watergate” (“Bork, Watergate Skandalindaki Rolinin
Vurgulanmasindan Rahatsiz Oldu”), The New York Times,
02.07.1987.
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roliyle ilgili elestiri ve tartismalarin konusu olmaya
devam ediyor®.

Yazmis oldugumuz makalenin amacinin, dogrudan
katihmcilarin timindn gtduler ve hedeflerini,
ayrica ABD hikimet aygitinin bir batin olarak
isleyisini degerlendirmek ve analiz etmek oldugu
dustnildiginde, Watergate davasinin bu yéni
elbette bizim igin ozellikle ilgi cekicidir.

Dolayisiyla, Savci Bork'un eylemlerinin belirsizligi
g6z 6nline alindiginda, onun niyetlerinin
degerlendirilmesi dnem kazaniyor: Bagkan Nixon'un
isteklerini mi takip ediyordu yoksa daha yiice
hedefleri mi korumaya calisiyordu? Bork, daha

sonra verdigi roportajlarda eylemlerinin amaclarini
aciklarken, her seyden dnce devlette hukukun
korunmasini saglamayi ve kaosun dnlenmesini
amacladigini belirtiyordu. Mesela, o yilin ilerleyen
donemlerinde, Savcr Cox'un gorevden alinmasiyla
ilgili olaylari hatirlayan Bork, bir roportajinda

sunlari soéyledi: “Ahlaki nedenlerle istifa etmeyi
distinmuiyordum. Gorevini korumak igin baskanin
emrini yerine getirmis biri olarak algilanmak
istemedim. Bunu distinmek icin zamanim vardi.
Sanirim dogru olani yaptim. ... istifa etmemin nedeni,
Adalet Bakanligi'nin ve yiritme organinin diger
bolimlerinin strdirdlebilirligini tehdit eden ¢ok
tehlikeli bir durumu kontrol altina almam gerektigini
distinmemdi. Bagkan ve Bay Cox, benim yardimim
olmadan kendilerini bir gcatismanin icine sokmuslardi.
Bay Cox'un su ya da bu sekilde gérevden
alinacagindan hicbir siiphe yoktu. O noktada Adalet
Bakanhgi'nin Ust duzey yoneticilerinden toplu
istifalar gelirdi. EGer boyle olsaydi, Adalet Bakanhg:
tim Ust dizey yoneticilerini kaybeder ve bence fiilen
fel¢ olurdu.” Bork daha sonra yayimlanan anilarinda,
Beyaz Saray'a yalakalik yapan biri olarak goériilmemek
icin dnce Cox'u gorevden almak, ardindan istifa
etmek istedigini yazdi. Ancak, Richardson ve
Ruckelshaus'un Adalet Bakanligi'in iyiligi igin
kendisini gorevde kalmaya ikna ettigini de ekledi®'.

Watergate davasina katilanlardan birinin bu
aciklamasiny, ilk bakista bile, yargi ve savcilik
organlarindaki gérevlilerden birinin goriiniste
celiskili ve genel olarak herkesce kinanan
eylemlerinin ardinda, her seyden énce devletin,
sisteminin ve tim devlet aygitlarinin normal
isleyisinin cikarlarinin korunmasinin yattigini

30-Ruth Marcus, “Bork’s Role In Watergate Disputed” (“Bork’un
Watergate'teki Rold Tartisiiyor”), The Washington Post, 30.09.1987.

3 1-Kenneth B. Nobel, “Bork Irked by Emphasis on His Role
in Watergate” (“Bork, Watergate Skandalindaki Rolinin
Vurgulanmasindan Rahatsiz Oldu”).
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gOstermek icin aktarmayi gerekli gériyoruz. Devlet
memuru, devletin demokratik temellerini ve hukukun
Ustinliginl koruma hedefleri ugruna, kamuoyu
nezdindeki otoritesini bile feda etmeye hazirdir.

Yani sanki ilk bakista barikatlarin farkh taraflarinda
gibi gériinseler de olaylara katilanlarin hepsi ayni
taraftaymis gibi goriintiyor: Demokratik sistemin
korunmasi ve kamu ydnetimi sisteminde kaosun
dnlenmesi.

Daha sonra, o Ekim ayindaki Cumartesi glini
yasanan olaylara basin tarafindan dokunakli bir isim
verildi: “Cumartesi Gecesi Katliami” (Saturday Night
Massacre)®.

O aksamdan itibaren, Beyaz Saray kayitlari Gzerindeki
mucadele Washington'daki resmi giindemin buyuk
bir kismini mesgul etti. Hem Temsilciler Meclisi hem
de Senato Demokratlarin kontroliindeydi ve kisa
surede kayitlara takintili hale geldiler. Bagkan Nixon
hem ozelde hem de kamuoyunda micadelesini
strduriyordu®.

Bu olaylardan birkag glin sonra, Baskan Nixon
nihayet kararinin ve savcilara yaptigi baskinin
bedelini 6demek zorunda kaldi: Kongre, azil stirecini
baslatti. ABD Yiksek Mahkemesi, Nixon tarafindan
atanan yargiclar da dahil olmak tzere oybirligiyle,
baskanin Watergate kayitlarini teslim etmesi
gerektigine karar verdi. Boylece, makalemizin kilit
boélimine ulastik.

Her Seyi Cozen Kayitlar
"Bu [Watergate] kayitlan beni yiziimde kocaman bir
gulimsemeyle mezara gotirecek.”
Ben Bradlee®,
Genel Yayin Yonetmeni, The Washington FPost

Oyleyse, makalemizin bir sonraki bélimiine
gecelim. Watergate olayi denince akla ilk gelen
Oval Ofis'teki konugmalarin ses kayitlari oluyor ve
bunlar, Bagkan Nixon'un istifasina yol acan davanin
sonuclarinda belirleyici 5neme sahip delillerden biri
olarak goruliyor. Onlarla ayni fikirde olmamamiza
izin verelim. Kanaatimizce bu sonug, daha 6nceki
bolimlerde ele alinan bir dizi etkenin bir araya
gelmesiyle olusmustur ve bahsi gecen kayitlar,
daha 6nce yasanan sireclerin yalnizca maddi bir

32-AmyB. Wang, “Who coined ‘Saturday Night Massacre’?”
(“Cumartesi GecesiKatliami” terimini kim ortaya atti?”), The
Washington Post, 12.05.2017.

33-Ron Elving, “A Brief History Of Nixon’s ‘Saturday Night Massacre”
(“Nixon'un ‘Cumartesi Gecesi Katliami'min Kisa Tarihi”), NPR History,
21.102018.

34-https;//www.azquotes.com/quote/735 194 - ziyaret tarihi:
25.07.2025.



yansimasl, yani mantiksal bir tamamlayicisidir.
Dolayisiyla, s6z konusu kayitlarin kamuoyuna
aciklanmamasi ve davanin gérilmesi sirasinda
dinlenmemesi durumunda dahi, kanamizca bu
durum davanin sonucunu etkilemeyecektir. S6z
konusu kayitlar, olaylarin bir tir katalizorli olmus,
yani istifa strecini hizlandirmiglardir. Belki daha
sonra, ama yine de Baskan Nixon gorevinden erken
ayrilmak zorunda kalacakti. Bunun baslica nedeni,
Haziran gecesi olayindan istifasina kadar gecgen siire
boyunca Anayasa'da yer alan demokrasinin ilke ve
kurallarina aykiri hareket etmis olmasi ve gelismis bir
sivil toplumda bunun, sahsin bulundugu makamdan
mahrum birakilmasindan baska bir sonuca yol
acamayacak olmasidir.

Peki bu kayitlar neler, neden énemliler ve davada
nasil bir rol oynuyorlar?

Yukarida belirtildigi gibi, dava sirasinda, 1971'de,
Watergate olayindan 6nce, Beyaz Saray'in igine, Oval
Ofis ve diger 6nemli odalar da dahil olmak Uzere,
blylk bir dinleme sisteminin kuruldugu ortaya

cikti. Bagkan Nixon disinda, baskanlik yonetiminden
yalnizca birkag yetkili bu sistemin varligindan
haberdardi. Neredeyse tim Amerikan Baskanlari
konusmalarinin bir kismini kaydetmisti, ancak Nixon
en kapsamli kayit sistemine sahipti. Dolayisiyla,
kamuoyu kayitlardan haberdar oldugunda, hepsini
imha etmek fiziksel olarak imkansizdi. Yukarida bahsi
gecen oybirligiyle alinan ABD Yiksek Mahkemesi
karari, baskana Watergate dénemine ait ses
kayitlarini teslim etmesini emretti®®.

Bunlarin saglanmasini geciktirmek igin yasal yollar
tikenmistir. Artik yapilacak bir sey kalmamisti ve
Beyaz Saray, mahkemeye konusmalarin ses kayitlarimni
parca parca sunmaya baslamistir. Ancak bunlar
cogunlukla dizenlenmis (veya daha dogrusu,

bu dava baglaminda sanslrlenmis) kayitlardi.
Beyaz Saray, ulusal giivenlik endiseleri nedeniyle
konusmalarin sanslrlenmesi ve bazi durumlarda
kifur ve argo ifadelerin gizlenmesi gerektigini
belirtti. Fakat Temsilciler Meclisi Adalet Komitesi,
Baskan Nixon'un sansirlenmis tutanaklarini, celp
gerekliliklerini kargilamadigini belirterek reddetti.
Komite, konugmalarin tam metinlerinin verilmesini
talep etti®®.

35-John P.MacKenzie, “Court Orders Nixon to Yield Tapes; President
Promises to Comply Fully” (“Mahkeme Nixon'a Kayitlari Teslim Etmesini
Emretti; Baskan Emre Uyacagina S6z Verdi”), The Washington Post,
25.07.1974.

36-Gillian Brockell, “That Time Nixon Released Doctored Transcripts
During Watergate” (“Nixon'in Watergate skandali sirasinda tahrif
edilmis tutanaklari yayinladigi zaman”), The Washington Post,
25.09.20109.
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Boylece, 5 Agustos 1974'te Beyaz Saray, daha dnce
yayinlanmamis 23 Haziran 1972 tarihli bir ses kaydini
yayinlamak zorunda kald\. izinsiz girme vakasindan
birkac glin sonra yapilan kayitta, bagkanin
danigmanlarina FBI'in sorusturmayi sirdirmesini
engellemek icin ClA ile iletisime gegmeleri yoninde
dogrudan bir emir verdigi belirtiliyordu. Ses kaydinin
yayinlanmasindan 6nce Baskan Nixon skandalla
herhangi bir ilgisi oldugunu reddediyordu. ClA'ya
verdii talimatlarin siyasi saiklerle verilmedigini

ve 21 Mart 1973'e (McCard'in mektubunun tarihi;
yukariya bakiniz) kadar John Mitchell gibi Ust dlzey
kampanya yetkililerinin olaya midahil oldugundan
haberi olmadigini iddia ediyordu. Bdylece, Beyaz
Saray ve Richard Nixon'un bizzat Watergate
skandalinin sorusturulmasini her sekilde engelledigi
herkes tarafindan agikca anlasildi. Artik gerceklerin
zamani gelmisti. Gazetecilerin “Smoking Gun”
(Kesin Delil) olarak adlandirdigi bu delil, Nixon'un
sorusturma altindaki suclari 6rtbas etme komplosuna
karistigini kanitladi. Buna gére s6z konusu kayit,
baskanin avukatlarini da Nixon'un iki yildan fazla

bir stiredir kamuoyuna, danismanlarina ve hatta
kendilerine bile yalan séyledigine ikna etti®’.

Ozetle, baskanin apacik yalanlarini dogrulayan

bu kasetin transkriptinin yayinlanmasi, Richard
Nixon'u bir politikaci olarak mahvetti. O noktada,
Nixon'un Capitol Hill'deki siyasi destegi neredeyse
tamamen ortadan kalkti. Komitede azil kararina
karsi oy kullanan Yargi Komitesi'nin on Cumhuriyetci
dyesi, konu Temsilciler Meclisi Genel Kurulu'na
ulastiginda azil karari lehine oy kullanacaklarini
acikladi. Cumhuriyetci Temsilciler Meclisi Baskani
John Rhodes bile, Nixon'u gérevden almak icin oy
kullanma niyetini kamuoyuna acikladi®.

Ddinyayi Sarsan Istifa: “Umarim Amerika'nin acilen
ihtiyac duydugu iyilesme strecini hizlandirmisimdir.”
Richard M. Nixon
(Ertesi gin Sglen baskanliktan istifa edecegini
duyurdugu aksam televizyonda yayinlanan

37-Martin, Andrew. “The Smoking Gun That Took Down Nixon:
One From the History Books” (“Nixon’u Deviren Kesin Kanit: Tarih
Kitaplarindan Bir Tanesi"), Bloomberg, 17.05.2017;

23 Haziran 1972'de Oval Ofis'te Baskan Nixon ve HR. Haldeman
arasinda yapilan toplantinin kaydinin ses ¢dzimlenmesi bu baglantidan
okunabilir;

https;//web.archive.org/web/20 10052800394 1/http,//www.
nixonlibrary.gov/forresearchers/find/tapes/watergate/wspf/74 1-

002 pdf - ziyaret tarihi: 25.07.2025.

38-Andrew Glass, “Watergate 'Smoking Gun’ Tape Released, Aug.
5, 1974" ("Watergate'in “Kesin Delil” Kaseti 5 Agustos 1974'te
Yayinland!”), Politico, 08.05.20 18.
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konusmasindan)*’

Kongre'nin desteginden yoksun kalan ve hakkinda
azil stireci baglatilan Richard Nixon, 8 Agustos
1974'te televizyonda ulusa seslenerek istifasini
acikladi. Ertesi giin, Baskan Yardimcisi Gerald Ford,
Amerika Birlesik Devletleri'nin 38. Bagkani olarak
yemin etti. Boylece Richard Nixon, Amerika Birlesik
Devletleri tarihinde kendi istegiyle gérevden ayrilan
ilk ve tek baskan oldu. Yakin gelecekte yasanacak
azil sirecinden kaginmak igin istifa etti. Nixon'un
istifasinin ardindan Kongre, azil stirecini durdurdu
ancak kendisine karsi federal cezai suglamalar
getirilebilirdi. Bir ay sonra yeni Bagkan Gerald Ford
ona tam af cikardi ve bu da toplumda halé genel bir
hayal kirikhigi ruhunun hikidm stirmesi nedeniyle yeni
bir genel 6fke dalgasina neden oldu®.

Baskan Nixon, hayatinin sonuna kadar masumiyetini
ilan etmeye devam ediyordu. Nitekim, 1974'te
Baskan Ford'un kendisini affina binaen sdyle demisti
sdyle demisti: "Watergate konusunda, ozellikle de
yargilama asamasina gelip siyasi bir skandaldan
ulusal bir trajediye donlstiginde, daha kararli ve
acik sozli davranmamakla hata ettim. Watergate
konusundaki hatalarimin tlkeye ve baskana verdigi
acinin derinligini ve hissettigim aciyi tarif edecek
kelimeler yok."'

Bizim gorisimize goére, Nixon'un istifasinin
sonucunu belirleyen sey, baskanin apacik
yalanlarinin kanitlanmasiydi. Basinin dinleme,
zimmete para gegirme ve diger suistimallerle

ilgili tim suclamalarina ragmen, Amerikalilar o
zamana kadar devlet bagkanini bir dereceye kadar
desteklediler.

Basinda yer alan dinleme, zimmete para gecirme

ve diger suistimal iddialarina ragmen Amerikalilar,

o zamana kadar baskanini su veya bu dl¢tide bir
dereceye kadar desteklemislerdi. Bilindigi Gzere
ABD tarihinin en populer Bagkani John F. Kennedy
de dinleme yéntemini kullanmisti. Ancak Amerikalilar
liderlerinin yalan sdylemesini affedemediler ve Nixon
glnimuzde bile en sevilmeyen baskanlardan biri

39- https;//millercenter.org/the-presidencyy/presidential-speeches/
august-8-1974-address-nation-announcing-decision-resign-office -
ziyaret tarihi: 25.07.2025.

40-Richard H.Rovere, “Letter From Washington” (“Washington'dan

Mektup”), The New Yorker, 16.09.1974,pp. 134-135.

4 1-Mary, Lou Fulton, “Nixon Library: Nixon Timeline” (“Nixon

Kdtuphanesi: Nixon Zaman Cizelgesi”), The Los Angeles Times,
17.07.1990.
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olmaya devam ediyor®.

Peki ya Amerika? “Amerika, yeni bir bagkanin
yonetimi altinda hayatina ve caligsmalarina yeniden
basladi. Cumhuriyet, dayaniklihigini ve en biyik
gliclnl bir kez daha kanitladi. Kanunlarin ve
kanunlara inanan insanlarin Ulkesi. Politikacilar gelir
ve gider, ancak hukukun Gstinltgu kalicidir” - Tom
Brokaw, gazeteci®®.

Bu bolimu su alintiyla bitirmenin en uygun olacagini
duslniyoruz.

Sonrasinda Ne Degisti?
"Watergate skandali, Washington'u durustlikten yoksun
bir sehir haline getirdi”
Russell Baker*,

Amerikali gazeteci, yazar

Watergate, Amerikan siyaseti icin gercek

bir depremdi. Toplumsal ve siyasal yasamin
her dizeyinde su degisim kilometre taslarini
gozlemlemek mimkdnddr.

Oncelikle bir dizi reforma yol acti: Watergate
skandali, Kongre'yi tim baskanlik kayitlarinin ve
materyallerinin saklanmasi (1974), hikimette etik
(1978), baskanlik belgeleri (1978) ve bagimsiz

bir kurum olan Ulusal Arsivleri'n (1984) kurulmasi
hakkinda yasalar ¢cikarmaya ikna etti®.

Boylece, séz konusu yasa tasarilarinin kabuli
sonucunda se¢im kampanyalariin finansmanina
iliskin kurallar sikilastirilmis, yetki ihlallerini
sorusturmak lzere 6zel savcilar olusturulmus

ve genel olarak Kongre'nin istihbarat teskilatlari
Uzerindeki denetimi gliclendirilmistir.

ikincisi, Baskan Nixon, Baskan Ford tarafindan
affedilmis olsa da davadaki diger isimler hakkindaki
sorusturmalar devam etti. Dolayisiyla, Watergate
olayi yalnizca devlet bagkaninin istifasiyla
sonug¢lanmadi. Nixon'un cevresinden yaklasik 40 kisi,
Watergate otel kompleksinde yer alan Demokrat
Ulusal Komite genel merkezine yapilan yasa dis
mudahaleler karismakla su¢landi. Bazilari istifaya

42-Andrew Kohut, "How The Watergate Crisis Eroded Public Support
For Richard Nixon” (“Arsivierden: Watergate Krizi Richard Nixon'a Olan
Halk Destegini Nasil Asindirdi?”).

43- Tom Brokaw, “Politicians Come and Go, But Rule Of Law Endures”
(“Politikacilar Gelir ve Gider, Ancak Hukukun Ustonliigi Kalicidir”), NBC
News, 06.08.2004.

44-https;//www.azquotes.com/quote/ 1098443 - ziyaret tarihi:
25.07.2025.

45-Sam Berger and Alex Tausanovitch, “Lessons From Watergate”
(“Watergate'ten Dersler”), CAP, 30.07.20 18.



zorlandi ve 25 kisi hapis cezasina carptirildi®.

Uclinciisli, Watergate ifsaatlarindan dolayi
Cumhuriyetci Parti ve Nixon'a duyulan tiksinti,
Nixon'un istifasindan ¢ ay sonra yapilan Kasim 1974
Senato ve Temsilciler Meclisi secgimlerinin sonuglari
Uzerinde derin bir etki yaratti. Demokratlar Senato’da
bes, Temsilciler Meclisi'nde ise kirk dokuz sandalye
kazandi (yeni gelenlere “Watergate bebekleri”’
lakabri takildr).

Dordulincisi, Nixon ve Watergate olayina karigan
bircok Ust diizey yetkilinin avukat olmasi nedeniyle,
skandal hukuk mesleginin kamuoyundaki imajini
ciddi sekilde zedeledi. O donemde kamuoyunun
hukuk meslegine yonelik tutumuna dair bir 6rnek
soyle: “Watergate, mesru otoriteye duyulan gtivenin
nihai yikimini isaret etti. Kanun ve diizenin, yasadisi
baskinin bir maskesi oldugunu, kanunu korumaya
yemin etmis kisilerin onu baltalamak igin komplo
kurdugunu gosterdi...”#®

Besincisi, o dénemdeki toplumun genel ruh halinden
bahsedecek olursak, burada birka¢ énemli noktaya
deginebiliriz. Watergate skandali, siphesiz Amerikan
tarihinde bir déonim noktasi oldu:

- Toplum, en Ust dizey yetkililerin bile glict kotlye
kullanabilecegini fark etti.

- Hiktimete olan gliven seviyesi keskin bir sekilde
dusta.

- Gazetecilik yeni bir gli¢ kazandi: Baski ve tehditlere
ragmen gercgegdi topluma ulastirabilen 6zgir basind.
Sivil kontroliin bir semboli ve ifade 6zglrliga,
sorumluluk ve toplumun gergegdi bilme hakki
hakkindaki tartismalarin bir nedeni haline geldi.

Ozetle, o ddnemde Amerikan toplumunda yeni bir
dénem basglamisti: stiphecilik ve iktidarin strekli
gobzetlendigi donem. Ancak ayni zamanda, Nixon'un
istifasinin ardindan Amerikan toplumunda belirgin
bir rahatlama hissi vardi. Siyasi camia uzun stredir

46- https;//en.wikipedia.org/wiki/ Watergate_scandal - ziyaret tarihi:
25.07.2025.

47-https;//en.wikipedia.org/wiki/ Watergate_Babies - ziyaret tarihi:
25.07.2025; John A.Lawrence, "How the ‘Watergate Babies’ Broke
American Politics” (“Watergate Bebekleri” Amerikan Siyasetini Nasil

Cékertti?"), Politico, 26.05.20 18.

48-Roger S. Clark, “Review Of The Book “Justice. Lawyers And
Social Change In Modern America” by Jerold S. Auerbach” (“Jerold
S. Auerbach’in “Adalet. Avukatlar ve Modern Amerika’da Toplumsal
Degisim” Adli Kitabinin incelemesi”), Victoria University of Wellington

Law Review, Volume: 9, Publication Year: 1977-78,p.209.

49- Watergate skandalinin Amerikan toplumu Uzerindeki etkisi
hakkinda daha fazla bilgiyi bu baglantidan okuyabilirsiniz; Marc Fisher,
“Watergate: The Long Shadow Of A Scandal” (“Watergate: Bir
Skandalin Uzun Gélgesi”), The Washington Post, 14.06.2012.
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bir gecis donemindeydi; siyasi hayatin siradan
sorunlarina pek vakit birakmayan yogun bir kaygi ve
ahlaki cokintl icindeydi. Bagskan Yardimcisi Gerald
Ford'un baskanlik gérevini devralmasinin ardindan
bir dizi degisiklik yasandi. Bagkan Ford, géreve
basladiktan sonraki ilk konugsmasinda “uzun ulusal
kédbusumuz sona erdi,” dedi. Gazete mansetleri,
glinesin nihayet bulutlarin arasindan ¢iktigini, yeni
bir ginin dogdugunu duyuruyordu. Amerikallar
tlkenin guct ve birligi hakkinda durmadan
konusuyorlardi. Ford'un kendisi de beceriksiz bir
parti liderinden, llkenin sifacisina, en yiksek etik ve
siyasi davranis standartlarini temsil eden “iyi adamin”
vicut bulmus haline déntsti™.

Jim Lehrer®! daha sonra séyle demisti: Bunu “iyi
haber, kot haber” durumu olarak 6zetlerdim.
Amerika Birlesik Devletleri hikiimetinin dnce
en kotd, sonra en iyi halini gosterdi. Esi benzeri
gorilmemis bir yanlisi, bir dizi yanligi dizeltti.
Fakat bunlari dizeltme biciminin de esi benzeri
gorilmemisti®.

Bunun yankilari buglin hala strayor.

Sonsoz

"Watergate sayesinde, bizden onceki nesillerin bildigi
seyi ogrendik: Anayasamiz ise yariyor. Watergate
yillannda ise, hic kimsenin -kesinlikle hi¢ kimsenin-
kanunun Ustdnde olmadigini teyit edecek sekilde
yeniden yorumland).”

Leon Jaworski®3,

Watergate skandali sirasinda ikinci 6zel savci olarak
gorev yapan Amerikali avukat ve hukuk profesérd
Anlatilan olaylarin Gzerinden yarim yiizyil gegmesine

ragmen Watergate skandalinin gélgesi hala
Amerikan siyasetinin tzerinde dolagsmaktadir.
Given kaybiyla es anlamli hale geldi. Ancak en

50- Jeffrey C. Alexander, “Watergate as democratic ritual.” // Chapter
6. from the book by Alexander J. C. The meanings of socidl life: a
cultural sociology (Demokratik bir ritiel olarak Watergate (Alexander
J. C'nin “Toplumsal yasamin anlamiart: kdlturel bir sosyoloji” adl
kitabindan 6. Bélim), Oxford: Oxford University Press: 2003,p. 171.

51-JimLehrer 1973'te Senato Watergate durusmalarini ve
Watergate Tapes yayininin PBS'de canli yayinlanmasini takip etti.
Lehrer, Temsilciler Meclisi Yargi Komitesi'nin Baskan Richard Nixon’a
ybnelik azil sorugturmasini da takip etti. - https.//en.wikipedia.org/ wiki/
Jim_Lehrer - ziyaret tarihi: 25.07.2025.

52-Jim Lehrer, “Covering Watergate: 40 Years Later With MacNeil
and Jim Lehrer” (Jim Lehrer'in “Watergate'i Takip Etmek: MacNeil ve
Lehrerile 40 Yil Sonra.” prograrminin transkriptinden alintisy), PBS News,
16.052013, 14m.40s.-15m.07s.

53-httpsy//www.azquotes.com/quote/970424 - ziyaret tarihi:
25.07.2025.
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6nemlisi, Watergate skandali, en gli¢ld hikimetin
bile kanunun Ustiinde olmadigini dogruladi.
Demobkrasilerde (gercekten érgitlenmis ve fiilen
isleyen demokratik bir toplumda), hemen olmasa
bile gercegin perde arkasindaki entrikalarin ve
yalanlarin Gstesinden gelebilecegini gosterdi.

Modern diinyaya, son elli yilin perspektifinden
bakildiginda, Watergate'in yalnizca belirli bir
yonetim hakkinda ahlaki ve hukuki bir yargi degil,
ayni zamanda gergek bir demokrasinin kurumsal
istikrarinin gliciinl de gosterdigi sdylenebilir.

Watergate, bagimsiz basinin demokrasilerde etkili
bir denetim kurumu olarak islev gérebileceginin
kanrtiydi. Kitlesel protestolar, kamuoyu tartismalari
ve Kongre Uzerindeki baski, siyasi kiltirin
glclenmesine ve sivil toplumun her lyesinin devam
eden siyasi stireclere katiliminin dneminin artmasina
katkida bulundu. Fakat belki de en dnemlisi,

sistem ayakta kalmayi basardi. Zor da olsa, krizler
ve calkantilar yasasa da demokrasinin hatalarini
dizeltebilecegini kanitladi.

Skandal sadece Amerika Birlesik Devletleri'ni degil,
tim dinyayi etkiledi. Seffafligin, kuvvetler ayriligimin
ve basin 6zgirliginin éneminin bir semboli
haline geldi. “Watergate” terimi artik herkesin
bildigi bir kelime haline geldi ve o zamandan beri
dinya capindaki siyasi skandallar baglaminda
kullanilmaktadir.

Olaylarin tGzerinden yarim asirdan fazla zaman
gecmesine ragmen Watergate, demokrasinin
kirlganhigini ve iktidarin strekli olarak

kamuoyu tarafindan denetlenmesi gerekliligini
hatirlatmaktadir. Ozgiir yurttaslarin ve cesur bir
basinin suiistimalleri nasil durdurabileceginin ve
tlkeyi adalet yoluna nasil dondurebileceginin érnegi
haline geldi.

Watergate skandali, demokrasinin gelisim tarihinde
dinya ¢capinda benzersiz bir olgu olmaya devam
etmektedir. Bu olayi incelemek yalnizca siyasi tarih
acisindan degil, ayni zamanda hikimet ve toplum
arasindaki denge ve denetleme mekanizmalari
araciligiyla etkilesimin bir 6rnegdi olmasi agisindan
da énemlidir. Kendisi, sivil toplumun seffaflik, hesap
verebilirlik ve strekli teyakkuz halinde olmasinin
gerekliligini hatirlatan bir isim oldu®.

Nixon déneminin en dnemli derslerinden biri,
yozlagsmis bir baskanin tim yénetime nifuz eden ve
yaygin suiistimallere yol acan bir yolsuzluk kiltira
yaratmasidir. Durlst olmayan, etik disi davranan ve

54-Sam Berger and Alex Tausanovitch, “Lessons From Watergate”
(“Watergate'ten Dersler”), CAP, 30.07.2018.
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kisisel sadakate 6nem veren bir bagkan, yénetimini
dirist olmayan ve etik digi destekgilerle doldurur.
Bu durum, artan yolsuzluga ve giiciin kétiye
kullanimina, siyasi sistemin etkili isleyisi icin kritik
dneme sahip yerlesik normlarin terk edilmesine ve
hatta suc faaliyetlerine yol acar. Sonug olarak tim
bunlar, hikimetin farkli kademelerinde devam eden
bircok skandalin ortaya ¢cikmasina yol aciyor ve bu da
hem politikayi raydan ¢ikartmak hem de tamamen
dengesizlestirmek icin bircok firsat yaratmaktadir.

Yasama organinin Senato komitesi durugmalari
araciligiyla hareket etmesine ve yarginin ylritmeyi
bu suclayici kayitlar yayinlamaya zorlamasina olanak
taniyan Amerikan denge ve denetleme sistemi,
Anayasa’nin kendisine tanidigi belirleyici roli
oynadi. Senato durugmalari skandalin derinligini
ortaya koydu ve yargi sistemi, sorumlularin hesap
vermesi igin bir platform sagladi. Nixon, istifa ederek
gorevden alinmaktan ve olasi hapis cezasindan
baskanlik affi alarak kurtulmus olsa da Amerikan
sisteminin ve Anayasasi’'nin ise yaradigi acikti.

Yarim asirdan fazla bir stire sonra, hatirlanmaya ve
ders cikarilmaya deger, demokrasinin en blyuk
orneklerinden biri olmaya devam ediyor®.

*k%k

Gunes agir agir batiyordu, pencereyi sabirsizlikla
taze bir riizgar dolduruyordu; glindiiz sicagini ve
yorgunlugu beraberinde gétirerek; gegcmisten
tesadifen bu odaya tasinan skandalla driinttld

o uzak sesleri azar azar azalip kesiyor, sayfalar
kapanirken sessizlesip kayboluyordu. Temmuz
glninin boducu havasi miydi yoksa o uzak olaylarin
agirhdr mi bilinmez, rizgarin serinligi her seyi sarip
sarmaliyordu. Temmuz cayirlarinin kokusuyla dolu
bu rlizgar yalnizca beklenen serinligi degil; bir
dzgurlik hissini, bir inanci, bir de yepyeni imkéanlari
getiriyordu beraberinde. Yarin yeni bir gin olacak.
Guzel bir gin. Umutlarla dolu, taze baslangiglarla
orilmis bir gln...
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Son dénemlerde iilkemizde
uygulayici vasfina sahip
kisilerin (avukat-hakim-savci)
hukukun bilimsel yéniine ilgi
gostermesi yliksek lisans ve
doktora egitimlerine yénelik
taleplerin artmasi lilkemiz
adina son derece sevindirici
birer gelismedir.
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BiLIM VE HUKUK UZERINE

Muhammet Enver GOKKILIC

Bilimsel bir eserin tetkikinden bahsedilmek icin
oncelikle bilimin ne oldugu tzerinde durulmasi
gerekir. Kanaatimizce bilimin mutlak ve genel gecer
bir tanimindan bahsetmek imkénsizdir. Bilimi kisaca
su sekilde tanimlayabiliriz: Belirli bir metodoloji
perspektifinde gelisen ve genel kabul géren
sistematik bilgilerin toplamidir.

POPPER‘a gore "bilimsel arastirma mantigi yéntem
dgretisidir."” Bilimsel arastirmalar her seyden dnce
belirli bir metoda bagl kalinarak yapilmalidir.
"Metot manasi itibari ile bir hedefe varmak icin
takip edilen yollarin timidar.2” Dolayisiyla evvela
arastirma neticesinde izlenilecek rota ile birlikte
varilmak istenen hedef de kuskusuz belirlenmesi
gerekmektedir.

SOZER, bilim ve hukuk arasinda arasindaki tenasiip
iliskisini vurgulayarak hukukun bilim mi yoksa bilim
disi bilgiler bitiind mu olduguna dair diyalektik
calismayi ortaya koymustur. Bu kapsamda dncelikle
bilimin ne oldugu, bilimin gorevleri, bilimsel arastirma
turleri ve bilimsel arastirma yéntemleri doyurucu bir
sekilde acgiklanarak esasinda bahsedilen kavramlar
Uzerine bir distinme eylemi gergeklestirilmesini
istemistir. Bilim ve hukuk arasindaki iliski irdelenirken
hukukun ne oldugunun da bilinmesi zarurettir. Hukuk
"adalete yonelmis toplumsal yasama diizenidir. 3"

SOZER, “hukuk biliminin diger bilim dallarinda
uygulanan yontemlerden sadece yorumdan
yararlanabilecedi ileri strilebilir. #* demek suretiyle
kanaatimizce hukuku yéntemsel olarak son derece
daraltmistir. AKTAS inda belirttigi tzere “hukuk
kavraminin incelenmesi, tek bir bakis a¢isiyla veya
tek bir ydontemle sinirlandirilmamalidir. Bu hukuk
kavraminin ¢cok yonliligundn bir geregidir.>”

Hukuk, kendine 6zgt metotlari bulunan ve pozitif
bilimler gibi topluma fayda saiki ile hareket eden
sosyal bilimler hanedanin en serefli en ulvi ve en

1-Karl R. Popper, Bilimsel Arastirmanin Mantigi, 12Basim, Yapi Kredi
Yayinlary, istanbul 2022, 5. 73.

2-Yasar Karayalgin ve Aynur Yongalik, Hukukda Ogretim-Kaynaklar-
Metod Proplem C6zme, 7. Baski, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitusd, Ankara 2008, s. 105.

3-YaseminIsiktag, Bir Hukuk Tanimi Vermenin Zorunlulugu, Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 2, Ankara 1998.

4-AliNazim Sézer, Bilim ve Hukuk, Marmara Universitesi Hukuk Fakiltesi
Hukuk ArastirmalariDergisi, C. 20, S. 1,Istanbul 20 14,s. 1097.

5- Suriri Aktas, Hukuk Kavraminin Analizi, Ankara Universitesi Hukuk
FakdltesiDergisi,C.67,S.2,Ankara2018,s.228.
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muazzam hikidmdaridir. Hukuk bilimi arastirmalarinda
diger bilim dallari gibi yorum, timevarim,
timdengelim, tasim vb. metotlar siklikla kullanan
zengin bilgi ¢esitliligi olan bir bilim alanidir. Hukuk
sadece uhdesinde mevcut bulunan yontemsel
metot ve bilgilerle de yetinmez kendi igerisinde
belirledigi sui generis bolimlerinde siklikla tip, tarih,
sosyoloji, psikoloji ve felsefe gibi bilim alanlariile

de arkadasligini her daim strdurdr. Hukuk dylesine
ylce bir bilimdir ki insanhdin her yeni kesfinde akla
ilk kurtarici olarak gelmektedir. Uzayin o sonsuz
blylkligu karsisinda insanoglunun giderilmesi
gereken problemleri yine ancak ve ancak hukukun o
namiitenahi kudreti ile asilabilecektir. insanoglunun
dogumu ile baslayan hukuk siireci stiphesiz dlim
ile de son bulmayacaktir. Boylesine mesakkatli ve bir
o kadar insanhga yarar saglayan bilim olma sifati da
stphesiz Hukuk da tecelli etmistir.

Sosyal bilimlerin tam manasi ile kavranamayisi

ve bazi dar yorumlarla bilimin sadece deney

ve gozlem metodu ile sinanabilen bir bilgiye
indirgenmesi maalesef hukuk biliminin bilim yaninin
anlasilamamasina neden olan en énemli faktordr.
Keyman bu tarz bir celigki Gzerinden ayrimini su
sekilde ifade etmistir: “Hukuk fizik bilimler anlaminda
bilim, hukuk¢u da fizik¢i ya da biyolog anlaminda
bilgin degildir.®” Her ne kadar hukuk butiinsel
manada tek bir bilim alani olarak gértlmisse de
hukukun alt disiplinleri olan alanlarda bilimsellikten
cok da uzak degildir. "Hukuk felsefesi en insani olani
arastirmak, baris icerisinde insana en ¢ok yarasir

bir dizenin kurulabilmesine hizmet etmekle hukuk
bilimleri icerisinde en soylu bir yeri almaya hak
kazanmaktadir. 7"

Bilimin ulastigi her yere hukukun arkasindan degil
hemen yani basindan ulastigi degismez bir hakikattir.
Fizik bilimi yer cekimi olmayan ve yahut da diinyadaki
yercekimine gére son derece dislik ortamlara seyahat
fikrini kurarken uluslararasi hukuk bitiin manada
uzayi koruyucu hiikiimler vazederek bisbitiin

uzayin kirlenmesinin éniine gegmektedir. Gegtigimiz
son birkag yilda insanligin ortak miicadelesi haline
gelen Korana virs salginin tedavi metotlari tip ve
kimya ilmi ile asilmaya calisilirken bozulan toplum

ve is yasantisi da is ve sosyal glivenlik hukukunun
toplumlari sarip sarmalamasi ile giderilmistir. Devlerin
kurulus ve isleyislerinin hemen yani basinda Anayasa

6- Vecdi Aral, Hukuku Bilim Yapan Nedir, Hukuk Felsefesi ve Sosyolgjisi
Arkivi 6 Kitap, Hayrettin Okgesiz (drl), istanbul Barosu Yayini, Istanbul
2003,s.22.

7- Selahattin Keyman, “Hukukun Bilimseligi Uzerine”, Prof. Dr. Turhan
Tufan Yuceye Armagan, Dokuz Eylil Universitesi Yayn, zmir 2001, s.
227-252.
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varken, savaslarin yikici yanini giderme de insanclil
hukuk vazifesini layik-1 vechi ile ifa etmistir. Ornekler
sayisiz kesretin icinde bir numune olmasi bakimindan
hukukun ne denli hayatin her asamasinda adeta
kainatin nukleusu oldugunu dogrulamaktadir.

Hukuk faaliyetleri kapsaminda icra edilen her tirli
isin bilimsel olmadigi baska bir degisle bilimsellik
niteligine haiz olmadigi da aciktir. is bu kapsamda
derinlemesine arastirmadan uzak belirli metotlar
olmayan faaliyetler elbette ki bilimsel bir anlam

ve icerik tagimayacaktir. Yine hukuk binyesinde
uygulayici vazifesi géren avukat-hakim-savci vb.
sahislarin fiil ve eylemleri de olanin tekrarindan ibaret
olmasindan &tirl bilimsellikten uzaktir. Ayni sey fizik
6gretimi yapan bir 6gretmen icin de gecerli oldugu
gibi yine bir mihendis ya da kimyager acgisindan

da gecerlidir. Unutulmamalidir ki uygulayicilar ile
arastirmacilar arasindaki keskin ¢izgi arastirmacilarin
bilimsel metotlar kullanarak bilgi agliklarinin pesinden
kosmalaridir. Son dénemlerde tlkemizde uygulayici
vasfina sahip kisilerin (avukat-hakim-savci) hukukun
bilimsel yonine ilgi gostermesi yiliksek lisans ve
doktora egitimlerine yonelik taleplerin artmasi
ulkemiz adina son derece sevindirici birer gelismedir.
Bilinmelidir ki uygulayicilar ne denli hukuk bilime
yaklagirlarsa ictima-i hayat da menfur bulunan tim
olumsuzlar da ivedilikle son bulacaktir. Prof Dr. A. M.
Celal SENGOR'iin de dedigi gibi “Ya bilim yaparak
insan olacagiz, ya da bilime sirt cevirerek maymunluga
geri donecegiz.?”
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Tefecilik sugcunun cok failli

bir su¢ oldugu, 6diing¢ alan
tarafin yiiriitiilen suc politikasi
geregi cezalandirilmayan fail
oldugu savunulmaktaysa da
buna iliskin acik bir diizenleme
olmadikca 6diinc alan tarafi
fail olarak kabul etmenin
miimkiin olmayacagini
diisiinmekteyiz.

MAKALE

TEFECILIK SUCU

Av. Sezin METE

0z

Ekonomi, sanayi ve ticarete iligkin suglar icinde yer
alan ve uygulamada 6nemi gittikge artmakta olan
tefecilik suguna iligkin hususlar 5237 Sayili Turk
Ceza Kanununun yurirlige girmesinden dnce de
cesitli kanun ve kanun hikminde kararnamelerle
dizenleme altina alinmistir. Calismamizda

sugla korunan hukuksal deger, sugcun maddi ve
manevi unsurlari, sug tipinin genel dzellikleri ve
muhakemeye iliskin kurallar tartismali hususlara
ozellikle deginilerek Yargitay kararlari ve doktrindeki
gorusler isiginda incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tefecilik sucu, ekonomi ceza
hukuku, kazang karsiligr 6ding para verme, TCK
madde 241.

GiRiS

Tefecilik, ekonomik bakimdan zor durumda olup
kredi ihtiyacini, kredi vermek icin yasal izinleri olan
banka ve finans kurumlarindan karsilayamayan
kisilerin sikca bagvurdugu bir yoldur. Para ve mal
degis tokuslarinin yapilmaya basglandidi tarihin ¢cok
eski dénemlerinden beri tefecilik uygulamalarina
rastlanmakta, gliniimUz ceza kanunlarindaki tefecilik
dizenlemeleri, bu eski uygulamalara dayanmaktadir.
Bu bakimdan tefecilik ekonomi, sanayi ve

ticarete iligkin suclar icinde en sik karsilasilan ve
tarihi en eskilere dayanan sug tiplerinden birini
olusturmaktadir'. Tefecilik sugu yalnizca bilingsizlik,
agir ekonomik kosullar gibi sebeplerle borg alip
sonrasinda ekonomik anlamda daha kétl duruma
disen bireyleri degil, ayni zamanda serbest rekabet
mekanizmasini, kamu glivenligini de korumasi
yonulyle genis bir cevreyi etkilemekte, bu bakimdan
da ayrica bir dnem tasimaktadir.

GENEL OLARAK

Tefecilik sucu, 5237 Sayil Turk Ceza Kanununun
topluma karsi suclar diizenleyen Gginci kismiin
dokuzuncu bdlimi olan ekonomi, sanayi ve ticarete
iliskin suclar arasinda diizenlenmistir. TCK madde
241 dizenlemesine gore; “(1) Kazang elde etmek
amaciyla baskasina 6diing para veren kisi, iki yildan
alti yila kadar hapis ve bes ylz glinden bes bin

1- Zekiye Ozen inci, Tefecilik Sucu, 2. Baski (Seckin Yayincilk, 2017), s.
51-52.

2- Cetin Arslan, “Tefecilik Sugu”, Ankara Barosu Dergisi, sy 1 (01 Ocak
2014):5.30.
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MAKALE

gline kadar adli para cezasi ile cezalandirlir. (2) ...
Sugun bir 6rgitiin faaliyeti cercevesinde iglenmesi
héalinde verilecek ceza bir kat artirilir.” Tefecilik sugu
765 sayili TCK'da diizenlenmis degildir. Ancak 90
Sayili Odiing Para Verme Isleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname” ile “...ikrazatgilik yapmak
Uzere izin alinmadan, faiz veya her ne ad altinda
olursa olsun, bir ivaz karsiligi veya ipotek almak
suretiyle, 6diing para verme islemlerinin yapilmasi
veya bu islerin meslek ittihaz edilmesi ve Kanun
Hikminde Kararname uyarinca alinan ikrazatcilik izni
iptal edildigi halde 6diing para verme islerine devam
edilmesi, tefecilik sayilir.” seklinde bir tefecilik tanimi
yapilmistirs.

KORUNAN HUKUKSAL DEGER

Tefecilik sugunun ekonomik boyutu, bireysel ve
toplumsal etkileri, kanunda diizenlendigi yer gibi
cesitli hususlar g6z 6nlinde tutularak korunan
hukuksal deger konusunda farkli gérisler ortaya
atilmistir. Bir gorlse gdre, kamu otoritelerinin faiz
karsiligi 6diing para verme eylemlerini kontrol
altinda tutmasi ekonomide istikrarin saglanmasina
hizmet eder. Bu eylemlerin kamu otoritelerinin
kontroll disinda gergeklesmesi engellenerek
ekonomide istikrarin saglanmasi ve kamu otoritesinin
korunmasi istenmistir®

Diger bir goris sucun bireysel etkisine odaklanir.
Kisi, aldigi 6diing para miktarinin daha fazlasini
6demek suretiyle zor duruma distrilmektedir. Bu
durumda sucun korudugu bir diger deger, bireysel
menfaatler olarak karsimiza cikmaktadir®. Bu goris
parayi alan kisinin iktisadi ve toplumsal olarak icinde
bulundudu zorlugun geri 6deme aninda artmasina
vurgu yapmaktadir®.

Tefecilik sucunun kanunda dizenlendigi yer
Uzerinden 6ne surilen goris Yargitay'in da agirlikl
olarak kabul ettigi gérustir. Bu goriise gore sug
TCK'nin “Topluma Karsi Suglar” kisminin “Ekonomi,

3- Yargitay Ceza Genel Kurulu, 12.05.20 15 tarihlive 20 14/655

E, 2015/ 152 K. sayili karary, Erigim tarihi: 15 Ekim 2024, https;//2

9b13951316a490bc2 15ebb98f180002769de725.vetisonline.

com/ictihat/yargitay/ceza-genel-kurulu-e-20 14-655--20 15-
152-t-12-5-2015

4-lzzet Ozgenc, “Tefecilik Sucu”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi

Hukuk Fakditesi Dergisi 14,sy2 (01 Aralik 2010):s. 544,

5- Veli Ozer Ozbek, “Tefecilik Sugu (TCK m.24 1)", Ceza Hukuku Dergisi,
Cilt:5,Sayi: 14 (Aralk 2010):s. 3 1.

6-Koksal Bayraktar, Vesile Sonay Evik, Zeynel Temel Kangal, Pinar
Memis Kartal, Ali Kemal Yildiz, Eylem Aksoy Retornaz, Gdlsah Bostanci
Bozbayindir, Ali Hakan Evik, Asuman Aytekin inceoglu, Fulya Eroglu,
Ozel Ceza Hukuku Cilt VIll - Ekonomi, Sanayi ve Ticarete lliskin Suclar
ve Bilisim Alanindaki Suclar (TCK m. 235-246) (On ki Levha Yayncilk,
2021),s.203.
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Sanayi ve Ticarete iliskin Suclar” bélimiinde
dizenlenmis oldugundan serbest rekabet
mekanizmasi ve ekonomik yasamin givenilirligi
korunmaktadir’.

Diger bir goris bu sugla korunan hukuksal degerin
Anayasanin 48'inci maddesi oldugunu ileri sirer.
Kisilerin acil para ihtiyaglari ve icinde bulunduklari
finansal zorluklar kétlye kullanilarak serbest
iradeleriyle sézlesme yapma 6zgurlikleri ihlal
edilmektedir®.

Doktrinde ve Yargitay uygulamasinda agirlikli goris;
korunan hukuki degerin toplumsal niteliginin agir
bastigi yonindedir. Tefecilik faaliyetlerinden zarar
gorenler ise oncelikle halihazirda ekonomik anlamda
zor durumda oldugu icin 6diing para alan ve bu zor
durumlari kotlye kullanilan bireylerdir, bu kisilerin
bireysel menfaatlerini korunan hukuksal deger
olarak kabul etmemek eksik olacaksa da bireysel
menfaatlerin de korundugunu sdyleyebilmek icin
kanun koyucunun buna yonelik iradesinin ortaya
konulmasi gerekmektedir. Kanunun sistematigi

ve madde icerigi ise bu yorumu yapmaya imkan
tanimamaktadir.

SUCUN UNSURLARI
Tipiklik
Suc Tipinin Genel Ozellikleri

Tefecilik sugunu olusturan fiil, maddede "kazang
elde etmek amaciyla baskasina édiing para vermek”
seklinde tanimlanmis olup paranin verilme sekli
sugun olusmasi bakimindan énemli degildir. Elden
teslim seklinde, havale yoluyla, EFT yoluyla veya
araci kullanilarak verilmesi mimkindir®. Yargitay,
hangi hareketlerin “kazang karsiligi 6diing para
verme” olarak kabul edilecedi madde metninde
belirtiimediginden tefecilik sucunu serbest hareketli

7-Yargitay Ceza Genel Kurulu, 26.04.20 16 tarihlive 20 14/118
E,2016/208K. sayilikararinda korunan hukuksal degeri “Tefecilik
sucuyla korunan hukuksal deger serbest rekabet mekanizmasi ve
ekonomik yasamin givenilirligidir. Bu nedenle su¢ TCK'nun “Topluma
Kargi Suclar” kisrinin “Ekonomi, Sanayi ve Ticarete lliskin Suclar”
boélimande duzenlenmistir.” seklinde aciklamistir. Erisim tarihi: 2 1 Ekim
2024, https;//29b 1395 13 16a490bc2 15ebb98f 180002769
de725.vetisonline.com/ictihat/yargitay/ceza-genel-kurulu-e-20 14-
118-k-2016-208-t-26-4-2016

8- NecatiMeran, Tefecilik, Ekonomi Sanayi ve Ticarete fliskin Suclar, 3.
bs (Ankara: Seckin Yayincilk, 20 13),s. 20.

9-isa Celik, Yargitay Kararlari Isiginda Tefecilik Sugu, 2. bs (Ankara:
Seckin Yayincilik,2020), s. 38.
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suc olarak kabul etmektedir™.

Kanuni tanima gére, meydana gelmesi igin tek
bir hareket yeterli oldugundan tefecilik sucu tek
hareketli bir suctur'.

Ihmal, “belirli bir icrai davranista bulunma
yukimliltiginin yerine getirilmemesi” olarak
tanimlandigindan tefecilik sugunun ihmali suretle
islenmesi mimkdiin degildir, icrai bir hareket
gerektirir'?

Turk hukuku bakimindan éding para verileceginin
vaat edilmesi ve hatta buna yénelik bir tefecilik
anlasmasi yapilmasi dahi sucu olusturmayacagindan
bu sug tehlike sucu degil, zarar sucudur’.

Madde basliginin tefecilik olmasi ve tefecilik suguna
iliskin “birden fazla kisiye strekli ve sistemli bir
sekilde faiz karsihgi 6ding para vermek suretiyle
cikar saglanmasi”'* seklindeki eski dizenlemeler
konuyu tartismali hale getirse de 5271 Sayili TCK
bakimindan sucun olusmasi icin streklilik ve meslek

10- Yargitay 9. Ceza Dairesi, 25.11.2020 tarihli ve 2020/78 17
E,2020/2297 K. sayilikarari: “TCK'nin 24 1. Maddesindeki tefecilik
sucunun olusabilmesi igin hangi hareketlerin, "Kazang karsiligr baskasina
6dung para verme” sayilacaginin acikga belirtiimemesi karsisinda, atili
sucun serbest hareketli bir sug tipi olarak dizenlendigi anlagiimaktadir.”
Erisim tarihi: 24 Ekim 2024,
https.//29b13951316a490bc2 15ebb98f180002769de725.
vetisonline.com/ictihat/yargitay/9-ceza-dairesi-e-2020-78 17 -k-
2020-2297-t-25-11-2020

1 1-Mahmut Koca, llhan Uzdimez, Tirk Ceza Hukuku Genel Hikdmler,
14.bs (Ankara: Seckin Yayincilk, 2021),s. 122.

12-izzet Ozgeng, “lhmali Sug Teorisi”, Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi 25, sy 4 (3 1 Ekim 2021):s.303.

13-Inci, Tefecilik S ugu, s.202-203. "Alman hukukunda sadece
vaatin dahi sugun olusmasi iin yeterli sayilmasi sebebiyle tefeciligin
Alman hukukunda tehlike sucu olarak sayildigi yéninde gérisler de
bulunmaktadir.”

14-Yargitay 5. CezaDairesi, 05.04.20 16 tarihlive 20 14/2 14 1 E,
2016/340 1 K.sayilikararinda:

Tefecilik sugunun, 765 sayil TCK'nin yardriikte oldugu
dénemde, Yargitay Ceza Genel Kurulunun 03/07/1995 tarih
ve 1995/207-236 sayiiKararinda da belirtildigi izere birden
fazla kisiye sirekli ve sistemli bir sekilde faiz karsiligr 6ding para
vermek suretiyle ¢ikar saglanmasi, bagka bir anlatimla 6ding
para verme isinin meslek haline déndstdrdlmesi durumunda
olustugu, sugun yaptirimininise 2279 Sayil Yasanin 17.
maddesinde diizenlendigi, 0 1/06/2005 tarihinde yoririige
giren 5237 sayil TCK'nin 24 1. maddesinde dizenlenen
tefecilik sugunun ise, maddede yazili tipik hareketin bir kez
islenmesiyle olusan sirf hareket sucu niteliginde bulundugu,

bu sucun kazang karsiliginda 6din¢ paranin bor¢ alana
verilmesiyle tamamlandigi, bunu meslek haline getirmenin
sucun unsurlari icerisinde yer aimadigr...

seklinde belirtmistir. Erisim tarihi: 26 Ekim 2024, https,//2
9b13951316a490bc2 15ebb98f180002769de725.
vetisonline.com/ictihat/yargitay/5-ceza-dairesi-e-20 14-
2141-k-2016-3401-t-5-4-2016

MAKALE

haline getirme sartlari bulunmamaktadir’>. Bu
sebeple "kazang elde etmek amaciyla 6diing para
verme” fiilinin yalnizca bir kez gerceklestirilmesi
dahi sucun olusmasi ve tamamlanmasi icin yeterlidir.
Ayrica ivazin temin edilip edilmedigi, 6ding alinan
paranin vade tarihinde geri 6denip 6denmedigi

de sucun olusumu lzerinde etkisizdir'. Sug, 6ding
paranin verildigi an olusur, yani ani suctur.

Tefecilik sugunun olusumu igin ayrica bir neticenin
meydana gelmesi aranmamistir, kanuni tanimi geregi
dding para verme eyleminin gergeklesmesiyle

su¢ tamamlanir’. Yargitay buna iliskin kararlarinin
birinde; “...Sirf hareket sug niteliginde olan tefecilik
sugunun kazang karsiligi 6diing paranin verilmesi
ile olusacagdi, sugun tamamlanmasi i¢in ivazin temin
edilmesi sart olmadigi gibi 6diing olarak alinan
paranin vadesinde geri 6demesinin yapilmamis
olmasinin da sugun olusumu Uzerinde bir etkisinin
bulunmadidi...” seklindeki ifadesiyle tefeciligi sirf
hareket sucu olarak kabul etmistir'

Sucun Maddi Unsurlarn

Fail

Tefecilik sucu herkes tarafindan iglenebilir, 6zgl
sug¢ niteligi tagimaz. Sugun cok failli olup olmadig:
ise doktrinde tartismalidir. Bir gériise gdre sugun
olusabilmesiicin biri 6diing veren ve digeri 6ding
alan olmak Uizere iki taraf bulunmalidir. Odiing

alan kisi de sucun failidir fakat cezalandiriimaz,
bunun temelinde takip edilen sug politikalar
vardir ki bu durum madde gerekgesinde de
“Izlenen sug politikasi geregince, kazanc elde

15-ilhan Akill, “Yargitay Kararlari Cercevesinde Tefecilik Sucu”
( Yayimlanmarmis Yiksek Lisans Tezi, istanbul, T.C. Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittsd, 20 1 4),5.26.

16-Yargitay 5. CezaDairesi, 25.09.20 13 tarihlive 2012/ 10162 E,
2013/9307 K. Sayilikarary;

Yargitay 4. Ceza Dairesi,04.02.20 13 tarihlive 2011/1580E,2013/
2822 K. Sayilkarary;

Yargitay 5. Ceza Dairesi, 1.12.20 16 tarihlive 20 14/7739E,
2016/9389 K. Sayilikarary;

Erisim Tarihleri: 30 Ekim 2024, https;//29b 139513 16a490bc2 15¢
bb98f180002769de725 vetisonline.com/ictihat/yargitay/5-ceza-
dairesi-e-2012-10162-k-2013-9307-t-25-9-2013

httpsy//29b 139513 16a490bc2 15ebb98f180002769de725.
vetisonline.com/ictihat/yargitay/4-cd-e-20 1 1-1580-k-2013-
2822-t-04-02-2013

https;//29b 139513 16a490bc2 15ebb98f180002769de725.
vetisonline.com/ictihat/yargitay/5-ceza-dairesi-e-20 14-7739-k-
2016-9389-t-1-12-2016

17-Arslan, “Tefecilik Sugu,” s. 38.

18-Yargitay 5. CezaDairesi,01.12.20 16 tarihlive 20 14/7739E,
20 16/9389 K. sayili karar, Erigim Tarihi: 30 Ekim 2024, https,//2
9b13951316a490bc215ebb98f180002769de725. vetisonline.
com/ictihat/yargitay/5-ceza-dairesi-e-20 14-7739-k-2016-
9389-t-1-12-2016
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etmek amaciyla baskasina édiing para veren kisi
cezalandirilmaktadir. Buna karsilik, 6diing para
alan kisi cezalandinlmamaktadir” seklinde acikca
belirtilmistir'?. Diger bir géris; madde metninde
dding para alan tarafin da cezalandirilacagina iligkin
acikca bir diizenleme olmadigiicin sucun failini
yalnizca "kazang elde etmek amaciyla 6diing para
veren kisi” olarak kabul etmektedir. Odiing alan
tarafin da fail olarak kabul edilebilmesi icin TCK
madde 252" deki gibi bir dizenlemenin yapilmasi
gerekir®. Kanaatimizce fiilin dogasi geregi iki
tarafin bulunmasi zorunlu olsa da normatif olarak
fail, “sucun kanuni tarifinde yer alan fiil Gzerinde
hakimiyet kuran, kanuni tanima uygun haksizlig
gerceklestiren kisi” olarak tanimlandigindan ve
bu tanima gdre 6diing alan taraf fail olarak kabul
edilemeyeceginden, tek failli bir su¢ olarak kabul
etmek gerekir?'.

Magdur

Tefecilik sucunun magdurunun kim oldugu
konusunda doktrinde farkl gérisler bulunmaktadir.
Bu goruslerden ilki ve bizim de istirak ettigimiz
gorus, 6ding para almak zorunda kalan kisilerin
icinde bulundugu zor kosullara vurgu yapar. Acil
nakit ihtiyaci olan bu kisilerin bankalardan ve benzeri
kuruluslardan kredi alabilmeleri belirli kosullari
saglamalarina bagl oldugundan, kisiler nakit
ihtiyaclarini daha hizli karsilayabilmek icin tefecilere
basvurmaktadir. Bu goris suctan zarar goreni devlet
ve toplumu olusturan herkes olarak kabul eder??. Bir
diger goris sugun magdurunun toplumu olusturan
herkes oldugu gorisidir?. Bu gorise gore 6diing
alan taraf magdur degildir, tefeciligi dizenleyen
hikimler her ne kadar éding alan tarafi korumayi
da hedeflemis olsa da bu durum kisilere dogrudan

19- Ozgeng, “Tefecilik Sugu’, s. 552; Cetin Akkaya, Teori ve
Uygulamada Tefecilik Sugu, 2. bs (Ankara: Adalet Yayinevi,2020), s.
31.

20-5237 Sayil TCK madde 252: (1) Gérevinin ifasiyla ilgili bir isi
yapmasi veya yapmamasi i¢in, dogrudan veya aracilar vasitasiyla, bir
kamu géreviisine veya gésterecedi bir baska kisiye menfaat saglayan
kisi, dért yildan oniki yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.”

“(2) Gérevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmasi veya yapmamasi igin,
dogrudan veya aracilar vasitasiyla, kendisine veya gésterecegi

bir baska kisiye menfaat saglayan kamu gdreviisi de birinci fikrada
belirtilen ceza ile cezalandirilir..” ; Havva Aybike Eski, “Tirk Ceza
Hukukunda Tefecilik Sugu” (Yayimlanmans YUksek Lisans Tezi,
Bahgesehir Universitesi Lisansistu Egitim Enstitisi, Haziran 2022), s.
29.

2 1-Koca ve Uzilmez, Tirk Ceza Hukuku Genel Hokimler, s. 114,

22-NecatiMeran, “Tirk Ceza Kanununda Tefecilik Sugu ve 90 sayili
Kanun Hikminde Kararnamenin Uygulanmas!”, Terazi Hukuk Dergisi 5,
sy51(Kasim2010):s.107.

23-Celik, Yargitay KararlariIsiginda Tefecilik Sucu, s. 66.

68 |1 bursabarosu.org.tr

magdur sifati kazandirmaz. Odiing para alan tarafin
temyiz etme, davaya katilma gibi yetkilerinin
olmamasi da buna baglanmaktadir. Bu yazarlar
tefecilik sugunun ¢ok failli bir su¢ oldugunu kabul
ederler. Belli sug politikalari geredi cezalandiriimiyor
olmalari magdur olduklari anlamini tagimaz?.

Yargitay uygulamalarina bakildiginda; 5237 sayili
TCK'nin éncesi ve sonrasi igin farkli yaklagimlarin
benimsendigi goriilir. Onceden tefeciden ddiing
para alanlar magdur olarak kabul edilmemekteyken
sonrasinda bu kisileri sucun magduru, Hazineyi ise
suctan zarar goren olarak kabul etmeye baslamistir.
Bunun yani sira farkli kararlarda ivaz karsihd:

ddlng para alan taraf icin musteki, sikayetci, tanik
ifadelerinin kullanildigi da gortlmektedir?. Yargitay
Ceza Genel Kurulu kararina gére; "Tefecilik sucu

ile korunan hukuki yarar ve bu baglamda sucun
topluma karsi suclar béliminde diizenlenmesi
karsisinda bu sucun magdurunun toplumu olusturan
bireylerin tamaminin, diger bir ifadeyle kamunun
oldugu, eylemin belirli bir kiginin zararina olarak
islenmesi halinde bu kisinin magdur degil, suctan
zarar goren olacaginin kabult gerekmektedir”?®.

Agirlikli goris ve Yargitay'in yerlesik uygulamasi
sucun magdurunu 6ding para alan kisi olarak

degil de toplumu olusturan herkes olarak kabul
etmekteyse de kanaatimizce kanun koyucu 6diing
para alan kisiyi cezalandirmayarak yalnizca sugun
daha hizli ihbar edilmesini saglamayi hedeflememis,
ayrica 6ding para alan kisilerin icinde bulunduklari
zor durumu da gozetmistir. Diger yandan kisi her
zaman ekonomik imkansizlar, acil krediye ihtiyac
duymak fakat bunu saglayamamak gibi zor kosullar
altinda olmayabilir. Aksine, ekonomik olarak ihtiyag
duymadidi halde yalnizca daha fazla harcama
yapabilmek gibi bagkaca sebeplerden dolayi da bu
yola basvurabilir. Bu sebeple maddeye Alman Ceza
Kanununda oldugu gibi bir ekleme yapmak isabetli
olacaktir. Alman Ceza Kanunu ilgili maddesinde;
"6dlnc¢ alan tarafin zaruret halinin, tecriibesizliginin,
karar verme yeteneksizliginin veya iradesindeki
onemli zayifligin istismar edilmesi” gerektigi
dizenlenmistir. Byle bir dizenlemenin yapilmasi
durumunda magdur édiing para alan kisi olacak,
suctan zarar goren ise toplumu olusturan herkes

24-0zgenc, “Tefecilik Sucu,”s. 552.

25-Indi, Tefecilik Sugu, s. 132.

26- Yargitay Ceza Genel Kurulu, 26.04.20 16 tarihlive 2014/ 118 E,
2016/208 K. sayilikarary,

Erisim Tarihi: 2 1 Ekim 2024, https,//29b 139513 16a490bc2 15ebb
98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/yargitay/ceza-genel-
kurulu-e-2014-118-k-2016-208-t-26-4-2016
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olabilecektir?’.
Sucun Konusu

Sugun konusu ile ilgili gorusleri temelde ikiye
ayirmak mimkindur. Yaygin goriis madde metnini
esas alarak sugun konusunun yalnizca para oldugunu
kabul eder. Odiing alinan paranin yabanci para ya

da Turk parasi olmasina iliskin bir ayrim da yapilmis
olmadigindan Euro, Dolar veya baska bir llke parasi
olmasi da mimkindur. Ginlimuzde artan dnemleri
sebebiyle kripto paralarin sucun konusu olup
olamayacagdi da tartisilmistir. Sanal ve kripto paralarin
arkasinda bir otoritenin olmamasi ve bunlarin
geleneksel anlamda kabul edilen para taniminin
fonksiyonlarina sahip olmamasi sebebiyle bu sucun
konusunu olusturmayacagi genel kabuldir?.

Diger tartigmali husus altinin sucun konusunu
olusturup olusturmayacagidir. Sugun konusunu
belirlemede madde metnini esas alan gorise

gore altin gibi madenler, taginir ve tasinmaz mallar
bunlarin ddiing verilmesi karsilhiginda bir kazang
elde edilmis olsa bile sucun konusu olarak kabul
edilmez?’. Aksinin kabull halinde kiyas yasagina

ve kanunilik ilkesine aykiri davranilmis olur. Sug
teskil eden fiiller ilgili kanun maddesinde acik bir
bicimde belirtiimelidir®®. Ancak tefecilik sucunun
gerekcesinde; “.. Tefecilik sucu, iktisadi hayatimizda
‘senet kirdirma’ denen usulle de islenebilir. Ornegin
henlz vadesi gelmemis bir bononun vadesinden
dnce baskasina verilerek karsiliginda bono tzerinde
yazili meblagdan daha az bir paranin alinmasi
durumunda tefecilik sucu olusur...” denmek
suretiyle madde metniyle celisecek bir bicimde
sucgun yalnizca paranin édiing verilmesi yoluyla
degil senetle de islenmesinin mimkiin oldugu
belirtilmistirs".

Altinin da sucun konusu olusturdugunu savunan
gorise gore TCK'nin 198. maddesindeki paraya esit
sayilan degerlerin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Bu maddeye gore; "Devlet tarafindan ihrac edilip
de hamiline yazili bonolar, hisse senetleri, tahviller
ve kuponlar, yetkili kurumlar tarafindan ¢ikarilmig
olup da kanunen tedaviil eden senetler, tahviller

ve evrak ile milli ziynet altinlari, para hikmindedir.”
Bu maddenin para kavramindan ne anlasiimasi
gerektigi konusunda yol gosterici oldugu kabul

27-Inci, Tefecilik Sucu, s. 138-140, 146.

28- Abdullah Batuhan Baytaz, “Tefecilik Sugu”, Yildinm Beyazit Hukuk
Dergisi, sy 2 (29 Temmuz 2020):s. 147.

29-Ozbek, “Tefecilik Sucu,”s. 3 1.
30-Koca ve Uzilmez, Tirk Ceza Hukuku Genel Hikimler, s. 63.
3 1-Eski, “Turk Ceza Hukukunda Tefecilik Sugu,”s. 24-25.

MAKALE

edilir. Dolayisiyla bu gorise gére maddede
sayilan degerlerin de tefecilik sugunun konusunu
olusturacaginin kabull gerekir®.

Yargitay 5. CD yerlesik uygulamasini da yansitir
sekilde verdigi bir kararda;

"Tefecilik sugunun konusunu, kazang elde

etmek amaciyla baskasina verilen 6dlng para
olusturmaktadir. 5237 Sayili TCK'nin 2. maddesindeki
‘Kanunlarin sug ve ceza iceren hikidmlerinin
uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug ve ceza

iceren hikimler, kiyasa yol agacak bicimde genis
yorumlanamaz' diizenlemesi de dikkate alindiginda;
sug tarihinde sanigin mustekiye ertesi yil iki katini
geri almak Gizere 6diing onbir adet cumhuriyet altini
vermek suretiyle kazang elde ettigi kabul edilmis olsa
dahi, kanundaki tanim itibariyle tefecilik sugunun
konusunu tedavile konan, ekonomik degeri olan

ve 6deme araci olarak kullanilan para olusturdugu
nazara alindiginda; sanigin eyleminin tefecilik
sucunu olusturmayacagi gézetilmeden sucun maddi
unsurunu olusturan konuda yanilgiya dusulerek...”

demek suretiyle sucun konusu olarak yalnizca parayi
kabul ettigini belirtmistir®.

Kanaatimizce madde metninde yalnizca paranin
tefecilik sugunun konusunu olusturacagr yénindeki
ifade, ayni amaca hizmet edecek sekilde baska
emtialarin da faiz karsihginda 6ding verilmesinin
mumkin olmasi sebebiyle eksik kalmaktadir.
Ozellikle altin gibi degerli madenlerin cok eskiden
beri kazang elde etmek amaciyla baskalarina édiing
olarak verilmesi yaygindir ve yargi kararlarina da
sikca konu olmaktadir. Ancak sugun konusunu
madde metninin disina ¢ikarak bu sekilde genis
yorumlamak kiyas yasagina ve kanunilik ilkesine
aykiri olacagindan, para ifadesini daha genis
yorumlamaya imkan verecek bir dizenlemenin
madde metnine eklenmesinin isabetli olacag:
gorislindeyiz.

32- Akill, “Yargitay Kararlari Cercevesinde Tefecilik Sugu,”s. 56.

33-Yargitay 5. Ceza Dairesi,20.0 1.20 14 tarihlive 2012/ 157 13E,
2014/607 K.sayilikarar

Erisim Tarihi: 3 Kasim 2024, https,//29b 139513 16a490bc2 15eb
b98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/yargitay/5-ceza-
dairesi-e-2012-15713-k-2014-607-t-20-1-20 14

Benzer yénde; Yargitay 9. Ceza Dairesi, 28.0 1.202 1 tarihli ve
2020/4193E,2021/353K. sayilikarart: “... Tefecilik sugunun
konusunun sadece paraile sinirlandirimasi karsisinda para yerine
gecen kiymetli evrak, altin veya sair menkul kiymetler madde
kapsaminda bulunmadigindan, kanunilik ikesi geregince yorum veya
kiyas yoluyla bir esyanin kazang elde etmek amaciyla 6ding verilmesi
sugun konusunu olusturmayacagindan, sanigin beraati yerine
mahkumiyetine karar verilmesi..”; Aksi yénde gérus igin bkz. Caner
Yenidinya, “Tefecilik Sugu (TCK.m.24 1)”,Banka ve Finans Hukuku
Dergisi2,sy6(2013):s. 11,
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Hareket

"Kazang elde etmek amaciyla bagkasina 6diing para
vermek” sugun hareket unsurunu olusturmaktadir. Bu
noktada sucun olusabilmesi icin 6diing para verme
eyleminin, tefeciligin aslinda izinsiz yapilan hali

olan ikrazatgilik seklinde yapilmamis olmasi gerekir.
Tefecilik aslinda ikrazat¢iligin izinsiz yapilan halidir.
Yirirliikten kalkmis olan “Odiing Para Verme isleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” ile ikrazatg;
"...Devamli ve mutad meslek halinde, faiz veya her
ne ad altinda olursa olsun bir ivaz karsiligi veya
ipotek almak suretiyle, 6diing para verme isleriyle
ugrasan veya 6dlng para verme islerine aracilik eden
ve kendilerine faaliyet izni verilen gergek kisileri...”
seklinde tanimlanmistir®®. Bu tanim artik terim olarak
hukuk diizenimize girmis oldugundan, ilgili kanun
hikminde kararname yurirlikten kalkmis olsa

da tanim gecerlidir®. Bunun yaninda tefeciligin
dizenlendigi maddede kazang elde etmek amacinin
varligr arandigindan, paraya ihtiyaci olan birine
yardim etmek amaciyla para verip ardindan o
paranin geri alinmasi sucu olusturmayacaktirs®.

Tefecilik sucunun madde gerekcesinde belirtilen
"senet kirdirma” yoluyla da islenip islenemeyecegi
tartisma konusudur®. Senet kirdirma yonteminde
kisi elinde bulundurdugu ve henlz vadesi gelmemis
olan senedini, acil nakit ve kredi ihtiyaci gibi
sebeplerle senedin Uizerinde yazili olan bedelden
daha dusuk bir bedelle vadeden &nce tglincl bir
kisiye satar. Senedi satin alan bu tglincu kisi senedin
vadesi geldiginde asil borcluya giderek senedin tam

34-Yargitay Ceza Genel Kurulu, 26.04.20 16 tarihlive 20 14/1 18 E,
2016/208 K. sayil karary; “Tefecilik sugunun hareket unsuru, kazang
elde etmek amaciyla baskasina 6ding para verme isleridir. Bu sugun
olusmasticin éncelikle ikrazatcilik yapmak Gzere yetkili organlardan

izin alnmarmis olmall ya da verilen iznin iptal edilmis olmasi gerekir. Izin
alinarak faiz karsiiginda 6ding para verilmesi eylemi sug olmayacaktir.”
Erisim Tarihi: 2 1 Ekim 2024, https;//29b 139513 16a490bc2 15ebb
98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/yargitay/ceza-genel-
kurulu-e-2014-118-k-2016-208-t-26-4-2016

35-Arslan, “Tefecilik Sugu,” s. 34.

36- Yargitay Ceza Genel Kurulu, 26.04.20 16 tarihlive 20 14/1 18 E,
2016/208 K. sayilikarar

Erisim Tarihi: 2 1 Ekim 2024, https,//29b 139513 16a490bc2 15ebb
98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/yargitay/ceza-genel-
kurulu-e-2014-118-+k-2016-208-t-26-4-20 16

37-TCK madde 24 1 gerekgesinde séyle denmektedir; “... Tefecilik sugu,
iktisadi hayatimizda, “senet kirdirma” denen usulle de iglenebilir. Ornegin
henliz vadesi gelmemis bir bononun vadesinden 6nce baskasina
verilerek karsiliginda bono Gzerinde yazil meblagdan daha az bir
paranin alinmasi durumunda tefecilik sugu olusur. Cinkd, bu durumda
bononun el degistirmesi, kisiler arasinda dogmus olan bir alacak bor¢
iliskisine dayanmamaktadir. ifade yerinde ise, bu durumlarda, birer
6deme araci olan bononun veya ¢ekin kendisi satiimakta ve satin
alnmaktadir...”
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bedelini tahsil eder ve bunun sonucunda olusan
aradaki farktan kisi kazang elde etmis olur®®. Madde
gerekgesinde acikca belirtilmis olmasi sebebiyle
Yargitay®” ve doktrindeki cogunluk goris, senet
kirdirmayi da sucu olusturan hareketlerden biri
olarak kabul eder®®. Bu ydntem senetlerle isletilen
bir ydntem olsa dahi neticede 6diing alma verme
eylemi gerceklestirilir ve sucun konusu esasen

yine paradir’. Azinlikta kalan diger gorise gore;
henlz vadesi gelmemis kambiyo senedinin, yazili
olan meblagdan daha az bir bedelle bagkasina
devredilmesi “6diing para verme” olarak kabul
edilemez. Ayni zamanda gerekge hiikme dahil
degildir, yalnizca yorum yaparken kullanilabilir.
Senet kirdirma yoluyla da tefecilik sugunun
islenebileceginin kabull kiyas yasagina ve kanunilik
ilkesine aykirilik teskil eder®2.

Senet kirdirma yénteminin “tipiklige dahil
olmayip madde gerekgesinde tarif edilen ve
yargi kararlariyla kabul edilen fiil” niteligi tasidid
gorisind benimsiyoruz. Senet kirdirmak suretiyle
haksiz bir kazang elde etmek ile 6dlng para
vermek suretiyle haksiz bir kazang elde etmek
arasinda korunan hukuksal deger anlaminda bir
fark gérinmemektedir. Ancak bu durum tipiklik
sorununu ¢ozmez. Senet kirdirma yonteminde,

38-Eski, “Turk Ceza Hukukunda Tefecilik Sugu,”s. 38.

39-Yargitay 5. Ceza Dairesi, 19.02.20 14 tarihlive 2012/ 13551 E,
2014/1760K.sayilikarari

Erisim Tarihi: 4 Kasim 2024, https;//29b 139513 16a490bc2 15eb
b98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/yargitay/5-ceza-
dairesi-e-2012-13551-k-2014-1760-t-19-2-20 14

Yargitay 5. Ceza Dairesi,09.04.20 14 tarihlive 20 14/3556 E,

20 14/4022 K. sayilkararinda;

..htkmin gerekcesinde de belirtildigi Gzere atil sugun “senet

kirdirma” denen usulle de islenebilecegi, zira bu durumda

kambiyo senedinin el degistirmesinin kisiler arasinda dogmus

olan bir alacak borg iligkisine dayanmayip bizatihi kambiyo

senedinin kendisinin satilip satin alindig gbzetildiginde, paraya
ihtiyacrolan misteki A.. C.. ve esi G..C.in tanik A..Y.. araciligiyla

2009 yili Nisan ayricerisinde saniklardan bor¢ para istedikleri

ve G..C./in kesidecisi oldugu 10.000 TL bedelliMayis 2009

keside tarihli ¢ceki, tanik Adem’in cirosuyla verip karsiliginda

8.000 TL para aldiklari, mastekinin birbiriyle uyumlu ve tanik

anlatirmi ile diger delillerle teyit edilen beyanlarikargisinda sabit

oldugu ve saniklara yiklenen tefecilik sugunun tGm unsurlariyla
olustugu gézetilmeden...

seklinde ifade etmistir, Erisim Tarihi: 4 Kasim 2024, https;//29b1395 1
316a490bc215ebb98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/
yargitay/5-ceza-dairesi-e-20 14-3556+k-20 14-4022-t-9-4-20 14
40- Ozgeng, “Tefecilik Sucu,” s. 549; Abdulbaki Giyik, Turk Hukukunda
Tefecilik Sugu, 1.bs (Adalet Yayinevi,20 14),s. 74.

4 1-AliParlar, Tirk Ceza Kanununda Tefecilik ve lhaleye lliskin Suclar,
2.bs (Ankara: Bilge Yaynevi, 20 15),s. 2 1'den aktaran Eski, “Tirk Ceza
Hukukunda Tefecilik Sucu,” s. 38.

42- Arslan, “Tefecilik Sugu,” s. 38.
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madde metninde bahsedildigi anlamda bir

dding para verme islemi gerceklesmemektedir.
Madde gerekgesinde bu yontemin anlatiimis ve
kabul edilmis olmasi ise gerekge metne dahil
olmadigindan yeterli degildir®®. Tartigmalara

son vermek ve yaygin uygulamanin ve Yargitay
kararlarinin kanunilik ilkesine uygun hale gelmesi
amaciyla senet kirdirmak fiilinin de madde metnine
dahil edilmesi ve metnin genisletilmesi gerektigi
kanaatindeyiz.

Tartismali olan bir diger yontem kredi karti (pos)
tefeciligi yontemidir. Bu usulde nakit ihtiyaci olan
kart sahibi A, 10.000 TL tutarindaki ihtiyacr igin

B kisisine basvurur ve bu miktardaki parayi nakit
olarak B kisisinden alir. B kisisi ise sanki bir mal veya
hizmet satigi yapmis gibi A kisisinden taksitli olarak
11.000 TL tahsil eder. Boylece bankanin kendisine
o6deyecegi 11.000 TL ile A'ya 6demis oldugu 10.000
TL arasindaki fark kendisine kazang olarak kalir#.
Aslinda taraflar arasinda gercek bir mal yahut
hizmet alim satimi seklinde bir aligveris olmamasina
ragmen kredi kartinin kullanilmasi yoluyla para
tahsili yapiliyor ancak kartin sahibine karttan cekilen
bedelden daha distk bir para 6denmektedir®.

Senet kirdirma yontemindeki doktrin tartismalari pos
tefeciligi bakimindan da mevcuttur. Benzer sekilde
pos tefeciliginde de klasik anlamda bir 6ding s6z
konusu degildir. Oncelikle pos tefeciligi 6diing

alan ve 6diln¢ veren seklinde iki taraftan olusan

bir islem degil; satici, alici ve bankadan olusan tg¢
ayakl bir islemdir. Satici aliciya verdigi paradan daha
fazlasini bankadan alirken, alici bankaya bor¢lanmis
olmaktadir. Bu durum ise TCK madde 241
anlamindaki “kazang karsiligr 6dling para vermek”
hareketini karsilamaz ve tefecilik sugunu olusturmaz.
Aksinin kabult kanunilik ilkesine ve kiyas yasagina
aykirilik teskil eder?. Kredi karti kullanilmak suretiyle
gerceklestirilen hareketlerin tipik oldugunu savunan
karsi gorise gore, gorunirdeki islem satig sozlesmesi
olsa da saticinin asil amaci faiz karsiliginda édiing
para vermek oldugundan aslinda bir édiing
sdzlesmesi vardir ve bu hareketlerin sonucunda da

43-Inci, Tefecilik Sucu, s. 159, 160.

44- Aybars Kaan Bostanci, “Tefecilik Sucu” (Yayimlanmarmis Yiksek
Lisans Tezi, T.C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, 202 1),
s.61.

45- Arslan, “Tefecilik Sugu,”s. 37.
46-Baytaz, “Tefecilik Sugu,”s. 161, 162.

MAKALE

sucg olusur®’.

Yargitay vermis oldudu kararlarda tefecilik sugunun
kredi karti kullanmak suretiyle islenebilecegini
kabul etmektedir. “...Sanigin, is yerinde herhangi
bir aligveris yapilmadigi halde, aligveris yapilmig
gibi kendisine para ihtiyaci nedeniyle bagvuran
sahislarin hamili olduklari kredi karti ile POS cihazi
araciligiyla islem yapip, gercek olmayan bu aligveris
tutarlarindan belli bir komisyon kesintisi yaparak
geriye kalan kismi nakit olarak 6deme bicimindeki
eylemlerinin, bankaya komisyon 6dememesi veya
kredi karti sahiplerinden aldigi komisyon miktarindan
az 6demesi halinde, kazang elde etmek maksadiyla
baskasina 6diing para verme niteliginde olacagi
gozetilerek...”*® seklindeki karar Yargitay'in istikrar
kazanmig gorisind yansitan érneklerden biri olarak
karsimiza cikar.

Tefecilik Sugunun Nitelikli Unsuru: Sucun Bir
Orgiitiin Faaliyeti Cercevesinde islenmesi

TCK madde 241/2'de “sugun bir 6rgitin faaliyeti
cercevesinde islenmesi halinde verilecek

cezanin bir kat arttirlacag” diizenlenmektedir.
Bu nitelikli halin s6z konusu olabilmesi igin TCK
madde 220 kapsaminda bir sug¢ 6rglitinin varlig

47-Burak Bilge, Faizin Tefecilik Sugu Bakimindan Degerlendiriimesi
(Ankara: Adalet Yaynevi,2017),s. 103; Benzer yénde Yargitay 9.
CezaDairesi,23.03.202 1 tarihlive 2020/86 14 E,2021/1569K.
sayili karari:

..Pos tefeciligi olayinda, her ne kadar gérinirde bir satim

akdi mevcut olsa ve sugun islenmesinde kredi kartr arag

olarak kullanilsa da, taraflarin gercek niyeti bir faiz anlagmasi
yapmaktan ibarettir. Uye isyeri sahibi olan fail, kart hamili

ile yapmis oldugu faiz anlasmasi Gzerine isyerinde kurulu

POS cihazi Gizerinden kart hamilinin kartindan -Faiz ve

anlasmaya konu 6ding para miktarinin toplamindan olusan-

bedeli gekerek alacagini teminat altina almakta, sonra

¢gektigi tutardan daha azini (Anlagmaya konu 6ding para

miktarin) kart hamiline nakit olarak 6demektedir. Oding

paranin verilmesi, gérindrdeki muvazaal bir satim akdine
dayanmaktadir. Buradaki muvazaa, nispi muvazaa olup;

6098 sayil Tirk Borglar Kanunu'nun 19. maddesi uyarinca

nispi muvazaa hallerinde gérindrdeki islem, taraflarin gergek
iradelerini yansitmadigindan gegersiz olacak, taraflarin ger¢ek
iradelerini yansitan alttaki gizli islern hukuki sonug doguracaktir.

POS tefeciliginde taraflarin gercek iradelerini (Kastlarin)
yansitmayan gérinirdeki satim islemi gegersiz olmaklia birlikte
temel de gerceklestirilmek istedikleri gizli islern (Karz akdi/

6ding sézlesmesi) varligint muhafaza edecektir..

Erigim Tarihi: 8 Kasim 2024, https,//29b 139513 16a490bc2 15eb
b98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/yargitay/9-ceza-
dairesi-e-2020-86 14-k-202 1-1569-t-23-3-2021

48-Yargitay 9. CezaDairesi, 15.10.2020 tarihli ve 2020/2065E,
2020/1547 K. sayilikarari

Erigim Tarihi: 9 Kasim 2024, https,//29b 139513 16a490bc2 15eb
b98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/yargitay/9-ceza-
dairesi-e-2020-2065-k-2020-1547-t-15-10-2020
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MAKALE

gerekmektedir?. 220. maddenin diizenlemesine
gore orgitl sadece kurmak, yonetmek ya da Uye
olmak sucun olugmasi bakimindan yeterli olup ayrica
orgit kapsaminda bir sug islenmesi aranmamistir
ancak islenmesi durumunda ne olacagini 4. fikra
dizenlemektedir. Boyle bir durumda ayrica bu
suglardan da cezaya hikmolunur®. Bir érgit
faaliyeti cercevesinde tefecilik sucu islendiginde fail
hem 220/1 ve 220/2'de diizenlenen érgit kurma,
yonetme, 6rglte Uye olma suclarindan cezalandirilir
hem de tefecilik sucunun nitelikli hali olustugundan
cezasl bir kat arttirihr®’.

Sucun Manevi Unsuru

TCK madde 22/1 geregi; "taksirle islenen fiiller,
kanunun acikca belirttigi hallerde cezalandirilir.”
Tefecilik sugunun taksirle islenmis hali ayrica
dizenlenmemis oldugundan yalnizca kasten
islenebilecegi kabul edilmektedir. Ancak, bu sucun
olusabilmesi bakimindan kastin yani sira tefecinin
"kazanc elde etmek amaciyla bir bagkasina 6diing
para vermesi” gerektiginden doktrindeki bir gorise
gore bu suc bir amag sucudur. Sucun olusmasi
bakimindan 6dlng para verilirken bu amacin varlig
aransa da kazancin elde edilmis olup olmamasinin
yahut elde edilen kazancin faiz olarak nitelendirilip
nitelendirilmediginin bir dnemi yoktur. Ayrica sugun
konusu her ne kadar para olarak kabul edilse de
elde edilen kazancin cinsi para disinda bir sey de
olabilir®2. Ancak her halikarda bunun ekonomik
nitelikte bir yarar olmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Doktrindeki baskin gériise gére madde metnindeki
"kazanc elde etme amaci” 6zel kasta isaret eder ve
tefecilik sucu ancak bu 6zel kast ile islenebilecek bir
suctur®3. Kural olarak TCK, failin bir sucu islerkenki
saikiyle ilgilenmez ancak tefecilik gibi bazi su¢larda
fail o sucun belli bir saikle ve maksatla islemesini
aramistir. Bu kast olmaksizin 6rnegin yakin bir
arkadasa kazang elde etme amaci tagsimadan yalnizca
yardim amacl verilen 6dilng paralarin geri 6denmesi

49-TCK Madde 220 : “(1) Kanunun sug saydigi fiilleriislemek amaciyla
6rgut kuranlar veya yénetenler, 6rgitin yapisi, sahip bulundugu Gye
sayistile arag ve gereg bakimindan amag suglari islemeye elverigli
olmasi halinde, dért yildan sekiz yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.
Ancak, 6rgditon varligiicin dye sayisinin en az g kisi olmasi gerekir.(2)
Sug islemek amaciyla kurulmus olan érgite ye olaniar, iki yildan dért
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir...”

50-izzet Ozgenc, Suc Orgutleri (Ankara: Seckin Yayincilik, 13.Basi,
2020),s.26.

5 1-Bostanci, “Tefecilik Sugu,”s. 89.
52-0zgenc, “Tefecilik Sugu”, s. 553.

53-Meran, Tefecilik Ekonomi Sanayi ve Ticarete lliskin Suclar, s. 32;
Parlar, Tirk CezaKanununda Tefecilik ve Ihaleye lliskin Suglar, s.23.
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durumunda bu sug olugmayacaktir >4

Yargitay verdigi kararlarda kazanc elde etmek
amacinin 6zel kast oldugunu ileri stirmektedir. Karara
gore; ".. TCK'nin 241. maddesinde yazili tefecilik
sucunun olugmasi icin maddi unsur “baskasina
oding para vermek”tir. Manevi unsur ise; "Kazang
elde etmek amaciyla yapilmasi”dir. Sugun konusu ise
"6dlng verilen para”dir. Kanun koyucu ayrica kazang
elde etme amaciyla 6diing para vermeyi sugun
unsuru haline getirerek sanikta “kazang saglama 6zel
kastiin” varligini aramistir®™ Bu durumda Yargitay

da kazanc elde etme amacini 6zel kast olarak kabul
etmektedir

Konuyla ilgili tartismali olan bir baska husus, 6diing
para veren tarafin elde ettigi kazang Gg¢iincl bir
kisinin lehine olursa yani kazang elde etmek amaciyla
dding para veren fail, elde ettigi kazancin kendisine
degil bir bagkasina verilmesini isterse sucun yine de
olusup olugsmayacagina iliskindir. Burada iki gorus
ileri stirtlebilir. Birinci goriise gore burada 6diing
para veren tarafin her hallkarda bir kazanci olabilir.
Ornegin liclinci kisiye borcludur ve borcunu bu
sekilde kapatiyor olabilir yahut muvazaali bir islem
yapilmak istenmis olabilir. Gorlintirde tglincu kisi
lehine bir kazanc elde ediliyorken gercekte yalnizca
suctan kacmak icin bu yola girilmis olabilir. ikinci
gorise gore ise, bazi suclarda 6zel olarak belirtilen
"kendisi veya baskasina bir yarar saglamak” amacinin
tefecilik sucu bakimindan belirtiimemesi bilingli

bir tercih olup Uglinct kisiler lehine bir kazang
saglanmasi durumunda bu sug olugsmaz®®

Kanaatimizce kisinin kendi lehine olan kazanclar da
Gclncd kisi lehine olan kazanclar da bu sugun 6zel
kast unsurunun gerceklesmesi bakimindan yeterlidir.

Hukuka Aykinlik Unsuru

Tefecilik sucunu dizenleyen maddede &zel bir
hukuka uygunluk sebebi dizenlenmemistir.

Genel nitelikli hukuka uygunluk nedenlerinin
tefecilik sugu bakimindan uygulanmasi mimkin
goriinmemektedir. Bazi yazarlara gore, ilgili mevzuati
geregi ivaz karsiliginda 6diing para vermeye yetkili
kilinan kuruluslar bakimindan bu hallerle sinirli olmak
Uzere ivaz karsihigi 6diing para verme eylemi hukuka
uygun olacaktir’’. Ornegin Bankacilik Kanunu Madde

54-inci, Tefecilik Sucu,s. 177, 178.

55-Yargitay 11.CezaDairesi,02.10.20 18 tarihlive 2016/ 12503 E,
2018/754 1K sayllikarari

Erisim Tarihi: 14 Kasim 2024, https,//29b 139513 16a490bc2 15eb

b98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/yargitay/ 1 1-ceza-

dairesi-e-2016-12503-k-2018-7541-t-2-10-2018

56-inci, Tefecilik Sucu, s. 178.

57-0zgeng, “Tefecilik Sugu’, s. 553.


https://29b13951316a490bc215ebb98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/yargitay/11-ceza-dairesi-e-2016-12503-k-2018-7541-t-2-10-2018
https://29b13951316a490bc215ebb98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/yargitay/11-ceza-dairesi-e-2016-12503-k-2018-7541-t-2-10-2018
https://29b13951316a490bc215ebb98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/yargitay/11-ceza-dairesi-e-2016-12503-k-2018-7541-t-2-10-2018

4'de bankalarin faaliyet konulari diizenlenmistir.
Bunlardan birisi de “nakdi, gayrinakdi her cins ve
surette kredi verme islemleri” olarak kargimiza cikar.
Bankalara ivaz karsiligi 8diing para verme yetkisi ile
kurulus ve faaliyet yetkisi ilgili mevzuatinda yasal
olarak verilmis oldugundan, bu yetkileri veren ve
faaliyet alanini dizenleyen bu maddelerin bankalarin
tefecilik sucuna viicut verebilecek igslemleri
bakimindan hukuka uygunluk nedeni teskil ettigi
kanaatindeyiz®®. Benzer durum "6361 Sayil Finansal
Kiralama, Faktéring ve Finansman Sirketleri Kanunu”
kapsaminda faaliyet gosteren faktoring sirketleri
bakimindan da gecerlidir. Bu kuruluslarin ivaz
karsihgi kredi vermesi hukuk diizeni tarafindan kabul
edilmis olan ekonomik faaliyetler sinifindadir®.

Hukuka uygunluk nedeni olarak riza tefecilik sucu
bakimindan tzerinde durulmasi gereken konulardan
bir digeridir. ilgilinin rizasinin fiili hukuka uygun hale
getirebilmesi icin en 6nemli sart “kisinin Gzerinde
mutlak surette tasarruf edebilecedi bir hakkin varligr”
oldugundan tefecilik sucu bakimindan magdurun
kim oldugunun tespiti dnem tagimaktadir ¢linkd
magdurun bir kisi degil, toplumu olusturan herkes
oldugu suclar bakimindan ilgilinin rizasi s6z konusu
olmaz®.

Magdurun toplumu olusturan herkes oldugu

kabul edilirse 6dlng para alan tarafin rizasi hukuka
uygunluk nedeni sayilmayacaktir. Odiing para

alan taraf magdur olarak kabul edilirse de sonug
yine degdismeyecektir. Tefecilik sucu kisinin icinde
bulundugu maddi glclikten ve sikintili durumdan
faydalanilarak gerceklestirilir ve 6dling alan taraf
sakatlanmis bir iradeyle kosullari zaten en basindan
beri bilir ve kabul eder. Bu bakimdan magdurun
oding para alan taraf olarak kabul edildigi hallerde
dahi ilgilinin rizasi hukuka uygunluk sebebi olarak
karsimiza gikmayacaktir®.

Hukuka uygunluk nedenlerinde hata tefecilik sucu

58- Aksi goris icin bkz. Ezgi Kiguker, “5237 Sayil Tirk Ceza Kanunu
Kapsaminda Tefecilik Sugu (m.24 1)” (Yayimlanmans Yiksek Lisans
Tezi, T.C. Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi, 202 1), s.
60; Bankacilik Kanununun 6 ve 10.Maddelerinde belirtilen kurulug ve
faadliyet izinleri alinmaksizin 6ding para verme islemleri gergeklestirilirse
bu eylem Bankacilik Kanununun 150. maddesinde: “..Bu kanuna gére
alinmasi gereken izinleri almaksizin banka gibi faaliyet gésteren ya da
mevduat kabul eden yahut katilim fonu toplayan gercek kisiler ile tizel
kisilerin géreviileri, ¢ yildan bes yila kadar hapis ve besbin gine kadar
adfipara cezastile cezalandirilir...” seklinde dizenlenen izinsiz faaliyette
bulunmak sucunu meydana getirir. Bu nedenle bu fadliyetler icin alinan
izinler tefecilik sugu icin degil izinsiz faaliyette bulunmak sugu agisindan
hukuka uygunluk nedeni teskil ederler.

59- Yenidinya, “Tefecilik Sugu (TCKm.241),"s. 15.
60-Koca ve Uzilmez, Turk Ceza Hukuku Genel Hukimler, s. 294.
6 1-inci, Tefecilik Sucu,s. 172, 173.

MAKALE

bakimindan teorik olarak miimkiindir. Ornegin

bir banka, mevzuatina uygun bir sekilde kurulus ve
faaliyet izinlerini almis ancak sonrasinda izinleri iptal
edilmis olabilir. Bankanin bundan habersiz sekilde
kredi verme islemlerine devam etmesi ve hukuka
uygunluk nedeni olarak kabul edilen yasal iznin
varligina glivenerek kacinilmaz bir hataya dismesi
mumkindur. Bankalar ve faktoring sirketlerinin tacir
sifatlari geredi, yasal prosedirlerin ve yasal izinlerle
alakali hususlarin farkinda olmasi beklenir, dolayisiyla
yasal izinleri hic olmadigi halde var oldugunu
sanmalari hayatin olagan akisina aykiridir ancak bu
kurulusglara yapilan eksik denetimler sonucunda
hatali olarak faaliyet ve kurulus izni verilmis olabilir.
Bu durumda ddiing para verme eylemine baslamis
bu kuruluslarin sorumluluguna gitmek mimkin
olmayacaktir. Benzer sekilde izinlerini mevzuata
uygun olarak almis olmakla birlikte izinleri iptal
edilmis ancak bunun bildirimi ellerine ulagmamis
olabilir. Kisa stirede gerceklesen faaliyetler
bakimindan hukuka uygunluk sebeplerinde hata
glndeme gelecektir®2.

KUSUR

Tefecilik sucunda 6diing para veren bakimindan
kusur yetenegini etkileyen yas kiicuklugu, akil
hastaligi®®, sagir ve dilsizlik, gegici nedenler, alkol
veya uyusturucu madde etkisinde olma halleri
ozellik arz etmez, sartlarin varligr halinde uygulama
alani bulur. Zorunluluk hali degerlendirmesinin
yapilmasi, 6diing alan kisinin fail olarak kabul edildigi
ancak suc politikasi geregi cezalandirilmadigi

gorisi bakimindan gereksizdir ¢ctinkd kisi zaten
cezalandirilmamaktadir. Odiing alanin magdur olarak
kabul edildigi goris bakimindan zorunluluk hali
zaten glindeme gelmeyecektiré*.

Haksiz tahrik sayilabilecek bir fiilin etkisinde kalarak
islenen sucun topluma ve devlete karsi bir su¢ olmasi

62-Inci, Tefecilik Sucu, s. 174-175.

63- Yargitay 5. CezaDairesi, 29.11.2023 tarihli ve 2022/9 126 E,
2023/'11728K. sayilikararinda; sanigin tefecilik sugu sebebiyle ceza
sorumlulugunu etkileyecek nitelikte bir akil hastaligi olup olmadigini
degerlendirmistir: *..sanigin ayni suca iliskin olarak sizofreni rahatsiziigr
bulundugu ve davranislarini ybénlendirme yeteneginin 6nemli derecede
azaldiGinin bildirildigi, inceleme konusu dosya kapsaminda ayni
kurumdan alinan 2 1.03.2022 tarihli heyet raporunda ise tefecilik sucu
nedeniile ceza sorumlulugunu etkileyecek nitelikte akil hastaligi ya da
zayifiginin olmadiginin ve ceza sorumlulugunun tam oldugu kanaatinin
bildiriimesi...”

Erigim Tarihi: 2 1 Kasim 2024, https;//29b 139513 16a490bc2 15e
bb98f180002769de725 vetisonline.com/ictihat/yargitay/5-ceza-
dairesi-e-2022-9126-k-2023-11728-t-29-11-2023

64- Giyik, “Turk Hukukunda Tefecilik Sugu,”s. 93.

Temmuz-Agustos-Eylul 2025 11 73



MAKALE

halinde haksiz tahrik hikimleri uygulanmayacaktiré®.
SUCUN OZEL GORUNUM SEKILLERI
Tesebbis

Tefecilik sucu sirf hareket sugu olmasi sebebiyle
tesebbuse elverisli degildir ancak icra hareketlerinin
kisimlara bélinebildigi durumlar doktrinde tartisma
konusudur. Tesebbislin hi¢ mimkin olmayacagini
ileri stiren yazarlar oldugu gibi, yalnizca icra
hareketlerinin bolinebilmesinin miimkin oldugu
durumlarda tesebbisiin s6z konusu olabilecegini
ileri siiren yazarlar da bulunmaktadiréé. Ornegin
dding para verilmesi konusunda taraflar anlastiktan
sonra ddiing veren taraf parayi kurye yoluyla ya da
havale yoluyla gdénderirken yakalanirsa heniiz teslim
gerceklesmedigi icin tesebbis s6z konusu olabiliré’.
Ancak yalnizca anlagsma saglanmasi tefecilik sucunun
tesebbis asamasinda kaldigi anlamina gelmez
clinkl anlagma icra hareketleri kapsaminda degil,
hazirlik hareketleri kapsaminda degerlendirilir®.

Kisimlara bélinebilir olan icra hareketleri failin
kendi istegiyle tamamlanmazsa gonuilli vazgegcme
hikimleri uygulama alani bulur.

istirak

Tefecilik sugunun istirak bakimindan 6zellik arz
etmedigi, istirakin tim turlerinin uygulama alani
bulabilecedi kabul edilmektedir®?. Ancak kisinin
hicbir midahalesi olmadan tamamlanmis olan
suca bilahare istirak mimkin olmadig-indan

su¢ tamamlandiktan sonra alacadin tahsili icin
islemler yapmak ya da icra takibi baglatmak istirak
kapsaminda dederlendirilmez’®. Yargitay da buna
iliskin bir kararinda; “...sirf hareket sucu niteligindeki
tefecilik sugunun olusabilmesi icin kazang elde
etmek amaciyla baskasina 6diing para verilmesinin
yeterli olmasi ve sugun tamamlanmasindan sonra
icra takibi baslatanlarin eylemlerinin bu suca istirak
niteliginde olmamasi hususlari nazara alinarak...”

65-Zeynel Temel Kangal, “Tirk Ceza Hukukunda Haksiz Tahrik,”
Erzincan Binali Yildirm Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt X1V,
Sayi3-4(2010):s.51.

66-Meran, Tefecilik Ekonomi Sanayi ve Ticarete lliskin Suglar, s. 34.

67- Tayfun Gin, “Turk Ceza Kanununda Tefecilik Sugu”
(Yayimlanmarmis Yksek Lisans Tezi, T.C. Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisd, 2019),s.53.

68-Bilge, “Faizin Tefecilik Sugu Bakimindan Degerlendirimesi,”s. 1 16.
69-Baytaz, “Tefecilik Sugu,”s. 16 7; Arslan, “Tefecilik Sugu,”s. 4 1.

70~ Faruk Erem, “Suca istirak”, Ankara Universitesi Hukuk FakUiltesi
Dergisi 3,sy 1 (01 Mart 1946):s.76.
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seklinde ifade etmistir’".

Yargitay bir kararinda sanigin magdurlarn diger
saniktan faiz karsiliginda borg para almalari
konusunda ikna etme, ddenmekte olan faizin
miktarini arttirmak icin magdurlarla goérismeler
yapma, senetleri diger saniktan ciro yoluyla
alip magdurlar hakkinda icra takibi basglatma
seklindeki hareketlerini misterek faillik olarak
degerlendirmistir’2.

Halihazirda tefecilik yapan ancak elinde pos

cihazi olmadigi icin pos tefeciligi icra edemeyen
birine pos cihazi temin etmek yardim etme olarak
degerlendirilirken’, yasa disi yollardan elde etmis
oldugu parayi nasil aklayacagini bilemeyen birinin,
tefecilik yapmak isteyen ancak sermayesi olmayan
birini bu parayla tefecilik yapabilecegi ve blyiik
paralar kazanabilecegi konusunda tesvik etmesi ise
azmettirme olarak degerlendirilir’.

ictima

Tefecilik sucunun zincirleme sekilde islenip
islenemeyecegi hususu tartismalidir. Sucun
olusmasi icin tefeciligin meslek edinilmis olmasini
kabul eden gorise gore, fail ayni sug isleme karari
cercevesinde farkli zamanlarda birden fazla kez
6dincg para verirse tek bir sug olusur ve zincirleme
sug hiktumleri uygulanmaz’®. Tek bir sefer 6ding
para verilmesini sugun olugmasi icin yeterli goren,
meslek haline getirme gibi bir sart aramayan goérise
gore zincirleme sug hiktmlerinin uygulanmasi
mumkindur. Zincirleme sugu diizenleyen TCK
madde 43'de "magduru belli bir kisi olmayan
suglarda da bu fikra hikm4 uygulanir” denmektedir.
Dolayisiyla tefecilik sugu bakimindan zincirleme sug
hikimlerinin uygulanmasi mimkindur. Magdur
dding para alan kisi olarak kabul edilirse tefecilik
islemleri tek bir magdura karsi gergeklestirilmis
olmayacagindan her bir tefecilik sugu ayri ayri
cezalandirilir ve bu durumda zincirleme sucg

7 1-Yargitay 5. Ceza Dairesi, 17.06.2019 tarihlive 20 17/2028E,
2019/6255K.sayilikarari

Erisim Tarihi: 23 Kasim 2024, https;//29b 139513 16a490bc2 15e
bb98f180002769de725 vetisonline.com/ictihat/yargitay/5-ceza-
dairesi-e-2017-2028-k-2019-6255-t-17-6-2019

72-Yargitay 5. Ceza Dairesi, 11.06.2024 tarihlive 2013/2873E,
2014/6505K. sayilikarari,

Erisim Tarihi: 23 Kasim 2024, https;//29b 139513 16a490bc2 15¢
bb98f180002769de725 vetisonline.com/ictihat/yargitay/5-ceza-
dairesi-e-2013-2873-k-2014-6505-t-11-06-20 14

73-Ahmet Hasim Bardakg, “Tefecilik Sucu”, Tirkiye Adalet Akademisi
Dergisi 1,sy 4 1(01 Ocak 2020):s.655.

74- Cengizhan Istanbullu, Tefecilik Sugu (Platon Hukuk, Nisan 2022),
s. 155.

75-Arslan, “Tefecilik Sugu,”s. 41, 42.
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hikimleri uygulanmaz’®. Yargitay vermis oldugu
kararlarda tefecilik sucu bakimindan zincirleme sucg
hikimlerinin uygulanacagini kabul etmektedir. Bir
kararinda; sugun olusmasi igin sanigin yalnizca bir
kisiye 6diing para vermesinin yeterli oldugunu, bu
isi meslege donulstlirmesinin gerekli olmadigii,
tefecilik sucunun zincirleme olarak islenmesinin
mumkin oldugunu kabul etmistir’’.

Zincirleme sug hikimlerinin yani sira gergek ictima
hiukimlerinin uygulanacagi haller de s6z konusu
olabilir. Ornegin vadesi heniiz gelmemis olan bir
bono, senette yazili bedelin altinda bir bedelle
satin alinir ve fail vermis oldugu paranin teminati
olarak magdura karsi cebir veya tehdit kullanarak
senet imzalatirsa TCK madde 148/2'de diizenlenen
senedin yagmasi sucgu da igslenmis olur ve iki suctan
da sorumluluk dogar’®.

Kredi karti kullanilarak gerceklestirilen tefecilik
suglarinda, bunu gizlemek icin yapilan muvazaali bir
faturalandirma tefeciligin yaninda 213 sayili Vergi
Usul Kanununun 359-b maddesinde diizenlenen
sahte fatura diizenleme sucunu olusturacaktir’?.

YAPTIRIM

Tefecilik sucunun islenmesi halinde, “6diing para
veren kisi iki yildan alti yila kadar hapis ve begyiz
glnden besbin gline kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir Ayrica ikinci fikrada sugun 6rgt
faaliyeti kapsaminda islenmesi diizenlenmis olup
bu durumda verilecek ceza bir kat arttirilacaktir.
Tefecilik sucunun islenmesi suretiyle lehine haksiz
menfaat saglanan tizel kisiler hakkinda ise glvenlik
tedbirlerine hilkmolunur®®.

Tefecilik sucu bakimindan Gzerinde durulmasi
gereken bir diger konu musaderedir. Sadece kazang
sayilan alacak faizi kisminin misadere edilmesini

76-Baytaz, “Tefecilik Sugu,”s. 167.

77-Yargtay 5. CezaDairesi, 08.12.20 15 tarihlive 20 13/ 14542 E,
2015/17094 K. sayilikarar

Erigim Tarihi: 25 Kasim 2024, https;//29b 139513 16a490bc2 15e
bb98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/yargitay/5-ceza-
dairesi-e-2013-14542-k-2015-17094-t-8-12-2015

78~ Elif Bekar, “Tefecilik Sucu”, istanbul Universitesi Hukuk Fakdiltesi
Dergisi 71,5y 2 (20 Ocak 20 14):s.518; TCK madde 148/2:"..

(2) Cebir veya tehdit kullanilarak magdurun, kendisini veya baskasini
borg altina sokabilecek bir senedi veya var olan bir senedin hUkimsiz
kaldigini agiklayan bir vesikayr vermeye, béyle bir senedin alinmasina
karsikoymamaya, ilerde béyle bir senet haline getirilebilecek bir kagidh
imzalamaya veya var olan bir senediimha etmeye veyaimhasinakarsi
koymamaya mecbur edilmesi halinde de ayni ceza verilir.”

79- Yenidinya, “Tefecilik Sugu (TCKm.241),"s.23.
80-Arslan, “Tefecilik Sugu,’s.42-43.
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savunan gorusler oldugu gibi®" hem sucun konusu
olan paranin hem de sucun islenmesiyle elde edilen
kazancin misadere edilmesi gerektigini savunan
gorusler bulunmaktadir®. Yargitay verdigi kararlarda;
“...ancak el konulmus olmasi halinde tefecilik
sucunun konusunu olusturan deger niteligindeki ana
paranin TCK'nin 55/1. maddesi uyarinca misadere
edilebilecegi, 6diing olarak verilen para nedeniyle
elde edilen kazancin zarar géren konumundaki
gercek kisiye, vergi kaybi karsiliginin ise Hazineye
iade edilmesi gerektigi nazara alinarak bir karar
verilmesi..." gerektigini belirtmistir®.
MUHAKEMEYE iLISKiIN KURALLAR

Tefecilik sucu takibi sikayete bagli bir sug
olmadigindan, sorusturma sucgun islendigini
haber alan Cumhuriyet Savcisi tarafindan re'sen
gerceklestirilir. 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun ve
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca
tefecilik suglarina bakmakla gérevli ve yetkili
mahkeme, 6diing paranin verildigi yer Asliye Ceza
Mahkemesidir.”84.

SONUC

Tefecilik sucu madde metninde dizenlenisi itibariyle
bazi eksiklikler barindiran, tartigmali hususlarin ¢cok
oldugu sug tiplerinden biridir. Korunan hukuksal
deger konusunda Yargitay ve doktrindeki cogunluk,
sugun kanunda dizenlendigi yeri de dikkate

alarak toplumsal yoniniin agir bastigini kabul
etmektedir. Tefecilik suguyla devlet hazinesinin,
ekonomik hayatin glivenli isleyisinin ve serbest
rekabet mekanizmasinin korunmasi dncelikli olsa da
ddunc alan tarafin bazi bireysel menfaatlerinin de
korundugunu séylemeye imkan verecek bir kanuni
dizenlemeye ihtiyag oldugu kanaatindeyiz.

Sucun faili ve magduru konusu da doktrinde
oldukga tartigmalidir. Tefecilik sugunun ¢ok failli

bir suc oldudu, 6diing alan tarafin yirdtilen sug
politikasi geredi cezalandiriimayan fail oldugu
savunulmaktaysa da buna iliskin acik bir diizenleme
olmadikca 6dlnc¢ alan tarafi fail olarak kabul etmenin

8 1-Rezan Epbzdemir, “Tirk Ceza Hukukunda Tefecilik Sugu”, Mali
Hukuk Dergisi 13,sy 151(2017): 1738.

82-0zgenc, “Tefecilik Sucu,”s. 553; Yenidiinya, “Tefecilik Sucu
(TCKm.241)s.26.

83-Yargitay 16. CezaDairesi, 26.09.20 17 tarihlive 2017/178 1 E,
2017/5095K. sayilikarari

Erigim Tarihi: 30 Kasim 2024, https,//29b 1395 13 16a490bc2 15eb
b98f180002769de725.vetisonline.com/ictihat/yargitay/ 16-ceza-
dairesi-e-2017-1781-k-2017-5095-t-26-9-2017

84-Ep6zdemir, “Turk Ceza Hukukunda Tefecilik Sugu,”s. 17.36.
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mumkin olmayacagini disiinmekteyiz. Diger
yandan mevcut kanuni diizenlemeyle bu tarafin
magdur olarak kabul edilmesi de mimkin degildir.
Kisiler bu yola her zaman zor durumlari sebebiyle
basvurmazlar ancak bazi hallerde 6diing veren taraf,
karsi tarafin icinde bulundugu ekonomik sikintilardan
yahut bilingsizliginden faydalanmak suretiyle bu sucu
isler, bu durumlarin madde metninde nitelikli hal
olarak ayrica diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyiz.
Boylece 6dlng alan tarafi da sugun magduru olarak
kabul etmek mimkin olacaktir.

Sugun konusunun yalnizca para olarak belirtilmis
olmasi, gelisen diinya ve gelisen teknoloji
dustnildaginde yetersiz kalmaktadir. Yargitay da
yerlesik ictihatlarinda sugun konusunun yalnizca
para oldugunu, aksinin kabulGnin kiyas yasagina,
belirlilik ve kanunilik ilkelerine aykiri olacagini kabul
etmektedir. Yargitay'in bu gorusline katiliyoruz,

bu sorunun 6niine gecilmek icin madde metninin
sinirlayici olmayacak bicimde diizenlenmesi
gerekmektedir.

Uygulamada kabul edilen senet kirdirma yoluyla
tefecilik ve POS tefeciligi tipik degdildir ancak senet
kirdirma madde gerekgesinde tanimlanmistir.
Yargitay uygulamasi da bu iki ydontemi sugun
hareket unsuru olarak kabul etmektedir ancak bu
kabul kanunilik ilkesine aykiridir. Bu sebeple sikca
karsilasilan bu iki ydontemin de madde metninde
dizenlenmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Tefecilik sucu bakimindan meslek edinmis olma ve
sureklilik, sucun unsurlarindan bir tanesi degildir. Bu
sartlarin aranmiyor olusunu dogru bulmakla birlikte
bunlarin agirlastirici neden olarak diizenlenmesinin
yararli olacagi kanaatindeyiz.
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Kayitli sermaye sisteminden
ctkan veya cikartilan sirketler,
cikis tarihinden itibaren en
az 2 yil gegmeden yeniden
sisteme kabul edilmezler.

MAKALE

HALKA ACIK OLMAYAN
SIRKETLERDE KAYITLI
SERMAYE SISTEMI'NIN
BENIMSENMESI

Av. Ece YASAV

Anonim sirketler hukukunda “esas sermaye sistemi”
ve "kayitli sermaye sistemi” olmak tzere iki tir
sermaye sistemi kabul edilmistir. 6102 sayili Turk
Ticaret Kanunu 6ncesinde kayitli sermaye sistemi
yalnizca halka acik sirketler asisindan ve 6362 sayili
Sermaye Piyasalari Kanunu'nda dizenlenmisti.
Ancak 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu'nun’
yurlrlige girmesi ile halka agik olmayan anonim
sirketler acisindan da kayitli sermaye sisteminin
benimsenebilecegi kanun ile diizenlenmis oldu.

Kayith Sermaye Sistemi, anonim sirketlerde sermaye
artirnm slreclerinin daha esnek ve hizli bir sekilde
gercgeklestiriimesine olanak saglayan bir sermaye
modelidir. Bu kapsamda, sirket esas s6zlesmesinde
belirlenecek tavani asmayacak tutarda ve yine

sirket esas sozlesmesi ile bu hususta Yonetim
Kurulu'na verilen yetkinin siresi icinde yapilacak
sermaye arttirnmlarinda Genel kurul toplantisi
yapilmasina gerek bulunmamakta, Yonetim Kurulu
karariyla bu tavana kadar olan sermaye arttirimi
gerceklestirilebilmektedir. Bu da 6zellikle pay sahibi
sayisi fazla olan sirketlere, pratikte prosedir kolayligi
ile hiz ve esneklik saglamaktadir.

6102 sayil Tur Ticaret Kanunu'nda bulunan
hiktmlerin yani sira, konu ile ilgili olarak 6zel

bir dizenleme niteliginde “Halka A¢ik Olmayan
Sirketlerde Kayith Sermaye Sistemine iliskin Esaslar
Hakkinda Teblig” yurtrlige konmus ve sisteme iligkin
detaylar bu “Teblig” ile aciklanmistir.

Konuyu detaylandirabilmek acisindan dncelikle

ilgili tanimlar hakkinda bilgi vermekte yarar
gorilmektedir. Teblig'in “Tanimlar” baslikli

4. maddesinde yer alan bazi tanimlar aynen su
sekildedir;

*(b)Baslangic Sermayesi: Kayitli sermaye sistemini
kabul eden sirketlerde, kurulusta veya kayith sermaye

sistemine ilk gecildiginde sahip olunmasi zorunlu
sermayeyi,

*(c)Cikarilmis Sermaye: Cikarilmis paylarin timinin

1-6102 sayil Turk Ticaret Kanunu'nun 332. ve 460.maddeleri
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itibari degerlerinin toplamini temsil eden sermayeyji,

*(f)Kayitl Sermaye: Sirketlerin, Kanunun esas
sermaye sistemindeki sermayenin artirilmasina iliskin
hikimlerine tabi olmaksizin yonetim kurulu karar
ile yeni pay cikarmak suretiyle ulasabilecekleri azami
sermaye tavanini gosteren ve esas s6zlesmelerinde
yer alan sermayeyi

ifade eder.

Kayitli Sermaye Sisteminin Kabulii Ve Bu Sisteme
Gegis Sartlan

Halka acik olmayan anonim sirketler, esas

sermaye sistemini benimseyebilecegi gibi, uygun
gormesi halinde kayitl sermaye sistemini de
benimseyebilecektir. Baslangi¢ sermayesi en az
500.000,00TL (besylzbinTurkLirasi) olan anonim
sirketler?;, Gimrik ve Ticaret Bakanhgi’'ndan izin
almak sartiyla kurulusta kayith sermaye sistemini
kabul edebilirler veya sonradan esas soézlegmelerini
degistirerek kayith sermaye sistemine gecebilirler.
Her ne kadar bu sistemin kabuli asamasinda ayrim
yapilmaksizin tim sirketler Bakanlik iznine tabi
tutulmussa da, kurulusu ve esas sézlesme degisikligi
Bakanlik iznine tabi olmayan sirketlerde; kayitli
sermaye tavaninin arttirilmasina ve sermaye artirimi
hususunda Yénetim Kurulu'na verilen yetki stiresinin
uzatilmasina iliskin esas sdzlesme degisiklikleri
Bakanligin iznine tabi olmadigi Teblig hikmd ile
actkga dizenlenmistir.

Sirketin kurulus asamasinda kayitli sermaye sistemini
kabul edecek sirketlerde; baslangic sermayesinin
tamaminin 6denmis olmasi gerekir. Sonradan

kayitli sermaye sistemine gececek sirketlerde ise;
cikarilmis sermayenin tamaminin 6denmis olmasi ve
sermayenin karsiliksiz kalmamis olmasi sarttir.

Kayitli sermaye tavani sinirlari dahilinde Yonetim
Kurulu'na verilecek sermaye arttirim yetkisinin
suresi sirket esas s6zlesmesi ile belirlenir ve bu

stre 5 yil asamaz. Yonetim kuruluna taninan

yetki stresinin dolmasindan sonra, Yonetim
Kurulu’nun sermaye artirimi karari alabilmesi icin
esas sozlesmenin degistirilerek yonetim kuruluna
yeniden yetki stresi belirlenmesi sarttir. En geg
yetki stresinin doldugu yil genel kurul toplantisinda
yetki sliresine iliskin esas s6zlesme degisikligi
yapmayan sirketler kayitli sermaye sisteminden
cikmis sayilirlar. Esas sézlesmede belirlenen yetki
stresi icinde Yonetim Kurulu'nun degismesi halinde

2-25/11/2023 tarihli ve 32380 sayi Resmi Gazete'de yayimlanan
7887 sayil Cumhurbaskani Karariuyarinca, 1 Ocak 2024 tarihinden

itibaren gecerli olmak Uzere asgari sermaye tutari 100.000,00TL'den
500.000,00TLye yikseltimistir.
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ise, goreve yeni baglayan Yonetim Kurulu'na yeniden
yetki verilmesine gerek bulunmamaktadir. Bu

halde, Yonetim Kurulu'na verilen yetkinin ortadan
kalkmayacagi Teblig hikmu ile agik¢a dizenlenmistir.

Kurulusta kayith sermaye sistemini kabul etmek veya
sonradan bu sisteme gecmek isteyen sirketlerin esas
sozlesmelerinde bulunmasi gereken asgari unsurlar
Teblig'in 5.maddesinin 3.fikrasinda su sekilde
siralanmistir;

a) Baslangi¢ sermayesi,

b) En fazla bes yil olmak lzere yénetim kuruluna
verilen sermayeyi kayitli sermaye tavanina kadar
artirma yetkisinin siresi, sirenin baslangi¢ ve bitis
tarihleri,

c) Kayith sermaye tavani,

¢) Yonetim kurulunun sermaye artirrmina iliskin
kararinin ne sekilde ilan edileced;,

hususlarmin belirtilmesi zorunlu olup, ayrica ihtiyari
olarak Yénetim kuruluna imtiyazli veya itibari
degderinin lzerinde pay ¢ikarma ya da riichan
haklarini sinirlandirma yetkisi verilecek ise, buna
iliskin htikiimlerin de esas sézlesmede yer almasi
zorunludur.

Kayith sermaye sistemi, Sirketlerin sermaye artinm
sureclerinde esneklik saglanmasi agisindan
yurirlige konmussa da, kanun koyucu sermaye
tavani agisindan bir sinirlama getirmis ve bu sayede
sistemin kontrolini saglamayi amaclamistir. Buna
gore; kabul edilecek kayith sermaye tavani, baslangic
sermayesinin bes katindan fazla olamaz. Kayitl
sermaye tavani, cikarilmis sermayenin kayitl sermaye
tavanina ulasip, ulasmadigina bakilmaksizin her
zaman esas s6zlesmenin tadil edilmesi suretiyle
Genel Kurul tarafindan yikseltilebilir, bu durumda
ise kayitli sermaye tavani esas sdzlesmenin
degistirilecegdi genel kurul toplantisi sirasindaki
cikarilmis sermayenin en fazla beg kati olarak
belirlenebilir.

Basvuru Ve Bakanlik izni Siireci

Kayith sermaye sistemini kurulus asamasinda

kabul etmek veya bu sisteme sonradan ge¢mek
isteyen sirketlerin, Giimriik ve Ticaret Bakanhi ic
Ticaret Genel Midurligi'nden izin almak tzere
yapacaklari basvurular sirasinda sunmalari gereken
evraklar Teblig'in 6.maddesinde ayrintili bicimde
dizenlenmistir. Teblig hikmU uyarinca:

* Kurulusta kayitli sermaye sistemini kabul edecek
sirketlerin izin bagvurusunda;

Sirket kurucularinin imzalar noterce onaylanmis esas
s6zlesme 6rnedi,



Baslangi¢ sermayesinin tamamen 6dendigine dair
banka mektubu,

Esas s6zlesme ile yonetim kuruluna imtiyazli

veya itibari dederinin Uzerinde pay ¢ikarma veya
richan hakkini siirlandirma yetkilerinin verilmesi
halinde bunlarin ve kayith sermaye sisteminin kabul
edilmesinin gerekgelerini iceren kurucular tarafindan
imzalanmisg beyan,

dilekge ekinde sunulur.

* Kayitli sermaye sistemine sonradan gegmek isteyen
sirketlerin izin basvurusunda;

Yururlikte bulunan, tim degisiklikleri iceren ve tek
bir metin haline getirilmis esas sdzlesme drneginin
sirketi temsile yetkili kisilerce onaylanmis hali,
Sirket Yonetim Kurulu'nca hazirlanmis esas
s6zlesmede yer alacak kayith sermaye maddesi
taslagi ile esas s6zlesmesinin kayitli sermaye
sistemine uyum saglamasi icin degismesi gereken
diger maddelerine yénelik degisiklik taslaklari,
Sirket sermayesinin tamamen 6dendigine ve
sermayenin karsiliksiz kalmadigina iliskin yeminli
mali misavir veya serbest muhasebeci mali misavir
raporu,

Son Ug yila ait bilango ve gelir tablosu,

Esas s6zlesme ile yonetim kuruluna imtiyazli veya
itibari dederinin Gzerinde pay cikarma veya riichan
hakkini sinirlandirma yetkilerinin verilmesi halinde,
bunlarin ve kayitli sermaye sistemine gecilmesinin
gerekgelerini iceren sirketi temsile yetkili kisilerce
imzalanmis beyan,

Bagimsiz denetime tabi olan sirketlerde denetleme
raporu,

dilekce ekinde sunulur.
Bakanlik izninden Sonra Yapilacak islemler

Kayitli sermaye sistemine sonradan gececek olan
Sirketlerde Bakanlik iznini aldiktan sonra; Sirket
Genel Kurul'u, Turk Ticaret Kanunu’'nun 421.maddesi
uyarinca sermayenin en az yarisinin temsil edildigi
toplantida mevcut bulunan oylarin cogunlugu ile,
sirketin kayitli sermaye sistemine gegilmesine iliskin
esas sozlesme degisikliklerini karara baglar ve Genel
Kurulca onaylanan esas sézlesme degisiklikleri
ticaret siciline tescil ve ilan ettirilir.

Kayith Sermaye Sisteminde Sermayenin Artirilmasi

Yukarida bahsi gecen tescil ve ilan siireclerinin
tamamlanmasi ile Kayith Sermaye Sistemine gegis
gerceklesmis olur. Bu asamadan sonra kendisine
verilen yetki dahilinde Yonetim Kurulu sermaye
artinmi yapabilecektir.

Bu yetkisi dahilinde sermaye arttirimi
gerceklestirecek olan Yonetim kurulu; artirilan

MAKALE

sermaye tutari, ¢ikarilacak yeni paylarin itibari
degerleri, sayilari, cinsleri, primli ve imtiyazli

olup olmadiklari, riichan hakkinin smirlandirilip
sinirlandinlmadigi ve kullaniima sartlari ile siresini
iceren bir Yonetim Kurulu karari alacaktir.

S6z konusu Yonetim Kurulu kararini,

Cikarilmis sermayeyi gosteren esas sozlesme
maddesinin yeni seklini,

Yeni paylarin itibari degerlerini, cinslerini, sayilarini,
imtiyazh olup olmadiklarini,

Var ise, imtiyazli paylara ve riichan haklarma iliskin
sinirlamalari ve kullanilma sartlari ile stiresini, prime
dair kayitlari ve bunun uygulanmasi hakkindaki
kurallar

esas sozlesmede 6ngorildugu sekilde ilan
edecek ve eger sirket internet sitesi olusturma
yUkimliltgine tabi ise internet sitesinde
yayimlayacaktir.

Sermaye artirrminin mevzuata uygun olarak
gerceklestiriimesinden sonra ise, sermaye artirrmina
iliskin yénetim kurulu karari ile ¢ikarilmis sermayeyi
gOsteren esas sozlesme maddesinin yeni sekli
Ticaret Sicil MGdurlugu nezdinde tescil ve Ticaret
Sicil Gazetesinde ilan edilecektir.

Sermaye artirimi sirasinda, yonetim kurulu karari
ile imtiyazl veya itibari degerinin lzerinde pay
cikarilabilmesi, pay sahiplerinin yeni ¢ikarilacak
paylara iliskin richan haklarinin veya imtiyazl pay
senedi sahiplerinin haklarinin sinirlandirilabilmesi
icin esas sozlesmeyle bu hususlarda da Yonetim
Kurulu'nun yetkilendirilmis olmasi sarttir.

Kayitl sermaye tavanina ulasildiktan sonra, Sirket
Genel Kurul'u tarafindan yeni tavan belirlenmedikge
Yonetim Kurulu karari ile sermaye artirmi yapilamaz.
Bu kisimda belirtmekte fayda gérildigu tzere;

her ne kadar Yonetim Kurulu, belirlenen kayitli
sermaye tavanini asamayacak olsa da, bu durumun
bir istisnasi bulunmakta olup, sermaye artirminin

i¢ kaynakli yapilmasi durumunda kayitli sermaye
tavaninin asilabilecegi Teblig'in 9.maddesinin

4 fikrasinda agikga diizenlenmistir.

Kayitli Sermaye Sisteminden Cikma Ve Cikarilma

Kurulusta kayith sermaye sistemini kabul eden
veya bu sisteme sonradan gecen sirketlerin,

esas sozlesmelerinde belirlenen siire dolmadan
once bu sistemden ¢cikmak istemeleri halinde,
Yoénetim Kurulunca esas soézlesme degisiklik

taslagi hazirlanarak Gimriik ve Ticaret Bakanhg ic
Ticaret Genel Mudirligi’ne basgvurulur. Bakanligin
sistemden ¢ikarma karari vermesi halinde, buna
iliskin esas s6zlesme degisikligi ticaret siciline tescil
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ve ilan ettirilir.

Kayitli sermaye sisteminin amaci disinda; ortaklarin
ve diger tasarruf sahiplerinin istismarina yol agacak
sekilde kullandigi anlasilan, ortaklik yapisi nedeniyle
bu sisteme ihtiya¢c duymaksizin kolayca sermaye
artinmi yapabilecek durumda olan ve bu sisteme
geciste aranan diger nitelikleri yitiren sirketler
herhangi bir bagvuruya gerek olmaksizin Bakanlik
tarafindan sistemden cikartilabilir. Kayitl sermaye
sisteminden ¢ikmis sayilan sirketlerin, bu tarihten
sonra esas sermaye sistemi uyarinca yapacaklari
sermaye artinmina bagl esas sézlesme degisikligi
sirasinda, kayitli sermaye sistemine iliskin hikimleri
esas s6zlesmeden cikarilir.
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Kayith sermaye sisteminden ¢ikmig sayilan
sirketlerin bundan sonra gerceklestirecekleri
sermaye artirmlarinda, Kanunun esas sermayenin
artirlmasina dair hikimleri uygulanir.

Kayith sermaye sisteminden ¢ikan veya ¢ikartilan
sirketler, ¢ikis tarihinden itibaren en az 2 yil
gecmeden yeniden sisteme kabul edilmezler.
Ancak, sirket yonetiminin degismesi veya kayitli
sermaye sisteminden ¢cikma veya ¢ikartilma
sebeplerinin ortadan kalktiginin ispatlanmasi sartiyla,
sirketlerin bagvurusu Gzerine 2 yillik stirenin dolmasi
beklenmeksizin sirketlerin yeniden kayitl sermaye
sistemine gecmelerine Bakanlikca izin verilebilir.



Miivekkillerinizi savunma
adina uzman miitalaasi
alinmasi gerektiginde
sececeginiz uzmanin
Jandarma Kriminal
Laboratuvar, Polis Kriminal
Laboratuvar ve Adli Tip Fizik
ihtisas Dairesi'nden sertifikali
uzmanlardan secilmesi
savundugunuz dosyada daha
erken ve saglikli sonuclar
almanizi saglayacaktir.

MAKALE

ADLi BELGE INCELEME
UZMANI/BILIRKISI
SECIMINDE NITELIKLER

Murat COBAN
Adli Belge inceleme Uzmani’

Girisg

Adli belge incelemesi, adalet sisteminde hakikatin
ortaya ¢ikarilmasi agisindan kritik Sneme sahip
kriminal inceleme alanidir. Mahkemeler/savciliklar,
sahtecilik iddialari, imza ve yazi incelemeleri,
evraklarin sahteligi ve evrak lzerindeki tahrifatlar
gibi durumlarda adli belge inceleme uzmanlarinin
goruslerine bagvurmaktadir. Bu baglamda,

bilirkisi olarak secilecek uzmanin nitelikleri, adil
yargilanma hakkinin teminati agisindan blyik énem
tagimaktadir.

Bilirkisilikte Uzmanhk Kavrami

Bilirkisilik, sadece teknik bilgiye sahip olmayi degil,
ayni zamanda objektiflik, tarafsizlik ve bilimsel
yontemlere bagl kalmayi gerektirir. Adli belge
inceleme uzmaninin goérevi, mahkemeye “kanita
dayali, glivenilir ve bilimsel rapor” sunmaktir.

Uzmanin Tasimasi Gereken Nitelikler
Akademik ve Mesleki Egitim

Adli belge inceleme konusunda lisansusti egitim,
sertifika veya resmi kurumlarca verilen uzmanlik
belgelerine sahip olmalidir.

Adli Belge inceleme Uzmanlari; Jandarma Kriminal
El Yazisi ve Dokiiman inceleme Laboratuvari, Polis
Kriminal Belge inceleme Laboratuvari ve Adli Tip
Kurumu Fizik ihtisas Belge inceleme Subesinde
Laboratuvar ortaminda en az 2 yil calismasi
sonucunda yapilan uzmanlk sinavini gecen
Jandarma Subay, Astsubay, Sivil Memurlari, Polis

1-Murat COBAN kimdir?

Atatirk Universitesi Govenlik ve Adli Bilimler Yiksek Lisans egitimini
tamamladim. Jandarma Kriminal Daire Bagkanligi 200 1-20 16
tarihleri arasinda Jandarma Kriminal Laboratuvarlarinda El Yazisi ve
Dokiiman Inceleme Uzmani olarak gbrevierde bulundum. Ankara,
Bursa, Vanillerinde 2005-2025 yillarinda Adalet Bakanligi il Adalet
komisyonlarinda Adli Belge incelerne Uzman bilirkisi olarak gérevierde
bulundum. Halen Bursa Bélge Kurulunda Adli Belge inceleme alaninda
bilirkisilik gérevime devam etmekteyim. Uzun yillardir Adli Belge
Inceleme alaminda calismalar yapmakta olup, 6zellikle imza ve yazi
incelemeleri, sahtecilik tespitleri ve belge dogrulama konularinda
uzmanlagtim.
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Komiser, Polis Memurlari ve Polis Sivil Memurlari,
Adli Tip Kurumundaki doktor personel uzmanlik
belgesine sahip olur.

Adli Belge inceleme alaninda kurumsal olarak
yetismis uzmanlarin disinda bu alana ilgi duyan
sahislar tarafindan tniversitelerden veya bu alanda
uzman olan sahislardan kisa streli (1 hafta, 15 gin
gibi) kurslarla sertifika alarak konunun uzmani/
bilirkisi oldugunu iddia eden bircok adli tip doktoru
(morg ihtisas doktoru), polis memuru, jandarma
personeli, zabit katibi vb. bulundugu bilinmektedir.

Adli Tip alaninda egitimler ve dersler géren bir polis,
jandarma, avukat, savci ve hakimin adli tip doktoru
olarak uzmani/bilirkisi olarak kabul edilemez.

Hukuk alaninda egitimlerde ders géren bir polis,
jandarma, adli tip doktoru bir hukuk uzmani/bilirkisi
olarak kabul edilmesi mimkin degildir.

Her ilde bulunan Adli Tip alaninda morg ihtisasinda
gorevli doktorlarinda adli belge inceleme alaninda
inceleme yaparak rapor sunmalari da hatalidir.
Ciinki Adli Belge incelemesi Adli Tip Fizik ihtisas
Dairesinde uzman olarak yetistirilmesi ve adli
belge inceleme uzmani olarak sertifikalandirilmasi
gerekmektedir.

Resmi kurumda adli belge inceleme uzmani

olarak yetismis bir uzman olarak bircok dava ve
sorusturma dosyasinda el yazisi, imza ve sahtecilik
dosyalarinda kanaat ve tespitlerde zorlandigimiz
kriminal incelemelerle karsilasmaktayiz. Ancak, kisa
dénem kurslarla sertifika alan adli tip doktoru, polis
memuru, jandarma personeli, zabit katibi vb. adli
belge inceleme alaninda dosya inceleyip kanaat
ve tespitlerde bulunmasi ve adalet gibi bir alanda
raporlar sunmasi ¢cok sikintili bir durumdur.

Adli Belge inceleme alaninda yeterli olmayan
uzmandan alinacak raporlarin sonucunda adaletin
tecellisi gecikmis olacak, sugsuz kisiler gereksiz yere
yargilanacak, suclu kisilerin ise yargilanmalarina
engel olunacak, davalarin gereksiz yere uzamalarina,
ek raporlar diizenlenmesine, yeniden bilirkisi
atamalari gibi zaman kayiplari meydana ¢ikacaktir.
Muvekkillerin maddi ve manevi zararlari artacaktir.

Hukuk terminolojisine asina olmali ve bilirkisilik
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mevzuatina hakim olmalidir.
Bilimsel Yeterlilik

El yazisi, imza, kagit, mirekkep ve baski teknikleri
incelemelerinde kullanilan glincel bilimsel
yontemleri bilmelidir.

Teknolojik donanim (mikroskop, dokiiman inceleme
cihazi, goérinti isleme yazilimlan) kullanabilme
becerisine sahip olmalidir.

Tarafsizlik ve Bagimsizhik

Bilirkisi, hicbir tarafla ¢ikar iliskisine girmemeli ve
raporunu yalnizca bilimsel verilere dayandirmalidir.

Tarafsizhgin korunmasi, yargilamanin mesruiyeti
acisindan vazgecilmezdir.

Tecribe ve Uygulama Becerisi

Daha dnceki incelemelerden edinilen tecribeler,
rapor yazma becerisi ve durugsmada sozli beyanda
bulunabilme yetenegdi son derece énemlidir.

Etik Degerler

Mesleki etik ilkeleri gbzetmeli, gizlilige riayet etmeli
ve bilimsel diristlikten 6din vermemelidir.

Sonug

Avukat olarak dava/sorusturma dosyalarinizda
gorevlendirilen bilirkisilerin uzmanhginin arastiriimasi
davanin/sorusturmanin saglkl bir strecte ilerlemesi
icin dnemli bir husustur.

Muvekkillerinizi savunma adina uzman mutalaasi
alinmasi gerektiginde sececeginiz uzmanin
Jandarma Kriminal Laboratuvar, Polis Kriminal
Laboratuvar ve Adli Tip Fizik ihtisas Dairesi'nden
sertifikali uzmanlardan secilmesi savundugunuz
dosyada daha erken ve saglikli sonuclar almanizi
saglayacaktir.

Adli belge inceleme uzmani bilirkisinin secimi,
sadece teknik uzmanlikla sinirl olmayip ayni
zamanda etik, bilimsel ve hukuki boyutlari da
kapsayan c¢ok yonli bir strectir. Bu nedenle,
bilirkisi seciminde objektif kriterler belirlenmeli ve
uzmanlarin nitelikleri titizlikle degerlendirilmelidir.
Ancak bu sekilde, adaletin saglanmasina gergek
anlamda katki sunulabilir.



...sadece fiili calisan hizmet
erbaplarinin yararlanabilecegi
bir vergi diizenlemesinden
fiili calismasi s6z konusu
olmayan pasif dénemdeki
kisilerin yararlanmasi miimkiin
olmadigindan, pasif dénem
hesabina esas kazancin asgari
licret vergi istisnalarinin
dislandigi 18.591,59 TL olarak
esas alinmasi gerektigini,
Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nin
kararinin hem hatali hem

de 6nceki ictihatlari ile

celiski icerisinde oldugunu
diistinliyoruz.

MAKALE

AKTUERYAL
HESAPLAMALARDA PASIF
DONEM KAZANCINA
ASGARI UCRET VERGI
ISTISNALARININ DAHIL
EDILIP EDILMEYECEGI
SORUNU

Av. Erhan YASBEY

Bilindigi Gzere yerlesik Yargitay ictihatlar uyarinca;
8lum ve cismani zararlardan kaynakl aktteryal
hesaplamalar yapilirken, kisi istisnai bir meslege
mensup degil ise 60 yasina kadar calisacagi, 60
yasindan sonra emekli olacagi kabul edilmektedir.
Bu nedenle kisinin 60 yasina kadar ¢alismaya devam
edecegi varsayilan dénem aktif dénem, 60 yasindan
sonra emeklilikte gecirecegi varsayilan dénem ise
pasif donem olarak adlandinimaktadir.

2021 yili ncesinde asgari gegim indirimi (AGI)
yurirlikteyken Yargitay pasif ddneme esas kazanca
asgari gecim indiriminin dahil edilmeyecegi
gorisiindeydi. 2022 yilindan itibaren ise AGI
duzenlemesi kaldirildi ve yerine asgari tcret

vergi istisnalari getirildi. ilgili vergi istisnalarinin
pasif ddnem kazancinin tespitinde dikkate alinip
alinmayacagi konusu da tartisma konusu oldu.

Bu hususta bolge adliye mahkemeleri ve Yargitay
tarafindan uzun sire bir verilmedi.

2025 itibariyle ise ilk olarak Ankara BAM 35.

H.D.'nin 2024/295 E. 2025/611 K. sayili kararyla;
"davacinin pasif dénem hesabinda 6denecek (Vergi
istisnasi Dahil) net ticretin 11.402,32 TL olarak
belirlenmis olmasi karsisinda pasif dénem hesabinda
bu rakamin esas alinmasi gerekirken ilgili

raporda pasif ddnem hesabinda (vergi istisnasi harig)
9.590,15 TLlik Gcretin esas alinmasiyla tazminat
miktarinin belirlenmis olmasi isabetli gorilmemistir”
gerekgesiyle asgari Ucret vergi istisnasi tutarinin pasif
ddénem kazancina dahil edilmesi yéniinde bir karar
verildi.

Takiben ise Yargitay 4. H.D. 2023/2514 E. 2025/1018
K. sayili karari ile; “Calisma hayatinin aktif calisma
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dénemi ve emeklilik ddnemi olan pasif devre
olarak ayrilmasi ve pasif devrede zararin asgari
gecim indirimsiz asgari lcret dizeyinde bir zarar
olacagmnin kabulinin gerektigi Dairemizin yerlesmis
ictihatlarindandir. Yine, 25.12.2021 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren 7349 sayili
Kanun’un 3 tinci maddesine gére 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu'nun 32 nci maddesinde dizenlenen
Asgari Gegim indirimi (AGI) uygulamasi kaldirilmis
ve bu hikmiin 01.01.2022 tarihinden itibaren tcret
ddemelerine uygulanmak Uzere yayimi tarihinde
yurirlige girecedi diizenlenmistir.

Buna gore davaci igin bilinmeyen isleyecek aktif
dénem icin 01.01.2022 tarihinden itibaren Ucrete
AGI dahil edilmeden hesap yapilmasi, pasif dénem
icin de 6nceki ictihatlarimiz geregince AGI' siz net
asgari Ucret ile hesap yapilmasi gereklidir. Pasif
dénem hesabinda esas alinan net asgari lcretten
AGi yerine gelir vergisi, damga vergisi istisnasi adi
altinda kalemlerin distlmesi hatalidir” gerekcesiyle
ayni dogrultuda karar verilmistir. Henuz is kazalarina
bakan Yargitay 10. Hukuk Dairesi'nin bu durum ile
ilgili bir kararina rastlanilmamistir.

Ancak verilen kararlar kanimizca ciddi sekilde hatali
olup, bu kararlar Yargitay ge¢mis dénem kararlari ile
de celismektedir.

5615 sayili Yasanin 2. maddesi ile Gelir Vergisi
Kanunu'nun milga 32. maddesi, bashgiyla birlikte
yeniden dizenlenerek, 1 Ocak 2008 tarihinden
itibaren “Asgari Gecim indirimi” miiessesesi
yurirlidge konulmustur. Bu diizenleme uyarinca
vergi mukellefinin medeni durumu, ¢ocuk sayisi,
esinin calisip calismadigr dikkate alinarak Gcret
gelirlerinden kesilen gelir vergisinin bir kismi iade
edilmistir.

Bu uygulamaya gore asgari gecim indiriminin
yurlrlikte oldugu 2021 yilinda asgari Ucret asagidaki
sekilde nete ¢evrilmektedir.

3.577,50 TL | Briit

536,63 TL SGK %15
3.040,87 TL | G.V. Matrah
456,13 TL GV. %15
27,15TL D.V. %0,759
2.557,59 TL | Net

268,31 TL Bekar isci AGI'si
2.82590TL |Ele Gegen

Goruldagu tzere 2021 yilinda asgari tcretle calisan
bekar cocuksuz bir isciden ilk olarak 456,13 TL gelir
vergisi kesintisi yapilmis takiben 268,31 TL AGI iade
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edilmistir. Ancak bu tutar is¢inin medeni durumu gibi
yukarida belirtilen kistaslara gore artmaktadir. Ornek
vermek gerekirse evli esi calismayan 3 cocuklu bir
isci yoniinden iade edilen AGI 456,13 TL, yani kesilen
gelir vergisinin tamamidir.

Burada glinlik hayatta net asgari tcret olarak
adlandirilan 2.825,90 TL'nin aslinda ele gecen tutar
oldugu aslinda net asgari tcretin tim yasal kesintiler
yapildiktan sonra bulunan 2.557,59 TL oldugu
gorilmektedir.

Pasif déneme esas kazancin nasil belirlenecedi
konusunda 2021 yili &ncesi icin yerlesik Yargitay
gorisU; "Pasif devre zararinin hesaplanmasi
sirasinda esas alinan Ucretin, bir calismanin karsihg
degil, ekonomik bir deger tagiyan yasamsal
faaliyetlerin strdurilmesinin karsiligr oldugu,
Ucretle fiilen calisanlara uygulanmak icin getirilen
asgari geg¢im indiriminin, Gcretli bir calismanin

s6z konusu olmadigi pasif dénem (devre)

zararinin hesaplanmasinda dikkate alinamayacagi
aciktir. Zira, asgari gecim indirimi (AGI), tcretin

eki olmadigindan, tazminat alacaklarinin
hesaplanmasina esas Ucrete dahil edilemez.”
seklindedir’. Gériildiigi tizere Yargitay, AGi'nin
pasif ddnem kazancina eklenmemesinin gerekgesi
olarak, AGI vergi iadesinin ticretle fiilen calisanlara
uygulanan bir dizenleme olmasini géstermistir. Bu
dogrultuda da uygulamadan drnek vermek gerekirse
2021 yilindaki pasif dénem kazanci yukarida
belirtilen sekilde AGI dahil edilmemis 2.557,59 TL
Uzerinden hesaplanmistir.

2022 yili itibariyle AGI uygulamasi kaldirilmis

ve asgari Ucret gelir vergisi istisnasi uygulamasi
getirilmistir. Vergi istisnasi 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu'nun 23/18 maddesinde; “Asagida yazili
Ucretler Gelir Vergisinden istisna edilmistir...

18-Hizmet erbabinin, 6demenin yapildigi ayda
gecerli olan asgari lcretin aylik brit tutarindan

isci sosyal glivenlik kurumu primi ve issizlik sigorta
primi distldikten sonra kalan tutarina isabet eden
Ucretleri (Su kadar ki, istisnayi asan Ucret gelirinin
vergilendirilmesinde verginin hesaplanacagi gelir
dilim tutarlari ve oranlari, istisna kapsamindaki
tutarlar da dikkate alinarak belirlenir. Odenecek
vergi tutari, bu suretle bulunan vergi tutarinin icinde
istisna tutara isabet eden kisim distlmek suretiyle
hesaplanir. istisna nedeniyle alinmayacak olan vergi
ilgili ayda aylik asgari tcret lizerinden hesaplanmasi

1-Yargitay 21.HD.2018/3421E.2019/2096 K. 18.03.2019 T.ve
Yargitay 17.HD.2013/5369E.2014/5163K.07.04.2014 T.say
kararlari.



gereken vergiyi asamaz. Birden fazla isverenden
Ucret alanlarda bu istisna sadece en ylksek olan
Ucrete uygulanir.)” seklinde diizenlenmistir.

Yine 7349 sayili Kanun'un 4. maddesi ile; 488 sayili
Damga Vergisi Kanunu'nun 2 Sayili Tablosundaki
“Damga Vergisinden istisna Edilen Kagitlar”
bashgindaki “lll-isciler, ciftciler ve gdcmenlerle ilgili
kagitlar” kismindaki 34. maddesine; “...Gelir Vergisi
Kanununun 23 tncl maddesinde belirtilen lcretlere
iliskin kdgtlar (Bu maddenin birinci fikrasinin (18)
numarali bendinde diizenlenen Ucretlerde istisna,
aylk brit asgari tGcrete isabet eden kisim icin
uygulanir)” ibaresi eklenmistir.

27.01.2022 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Gelir
Vergisi Genel Tebligi'nde (319) belirtilen rnek Gcret
hesaplamalari incelendiginde; séz konusu gelir

ve damga vergisi istisnasinin esasinda AGI gibi bir
vergi iadesi oldugu, sadece adinin istisna olarak
adlandirldigi, asgari Ucrete isabet eden gelir ve
damga vergisinin ilk olarak kesildigi, takiben hizmet
erbabina iade edildigi gorilmektedir.

Ornek vermek gerekirse 2025 yilinda aylik asgari
Ucret brit 26.005,50 TL olarak aciklanmistir. Bu tutar
asagidaki sekilde nete cevrilmektedir.

26.005,50 TL | Brut

3.900,83TL |SGK %15

22.104,67 TL | GV. Matrah
3.315,70TL GV. %15

197,38 TL D.V. %0,759
18.591,59 TL | Net

3.513,08 TL G.V.ve DV. istisnalari
22.104,67 TL | Ele Gegen

Goruldugu tzere 22.104,67 TL de net asgari
Ucret degildir. 22.104,67 TL vergi istisna tutarinin
iadesi yapildiktan sonra ele gecen tutardir. Asgari
Ucret vergi istisnasinin muhasebe anlaminda
uygulamasinin AGl ile bire bir ayni oldugu
gorilmektedir.

Zira bu dizenleme gercek bir istisna olsa

idi, yani diizenleme ile asgari tcret tutari hic
vergilendirilmeyecek olsa idi; SGK kesintisi
yapildiktan sonra 30.000,00 TL vergi matrahi olan
bir iscinin gelir vergisi matrahinin 30.000,00 -

22.104,67 = 7.895,33 TL olmasi gerekirdi. Yani asgari

Ucrete isabet eden kismin hic vergilendirilmemesi
gerekirdi. Ancak diizenlemede uygulama bu sekilde
olmamakta vergi énce 30.000,00 TL Gzerinden

kesilmekte takiben 22.104,67 TL'ye isabet eden kismi

iade edilmektedir. Yani esasen bu bir vergi iadesidir.

MAKALE

Yine AGi'de oldugu gibi yukarida bahsedilen
dizenlemeler uyarinca asgari lcret vergi istisnalarina
iliskin iadeler de sadece Ucret geliri elden eden fiilen
calisan hizmet erbaplarina yapilmaktadir. S6z konusu
istisna olarak adlandirilan iade dizenlemesinden
yararlanabilmek icin fiili calisma sarti AGi'de oldugu
gibi yine mevcuttur.

Yukarida belirtildigi zere zaten evli esi caligmayan
3 cocuklu iscinin AGI'si de mevcut gelir vergisi
istisnasina tekabil etmektedir. Esasen devlet bu
dizenleme ile medeni durumu ve ¢ocuk sayisina
bakmaksizin tcret geliri elde eden herkesi 3 ¢cocuklu
ve esi calismayan iscinin AGi'sinde esitlemistir.

Belirtilen nedenlerle asgari lcret vergi istisnasindan
sadece fiilen ¢alisan hizmet erbaplarinin yararlanmasi
mumkin oldugundan, énceki dénem yerlesik
ictihatlari geregi pasif dénem hesabinin asgari
Ucretin neti olan 18.591,59 TL Gzerinden yapilmasi
gerekmektedir.

Yargitay 4. Hukuk Dairesi’'nin vermis oldugu bu
son karar aslinda dnceki dénem yerlesik Yargitay
ictihatlari ile de celismektedir. ilgili kararin
gerekcesinde hem 2021 yili 6ncesi icin AGi'nin
dikkate alinmayacagdi belirtilmis, hem de 2022 yili
sonrasi i¢in vergi istisnalarinin eklendigi gelirin
dikkate alinacagr belirtilmistir.

Ancak Yargitay'in 2021 yili éncesinde AGi'ye dahil
etmeme gerekgesi bunun fiili calismaya bagli

bir vergi iadesi olmasi ise; 2022 yili sonrasinda
gelen vergi istisnasi dizenlemeleri de birer vergi
jadesi oldugundan, bunlarin dahil edilmesinin ve
sadece Ucret geliri elde eden hizmet erbaplar

icin getirilmis bir vergi iadesi dizenlemesinin, fiili
calismanin mevcut olmadigi pasif donem kazancina
eklenmesinin bir agiklamasi yoktur. Keza kararda da
buna bir agiklama getirilemedigi gorilmektedir.

Sonug olarak; sadece fiili calisan hizmet erbaplarinin
yararlanabilecegi bir vergi dizenlemesinden fiili
calismasi s6z konusu olmayan pasif dénemdeki
kisilerin yararlanmasi mimkin olmadigindan, pasif
dénem hesabina esas kazancin asgari Ucret vergi
istisnalarinin diglandigi 18.591,59 TL olarak esas
alinmasi gerektigini, Yargitay 4. Hukuk Dairesi'nin
kararinin hem hatali hem de 6nceki ictihatlari ile
celiski icerisinde oldugunu diistiniyoruz.
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...dosyada feshe yetkili
makamin kim oldugu, bu
makamin fail ve fiili ne zaman
6grendigi hususlari ayri ayri

ve acikca belirtilmelidir. Bu
yoénden bu karar icerigi belirsiz
ve tartismalara yol acacak bir
karardir.
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ISVERENIN HAKLI
FESHINDE FESHE YETKILI
MAKAM VE SURE

(Yargitay Karari incelemesi)

Av. Tolga SOLMAZ
Karar Ozeti’

Davali, davacinin isyerinde baska bir isci ile kavga
etmeleri ve kifirlesmeleri sebebiyle sorusturma
yapmistir. Sorusturma raporu, denetgi tarafindan
hazirlanmis olup feshe yetkili merci olan disiplin
kuruluna sunulmus, konu disiplin kurulunca
09.12.2021 tarihinde degerlendirilmis, kurulca
davacinin is sézlegmesinin feshinin gerektigine
karar verilmistir. 15.12.2021 tarihinde ise bu karara
dayanilarak is sézlegmesinin feshi tamamlanmustir.
Feshe yetkili makam olan disiplin kurulu kararindan
bes is gliinl sonra is s6zlesmesinin feshedilmesi,
feshin alti gtinlik hak distriict sire igerisinde
gerceklestigi anlamina gelip, mahkemece olayin
13.09.2021 tarihinde disiplin kuruluna sevk edilmesi
sebebiyle feshin alti is glinltk hak district stre
icerisinde yapilmadigi kabul edilerek davanin
kabullne karar verilmesi, kanun yararina bozmay:
gerektirmistir.

ilgili Mevzuat
4857 sayili is K. m. 25, 26.
I. YARGITAY KARARI

Taraflar arasinda, ilk Derece Mahkemesinde gorilen
alacak davasinda davanin kabulline karar verilmistir.
ilk Derece Mahkemesince kesin olarak verilen
kararin kanun yararina temyizen incelenmesi Adalet
Bakanlgi tarafindan istenilmis olmakla; Tetkik Hakimi
tarafindan hazirlanan rapor dinlendikten sonra
dosyadaki belgeler incelenip geregi distinuldd.

A) Davaci isteminin Ozeti

Davaci vekili dava dilekcesinde; muvekkilinin
13.07.2021-15.12.2021 tarihler arasinda daval
isveren yaninda calistigini, mivekkilinin Is
sdzlesmesinin davali isveren tarafindan 4857 sayili Is
Kanunuwnun (4857 sayili Kanun) 25 inci maddesinin

* Avukat. Bursa Barosu, Dokuz Eyliil Universitesi- Sosyal Bilimler
Enstitist, Ozel Hukuk Tezli Yiksek Lisans Program.

1- inceleme konusu karar Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 2023/94.30
Esas, 2023/8075 Karar Numarali ve 30.05.2023 Tarihli kararidir.
(Legalbank)



birinci fikrasinin (I1) numaral bendinin (d) alt bendi
gerekge gosterilerek haksiz bir sekilde feshedildigini,
muvekkilinin anilan maddede yazili eylemlerden
hicbirisini gerceklestirmedigini, yapilan haksiz feshe
ragmen muvekkilinin hak kazandigi alacaklarin
muvekkiline 6denmedigdini beyanla kidem ve

ihbar tazminati alacaklarinin davalidan tahsili ile
muvekkilinin Sosyal Guvenlik Kurumuna (SGK)
bildirilen isten ayrilis kodunun dizeltilmesini talep
etmistir.

B) Davali Cevabinin Ozeti

Davali vekili cevap dilekgesinde; dava konusu
alacaklarin belirsiz alacak davasina konu
edilemeyecegini, davanin hukuki yarar yoklugundan
reddinin gerektigini, zamanasimi def'inde
bulunduklarini, davacinin mivekkili Sirkette ¢alisan
bir baska isciye sozll ve fiili saldirida bulunmasi
Uzerine is s6zlesmesinin hakli nedenle feshedildigini
beyanla davanin reddini istemistir.

C) Yerel Mahkeme Kararinin Ozeti

1. Ik Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi
belirtilen karari ile SGK kayitlarina gére davacinin
davali igsyerinde 01.07.2020-15.12.2021 tarihleri
arasinda calistigl, feshe gerekce gosterilen olay
tarihinin 23.08.2021 oldugu, davacinin 13.09.2021
tarihinde disiplin kuruluna sevk edildigi, buna gére
isverence davacinin is sézlesmesinin hakli nedenle
feshinin altr is glinlik hak dustrici sire igerisinde
yapilmadigi, fesih kodunun dedistirilmesi talebinin
davacinin talebi dogrultusunda dava digi Kurum
tarafindan gerceklestirilebilecedi, davacinin bu
talep yoninden hukuki yarar bulunmadigi gerekce
gosterilerek davanin kismen kabultne karar
verilmistir.

2.1k Derece Mahkemesi karari kesin olarak
verilmistir.

D) Kanun Yararina Temyiz
1. Kanun Yararina Temyiz Yoluna Basvuran:

ilk Derece Mahkemesinin yukarida belirtilen kararinin
kanun yararina temyizen incelenmesi Adalet
Bakanhgi tarafindan istenilmistir.

2. Temyiz Sebepleri

Adalet Bakanhgi; davaci ile isyerindeki baska bir
iscinin kavga ettikleri ve kufurlestiklerini, davacinin
olaya iliskin alinan savunmasinda kifir ettigini

ve kavga ettigini kabul ettigini, feshe konu olay
sonrasinda sorusturma yapildigini, Merkez Disiplin
Kurulunun 09.12.2021 tarihinde davacinin is
sbézlesmesinin feshine karar verdigini, isverence

MAKALE

bu karara dayanilarak 15.12.2021 tarihinde is
s6zlesmesinin alti is glinlik hak dustrici sire
icerisinde feshedildigi gozetilmeksizin davaci lehine
kidem ve ihbar tazminatina karar verilmis olmasinin
usul ve yasaya aykiri oldugunu belirterek ilk Derece
Mahkemesi kararinin kanun yararina bozulmasi
istemi ile bagvuruda bulunmustur.

3. Gerekge
a. Uyusmazlik ve Hukuki Nitelendirme

Uyusmazlik, is sdzlesmesinin hak dislrici sire
icerisinde feshedilip feshedilmedigine iligskindir.

b. ilgili Hukuk

aa. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun
(6100 sayili Kanun) 363 Ginct maddesinin birinci
fikrasi uyarinca ilk derece mahkemelerinin kesin
olarak verdikleri kararlar ile istinaf incelemesinden
gecmeden kesinlesmis bulunan kararlarina kars,
yurirlikteki hukuka aykir bulundugu ileri strtilerek
Adalet Bakanlidi tarafindan kanun yararina temyiz
yoluna bagvurulur.

ab. Temyiz talebi Yargitayca yerinde gorildiugu
takdirde, 6100 sayili Kanun'un 363 Gnct maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca karar kanun yararina bozulur
ve bu bozma, kararin hukuki sonuclarini ortadan
kaldirmaz.

ac. 4857 sayili Kanun'un “isverenin hakli nedenle
derhal fesih hakki” kenar baslikli 25 inci maddesinin
ilgili bolimi su sekildedir:

"Suresi belirli olsun veya olmasin isveren, asagida
yazil hallerde is s6zlesmesini slirenin bitiminden
dnce veya bildirim stresini beklemeksizin

feshedebilir:

ll- Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve
benzerleri:

d) Iscinin isverene yahut onun ailesi yelerinden
birine yahut isverenin baska is¢isine satagmasi,
isyerine sarhos yahut uyusturucu madde almis olarak
gelmesi ya da isyerinde bu maddeleri kullanmasi.

"

ad. 4857 sayili Kanun'un “"Derhal fesih hakkini
kullanma stiresi” kenar baslikli 26 nci maddesi su

sekildedir:

"24 ve 25 inci maddelerde gosterilen ahlak ve
iyiniyet kurallarina uymayan hallere dayanarak
isciveya isveren icin taninmis olan sézlesmeyi fesih
yetkisi, iki taraftan birinin bu cesit davraniglarda
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bulundudunu diger tarafin 6grendigi glinden
baslayarak alti is glini gectikten ve her halde
fiilin gerceklesmesinden itibaren bir yil sonra
kullanilamaz.

Ancak iscinin olayda maddi ¢ikar saglamasi halinde
bir yillik stire uygulanmaz.”

D. Degerlendirme

1.lIsci veya isveren bakimindan hakli fesih
nedenlerinin ortaya ¢cikmasi halinde, is s6zlesmesinin
diger tarafinin sézlesmeyi hakli nedenle fesih
yetkisinin kullanilma stresi sinirsiz degildir. Bu

bakimdan

4857 Kanun'un 26 nci maddesinde, fesih

nedeninin 6grenildigi tarih ile olayin gergeklestigi
tarih baslangig esas alinmak Uzere iki ayri stre
ongorilmustir. Bu streler icinde fesih yoluna
gitmeyen isci ya da isverenin feshi, hakl bir feshin
sonuglarini dogurmaz. Bu siire, feshe neden olan
olayin diger tarafca 6gretilmesinden itibaren alti is
glini ve herhalde fiilin gerceklestigi tarihten itibaren
bir yil olarak belirlenmistir.

2.4857 Kanun'da iscinin maddi ¢ikar saglamis
olmasi halinde bir yillik stirenin islemeyecegi
6ngorilmustir. O hélde, hakli feshe neden olan
olayda iscinin maddi bir menfaati olmussa, alti is
glnine riayet etmek kosuluyla olayin Gzerinden
ne kadar siire gecerse gecsin isverenin hakli fesih
imkani vardir.

3. Al is glnlik slre is¢i ya da igsverenin hakli
feshe neden olan olayr 6grendigi glinden itibaren
islemeye baslar. Olayi 6grenme giini hesaba
katilmaksizin, takip eden is glinleri sayilarak altinci
glntin bitiminde hakli fesih yetkisi sona erer.

4. Isverenin tiizel kisi olmasi durumunda alti isgiinliik
stre feshe yetkili makamin 6grendigi giinden baslar.
Bu konuda mifettis sorusturmasi yapilmasi, olayin
disiplin kurulunca gorisilmesi streyi baglatmaz.
Olayin feshe yetkili kisi ya da kurula intikal ettirildigi
gln alti is glinltk stirenin baslangicini olusturur.

Bir yillik stire ise her durumda olayin gergeklestigi
glinden baslar.

5. Somut uyusmazlikta feshe konu olay sonrasinda
isverence sorusturma yapildigi, denetci tarafindan
hazirlanan sorusturma raporunun feshe yetkili

isyeri disiplin kurulunca 09.12.2021 tarihinde
degerlendirilerek davacinin is sézlesmesinin feshinin
gerektigine karar verilmis olup bu karara dayanilarak
15.12.2021 tarihinde fesih isleminin tamamlandigi
anlasilmaktadir. Feshe yetkili makam olan isyeri
disiplin kurulu kararindan bes is glin sonra
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davacinin is s6zlesmesinin feshedildigi, bu durumda
feshin alti is glnlik hak disirici stre icerisinde
gercgeklestigi anlasilmis olup Mahkemece hakli feshe
konu olayin 13.09.2021 tarihinde isyeri disiplin
kuruluna sevk edildiginden bahisle isverence feshin
altiis glnlik hak disirici stre icinde yapilmadigi
kabul edilerek davaci lehine kidem ve ihbar
tazminatina hikmedilmesi, kararin kanun yararina
bozulmasini gerektirmistir.

E. Sonug
Acgiklanan sebeplerle;

Adalet Bakanliginin 6100 sayili Kanun'un 363 Gnct
maddesinin birinci fikrasina dayali kanun yararina
temyiz isteminin kabuli ile kararin sonuca etkili
olmamak tizere KANUN YARARINA BOZULMASINA

Dava dosyasinin ilk Derece Mahkemesine, kararin bir
orneginin Adalet Bakanligina génderilmesine,

30.05.2023 tarihinde oy birligiyle karar verildi.
Il. KARARIN INCELENMESi
A. GENEL OLARAK

inceleme konusu, karar metninden anlasildig

Uzere davaya konu olayda iscinin isyerindeki baska
isci ile kiftrlesmesi Gzerine isverenin olaya iliskin
sorusturma yapmasi, denetcinin bu sorusturmaya
iliskin raporu disiplin kuruluna sunmasi ve disiplin
kurulunun 5857 sayili Is Kanununun 25. maddesinin
birinci fikrasinin (1) numaral bendinin (d) alt bendine
dayanarak is¢inin is sézlesmesine iligkin karari ile is
sozlesmesinin feshinin tamamlanmasi s6z konusu
olmustur.

Davaci isci, yapilan feshin haksiz sekilde yapildigini,
feshe dayanak olusturulan kanun maddesindeki
filllerden higbirini gerceklesmedigini ve bundan
dolayi kidem ve ihbar alacaklarinin tahsili ile SGK'ya
bildirilen isten ayrilis kodunun dizeltilmesi talebiyle
actigi davada mahkeme, olaydaki feshin, disiplin
sorusturmasina iliskin raporun disiplin kuruluna sevk
edilmesinden yaklasik 3 ay sonra disiplin kurulunca
feshin gerektigine karar verilmesi ve bundan da

5 giin sonra fesih isleminin tamamlanmasindan
dolayi Is Kanununun 26. maddesinde belirtilen 6 is
glnlik hak districi sire icerisinde yapilmadigina
karar vermistir. Bu kararin kanun yararina temyizen
incelenmesini Adalet Bakanligi istemis, Yargitay,
feshin hak dustricd sure icerisinde yapildigini
belirterek, kararin kanun yararina bozulmasina karar
vermistir.

Kararda feshe yetkili makam agisindan bazi
belirsizlikler bulunmakla birlikte bu husus asagida



detaylica incelenecektir.

Kararin incelenmesi agisindan dncelikle olay
6zelinde kisaca deginilmesi gereken bazi hususlar
bulunmaktadir.

Bunlar: Hakli Nedenle Fesih, Hak Duslrict Sire,
Savunma Almanin Gerekmemesi ve Fesih Streci
Duzenlemesi, Disiplin Kurulu Karari ve Hak Duisurici
Sire.

B. HAKLI NEDENLE FESIH

Bilindigi izere, 4857 sayili is Kanunu?nda iscinin
isverene veya onun aile Uyelerinden birine veya
isverenin baska bir isgisine satagsmasi, “ahlak ve iyi
niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri” bendi
bashginda dizenlenmis olup, isverene, is¢ginin is
s6zlesmesini derhal feshetme hakki vermektedir.

(m. 25) inceleme konumuz olan kararda, iscinin
isverenin baska bir is¢isine kifretmesi ve kavga
etmesi sebebiyle bu hiikme dayanilarak yapilan hakli
nedenle fesih® s6z konusudur.

C. HAK DUSURUCU SURE

s s6zlesmesini hakli nedenle feshedecek olan

taraf feshi ne zaman gergeklestirmesi gerektigini
bilmelidir. Kanun, ahlak ve iyiniyet kurallarina aykir
davranigin feshe sebep oldugu hallerde fesih icin
bazi siireler belirlemistir®. isveren, anilan hitkme
dayanan hakl nedenle fesih hakkini, ahlak ve iyi
niyet kurallarina aykiri olarak hareket eden iscinin
davranisini 6grendigi giinden itibaren alti is gind
icerisinde ve her halde de fiilin gerceklesmesinden
itibaren bir yil icinde kullanmak zorundadir. Bu hak
ilgili streler icerisinde kullanilmadigi takdirde artik
hakli nedenle fesih hakkindan s6z edilemeyecektir.
Bu durumun istisnasini ise “iscinin olayda maddi
menfaat saglamasi hali®” (6rn: iscinin isyerinden mal
calmasi) olusturmakta, bu durumda bir yillik strenin
uygulanmayacag, fiil ve fail ne zaman 6grenilirse
ogrenilsin 6 is glinlik strede kullaniimasi gerektigini
hitkme baglanmaktadir. (IK. m. 26/1) Bu durum,
kanundaki bu strelerin bir zamanasimi stresi degil,

2-RG 10 Haziran 2003, Say1 25 134.Bu kanun, ¢alisma kapsaminda
“Kanun” olarak adlandirilacaktir.

3-Hakli nedenle fesih sebepleriicin bkz: Nuri Celik, Nursen Caniklioglu,
Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, 29 Bas, Beta Basim, Istanbul, 20 16,
$5.440-470

4-Ercan Akyigit, Bireysel s Hukuku, 3. Baski, Seckin, Ankara, 2023, s.
313.

5- Akyigit, bu hikm, isverenin sonsuz bir fesih yetkisine sahip
olabilecegi, maddi ¢ikar saglamanin ¢ok genis bir htkim oldugu
sebepleriile anayasanin sosyal deviet ve esitlik ilkelerine aykiri bulmakta
ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptalinin gerektigini savunmustur.
Akyigit, s. 3 14.
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hak dislrict sire oldugunu gostermektedir®.
Buradaki 6 is glinlik sure, olayin 6grenildigi glinden
degil, bir glin sonrasindan baslayarak hesaplanacak,
alti is glininln bitiminde sona erecektir. Bir yillik
stre ise her durumda olayin gerceklestigi glinden
itibaren islemeye baslayacaktir’.

Surelerden birinin gegmesi durumunda hakli fesih
hakkr ortadan kalkacak, stirelerin hak dusurtct

stire olmasindan kaynakli olarak da hakimin bunu
re'sen dikkate almasi gerekecektir?. inceleme

konusu kararda uyulmasi gereken streler de bu
agiklamalarla sabit olan hak dustricu strelerdir.
Davacinin taleplerinden anlasildigi Gzere, mahkeme,
davacinin boyle bir talebi olmamasina ragmen hak
dusulrict sureleri yerinde olarak re'sen dikkate alarak
inceleme konusu yapmistir.

D. SAVUNMA ALMAK GEREKMEMESi VE
FESiIH SURECi DUZENLEMESI

Belirsiz stireli is sd6zlesmelerinde, is¢inin davranisi

ve verimi ile ilgili bir neden oldugu durumda
isverenin, iscinin savunmasini almasi gerekmektedir.
Bu durumun istisnasini ise Kanun, 25.maddenin (ll)
numarali bendi, yani ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan haller ve benzerlerine dayanilarak yapilan
fesihler olarak belirlemistir.(isK. m.19/2) Bu hiikiim
dayanak olusturularak yapilan fesihlerde savunma
alma zorunlulugu bulunmamakla birlikte? isverenin
tlzel kisi olmasi durumunda olay hakkinda disiplin
kurulu tarafindan karar verilmesine iligkin bir
zorunluluk da yoktur. Fakat isyeri ydnetmelikleri

ve toplu is s6zlesmelerinde olay hakkinda is¢inin
savunmasinin alinmasi, disiplin kurulu kurulmasi

ve olay hakkinda karar vermeye yetkili kilinmasi

gibi htkimler dizenlenebilmektedir'®. Hatta boyle
bir ydntem dizenlenmesine gidilmesi ve buna
uyulmadan fesih islemi yapilmasi durumunda haksiz

6-Kadir Arici, Tirk Is Hukuku - | Ferdi I liskileri Hukuku, 1. Baski, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2022, s. 25 7; Haluk Hadi SUmer, /§ Hukuku, 26.Baski,
Seckin, Ankara, 2022,s. 124, Y.9.HD.E.2016/35051K.2018/768
T.22.01.2018 (Legalbank)

7-Y.9.HD.E.2016/6122K.2019/15301 T.9.9.20 19 (Kazancy;
Y.22.HD.E.2017/20035,K.2019/5831,T. 13.03.2019.https;//
karararama.yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi 04.03.2024.

8-Y.9.HD.E.2011/54865,K.2014/4290,T. 12.02.20 14
(Legalbank)

9-Suzek'e gére, burada iscinin savunmasinin alinmamasi olmasi
gereken hukuk agisindan isabetli degildir. Yazara gére,isK m.18/1
uyarinca yapilan sureli fesihlerde savunma alinmasina ragmen ahlak
ve iyi niyet kurallarina aykirilik gibi agir bir kusur isnadi durumunda
savunma alinmamasina iliskin bu dizenleme yanhistir. Sarper Stzek, is
Hukuku, 2 1. Baski, Beta Yaynlary, [stanbul, 2020, s. 721.

10-Sumer,s. 115.
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fesih s6z konusu olabilecektir!.

inceleme konusu karardan da anlasilacagi lizere
isyerinde, fesih konusunu olusturan olaylarda

bir sorusturma yapilmasi, isginin savunmasinin
alinmasi, denetci tarafindan sorusturma raporu
hazirlanmasi ve bunun igsyerinde feshe yetkili kilinan
bir disiplin kuruluna sunulmasina iliskin dizenleme
bulunmaktadir. Kararda sz konusu sireg, bu
dizenlemelere bagl islemistir.

E. DiSiPLIN KURULU KARARI
VE HAK DUSURUCU SURE

Tuzel kisilerde, tizel kisiligin organlarinin niteligi
onemlidir. Zira is sdzlesmesinin tarafi olan tuzel kisiler
iscinin is gérme ediminin alacaklisi konumundadir
ve bu alacagi talep etme hakkina da sahiptir. Tlzel
kisiler, yonetim haklarini ve isciye emir verme
yetkilerini organlari araciligiyla kullanmaktadirlar.
irade aciklamalarini ve hukuki islemlerini de
organlari araciligi ile yaparlar'?. Buna bagl olarak
s6zlesmeyi feshetmeye yetkili merci, yonetim kurulu,
s6zlesmenin tarafi, genel miduir, middr, insan
kaynaklari birimi, disiplin kurulu gibi kurullar vb.
olabilecektir®.

Is hukuku uygulamasinda ise, is sdzlesmesini hakli
nedenle feshetme hakki ile ilgili hikimler toplu is
sozlesmelerinde yaygin olarak yer almaktadir. Bu
sozlesmelerde ise is sdzlesmesinin feshedilmesi
hususu genellikle disiplin kurulu veya komitenin
kararlarina baglanmaktadir'.

Yargitay'in yerlesmis ictihadina gore, is yerinde is
akdinin feshine bir disiplin sorusturmasi sonucunda
karar verilecegine iliskin diizenleme varsa bu
sorusturmanin yapilmasi, olayin disiplin kurulunda
gorisltlmesi de alti is glnlik streyi baslatmayacaktir.
Olayin feshe yetkili kisi veya kurula sevk edilmesi

ile alti is glnlik slre baglamis olacak. Bir yillik stire
ise her halde olayin gerceklestigi glinden itibaren

11-"..Toplu i s6zlesmesinde Disiplin Kuruluna gidilme zorunlulugu
bulunmasi durumunda, Disiplin Kuruluna gitmeden feshin
gerceklestiriimesi halinde, Dairemizin uygulamasina gére fesih,

haksiz fesih haline geleceginden isci, ihbar ve kidem tazminati talep
edebilecektir..” Y. 9.HD.E.2008/36286,K.2009/18338, T.
29.06.2009.Kararin incelemesi icin bkz: Ozdemir, Erdem, “Disiplin
Kurulu Karari Olmadan s Sézlesmesinin Feshi, Feshin Gegersizligi ve Ise
lade Davasi Hakkinda Karar incelemesi”, Sicil is Hukuku Dergisi, 2009,
Y.4,5.16,SS. 153-162; Stmer,s. 125.

12- Sizek,ss. 149-150.

13- Faruk Baris Mutlay, “Is Sézlesmesinin Feshinde Sure”. istanbul
Hukuk Mecmuasi, 202 1,C.78,5.4,SS. 1783-1858,s. 1827-1828.
(https;//dergipark.org.tr/tr/download/article-file/ 15736 16. Erisim:
20.06.2025)

14- Celik, Caniklioglu, Canbolat, ss. 472-473.
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baslayacaktir'.

Sonug olarak, olay tarihi, is yerinde feshe yetkili
makamin kim oldugu, bu makamin isginin
savunmasini alan kisiyle ayni olup olmadigi, makamin
faili ve fiili 6grenme tarihi mahkemece dikkate
alinmasi gereken hususlardir'®. Aksi takdirde eksik
inceleme ile hatali kararlar verilebilecektir.

Fesih sebebini olusturan olayin agikliga kavusmasi
bir sorusturma sonucunda elde edilebilecek bilgilere
bagliise, kanundaki alti glinlik hak duslrici

stire, bu sorusturma sonucunun &grenilmesi ile
baslayacaktir. isverenin tiizel kisi olmasi ve iscilerin is
soézlesmelerinin feshedilmesi yetkisinin de bir kurul
kararina baglanmasi durumlarinda da hak dusdrici
stire, olayin isveren tarafindan 6grenilmesinden
itibaren baslayacaktir'.

Bazi durumlarda tlzel kisi isverenin feshe yetkili
organi belirleme konusundaki diizenlemelerinde
actk olmayan kurallar bulunabilmektedir. Toplu is
s6zlesmelerinde, isyeri ic yonetmeliklerinde yer

alan feshe iliskin diizenlemelerin ve yetkili kisi veya
kurullarin acikca belirtilmesi, isverenin hak districu
sureler agisindan hataya dismesini engelleyecektir.
Ozellikle disiplin kurulu gibi kurullarin kurul kararinin
feshe yetkili olan genel midir gibi yetkililere
sunmasi ve yetkilinin karari onamasi gerektigi hususu
varsa bunun tereddide yer birakmayacak sekilde
aciklanmasi gerekmektedir. Yiksek mahkemenin bazi

15-Y.22.HD.E.2016/28127,K.2019/892,T. 1501.2019;Y.9.
HD.E.2011/23505,K. 2013/22202,T. 12.09.2013 (Yorg/tay
Karar Arama)

16-Y.22.HD.E.2012/18467,K.2013/6490,T.26.03.2013.
(YargitayKarar Arama)

17-Emine Tuncay Senyen Kaplan, Bireysel /§ Hukuku, 10.Baski, Gazi
Kitabevi,Ankara,2019,s.327.


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1573616

kararlarinda da bu husus 6zellikle tartisiimaktadir?®,

Yukarida da belirtildigi Gzere, failin ve fiilin hakl
nedenle fesih olusturup olusturmadigi konusunda
bir sorusturma yapilmasi gerekiyorsa 6 is gtinlik
stire, feshe yetkili makamin sorusturma sonucunu
o6grendigi tarihte baslayacak, disiplin kurulunun bu
konuyu gorismesi de bu slreyi baglatmayacaktir.

18-Bu hususun dikkate alindigi bir kararda, “Direnme yoluyla Hukuk
Genel Kurulu 6nine gelen uyusmazlik, somut olay bakimindan is
sézlesmesinin feshine yetkili birimin Disiplin Kurulu mu, Genel Mddir
mu oldugu; yetkinin Disiplin Kurulu'nda oldugunun kabult halinde
feshin, Is Kanununun 26. maddesinde gésterilen yasal 6 is ginlik hak
dasurdcd sure icinde yapilip yapiimadigi noktasinda toplanmaktadir.
Bilindigi Gzere fesih, strekli borg iliskilerinin gelecege yénelik olarak tek
tarafli bir irade beyany ile sona erdirilmesidir. 4857 Sayiliis Kanunu'nun
“isverenin hakli sebeple derhal feshi” baglikl 25. maddesinin “ahlak ve
iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri” baslikl (Il) numaral
bendinin ( g) alt bendine gére iscinin belirli sartlardaki devamsizligi,
isverene is sézlesmesini hakli sebeple ve derhal fesih hakki vermektedir.
Ayni Kanunun “derhal fesih hakkini kullanma sdresi” baslikl 26.
maddesinin birinci fikrasi: "24 ve 25. maddelerde gésterilen ahlak

ve iyiniyet kurallarina uymayan hallere dayanarak isci veyaisveren
icin taninmig olan sézlesmeyji fesih yetkisi, iki taraftan birinin bu gesit
davranislarda bulundugunu diger tarafin 6grendigi giinden baslayarak
altiis guna gectikten ve her halde fiilin gerceklesmesinden itibaren bir
yil sonra kullandamaz” hikmanG tasimaktadir. Burada belirtilen sdreler
hakdUsaracy niteliktedir. Maddede gésterilen 6 isginlik sdre, fesih
nedeninin isverenin herhangi bir birimince 6grenilmesinden degil feshe
yetkili merci tarafindan égrenilmesinden itibaren hesaplanir Onemle
vurgulamak gerekir kiisci ile isveren arasindaki temel hukuki metin
Toplu Is Sézlesmesi (TiS)'dir. Somut olay bakimindan uygulanmasi
gereken TES-IS Tirkiye Enerji, Su ve Gaz isgileri Sendikasi ile Baskent
Dogalgaz Dagitim A.S. Genel MUdirlugd arasinda bagitlanan ve
15.05.2010ila 14.05.20 12 tarihleri arasinda yarirlikte bulunan 2.
Dénem Toplu s Sézlesmesi'nin “isci ckarma” baslikl 27 nci maddesinin
(A) bendinde “Is Yasasi 17.madde kapsami diginda kalan 25/2>ye
gére isci gkarmalarinda Disiplin Kurulu karari gerekir” denildikten
sonra “disiplin kurulu” baslikl 89 uncu maddenin (a) bendinde
“Uyelerin su¢ sayilan eylemlerinden dolay haklarinda ihtardan isten
¢karmaya kadar (isten gikarma dahil) karar vermeye yetkili organ
disiplin kuruludur” denildikten sonra ayni maddenin (c) alt bendinde
“Disiplin Kurulu kararlari Genel Madurdn onayrile yordrlige girer”
ddzenlemesi getirilmistir. Somut olaya bakildiginda isginin devamsiziigi
hususunda cekisme bulunmamaktadir. Isci bu eylemi nedeniyle

Disiplin Kuruluna sevk edilmis, Kurul 17.05.20 11 gnla toplantisinda
devamnsiziik tutanaklarinin ilgili birimden getirtilmesiicin ara karar
olusturmus; 06.06.20 1 1 giinlt toplantida da “ihrag” karari vermistir.
Bukarar ertesi gin (07.06.20 1 1 tarihinde) Genel Midirlik makarmina
bildirilmis ve Genel Midir Vekilinin ayni gonl “olur”u alinmistir. Toplu
Is Sézlesmesinin 89 uncu maddesinin (a) ve (c) alt bentlerinin birlikte
degerlendiriimesinden ihrag kararinin Disiplin Kurulunca verilecegi ve bu
kararin yarirlage girmesinin de Genel Midirin onayina bagh oldugu
anlagimaktadir. Bu durumda feshe yetkili merci Genel Middr olup, Is
Kanununun 26 nci maddesinde gésterilen 6 isgini de fesih nedeninin
Genel Mudur tarafindan 6grenildigi tarihten itibaren hesaplanmalidir.
Yukarida da deginildigi gibi ihrag karari Genel Midire 07.06.201 1
guna bildirilmis ve adi ge¢en de ayni gon bu karari onarmis olmakia
Kanunda gésterilen 6 isgunlik sirenin doldugundan séz edilemez...”
seklinde karar verilmistir. Y. HGK.E.2014/2352,K.2017/438, T.
08.03.2017.Benzerkararicinbkz: Y.9.HD.E.2010/45185,K.
2013/4661,T.07.022013.
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Ozellikle isverenin yiiksek miktarda isci calistirmasi
durumlarinda disiplin sorusturmasinin zaman almasi
olagan bir durumdur?.

Bu sorusturma, érnegin, is¢inin kusurlu olup
olmamasi?’, zararin belirlenmesi?' gibi hususlarin
arastirlmasi gerekli oldugu icin yapilabilir. Buna
gore, somut olayda olay tarihi 23.08.2021 olmakla,
sorusturmanin tamamlanarak denetci tarafindan
hazirlanan sorusturma raporunun disiplin kuruluna
sevk edilmesi 13.09.2021 olmustur.

Ill. KARARDAKI BELIRSIiZLiK
VE DEGERLENDIRME

Tum bu hususlara degindikten sonra belirtmek
gerekirse, inceleme konusu Yargitay kararinda
isin esasina etki edecek ¢cok dnemli derecede
belirsizlikler mevcuttur. iki secenekte aciklanacak
olursa:

1. Kararda “Kanun Yararina Temyiz” basligi altinda
bulunan “Temyiz Sebepleri” alt baglgi altinda,
Adalet Bakanliginin temyiz sebeplerinin dzeti yer
almaktadir. Bu 6zette Merkez Disiplin Kurulunun
09.12.2012 tarihinde davaci isginin “is sozlesmesinin
feshine” karar verdigi belirtilmistir. ikinci secenekte
de belirtilecegdi lzere, degerlendirme basligi altinda
bu temyiz sebebine iliskin herhangi bir agiklama
yapilmamistir.

2. Kararda “Gerekge"” bashg altindaki
"Degerlendirme” adli G¢lincl alt baslik altindaki

5. Paragrafta, feshe yetkili makamin isyeri disiplin
kurulu oldugu belirtilmis ancak ayni zamanda disiplin
kurulunun “davacinin is s6zlesmesinin feshinin
gerektigine” dair karar verdigi, bunun lzerine
isverence 5 is guinu icerisinde feshin tamamlandigi
belirtilmistir. Olagan durumda disiplin kurulunun
feshe yetkili oldugu hallerde, kurul, “is sézlegmesinin
feshine” karar verecektir ve bagkaca bir fesih beyani
ile tamamlama islemi yapilmasi gerekmeyecektir.

Ayrica burada belirtilen “isverence” kavrami,
belirsizligi ortadan kaldirmamaktadir. Zira isverenin
fesih yetkisini farkli organa birakmasi ve bu organin

19-Y.22.HD.E.2013/8784,K.2014/10923,T.02.0520 14,
(Yargitay Karar Arama)

20- Celik, Caniklioglu, Canbolat, s. 476

2 1-Sizek,s. 7 18; Celik, Caniklioglu, Canbolat, s. 4 76; *..4857 sayil
Is Kanununun 26. maddesi yéninden 1 yillk hak dustrici siire
zarara neden olan olayin olusumundan baslar. Ancak 6 isginlik
ikinci sUre, zarar miktarinin belirlenmesinin ardindan bu durumun
feshe yetkili makama iletiimesiyle islemeye baslayacaktir. Zarar
miktarinin belirlenmesi bazen uzun zaman alabilir ve fesih hakkinin
kullaniimasi bakimindan zarar miktarinin belirlenmesi ve iscinin dcreti
ile kiyaslanmasi zorunlulugu vardir..” Y. 9.HD.E.2008/22842, K.
2010/8946,T.01.04.2010.(Kazancy)
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MAKALE

fesih yetkisini kullanmasi durumunda da fesih

isverence yapilmis olacaktir. Yani bu konuda igveren
kavrami sadece genel midir gibi makamlari degil,
olaya gore disiplin kurulunu da ihtiva edebilecektir.

Kararda maddi hata oldugu ve yliiksek mahkemenin
diger ictihatlari ile celismedigi belirlenebilecek bir
varsayim vardir ki, o da "Degerlendirme” basligi
altinda yer alan ve bes is glint icerisinde disiplin
kuruluna dayanilarak tamamlanan fesih igleminin

kim tarafindan yapildiginin, bunun onanma

sekilde olup olmadiginin agiklanmasidir. Ancak
kararda bu hususlar net ifadeler ile acik bir sekilde
acitklanmadigi icin maddi hata varligi netlesmemekte
ve belirsizlik ortadan kalkmamaktadir.

Bu belirsizlige bagli olarak kararin
degerlendirilmesinin bagl oldugu iki varsayim
mevcuttur ve bu varsayimlara bagl olarak farkli
sonuglar ortaya ¢ikacagi icin bu sonuglarin su iki
baslikta agiklanmasi gerekmektedir: 1) Disiplin
Kurulunun Feshe Yetkili Merci Olmasi 2) Disiplin
Kurulunun Feshe Yetkili Merci Olmamasi

A. DiSiPLIN KURULUNUN
FESHE YETKIiLi MERCi OLMASI

Yukarida da belirttigimiz tGzere tuzel kisi isveren, is
sbézlesmelerini fesih yetkisini disiplin kurulu organi ile
kullanabilmektedir. Yargitay, biri feshe yetkisiz, biri
yetkili olan iki disiplin kurulunun bulundugu dosyada
su sekilde karar vermistir??, “...Bu konuda mufettis
sorusturmasi yapilmasi olayin disiplin kurulunca
gorisllmesi slreyi baglatmaz. Olayin feshe yetkili kisi
ya da kurula intikal ettirildigi gtin, 6 is glinlik siirenin
baslangicini olusturur. Somut olayimizda feshe yetkili
makam Genel Mudurlik Merkez Disiplin Kurulu

olup feshe konu olay ... Istasyonu Disiplin Kurulu
tarafindan 20.02.2014 tarihinde intikal ettirilmis ve
ayni giin 20.02.2014 tarihinde Merkez Disiplin Kurulu
tarafindan 6 is glinlik hak dustrici sire igerisinde
davacinin is akdi feshedilmistir...”

Kararda belirtildigi Gzere, hak dustricu siire, feshe
yetkisiz disiplin kurulunun olayi feshe yetkili makam
olan Genel Muddrlik Merkez Disiplin Kuruluna

sevki ile baslamis, merci feshi alti is gini igerisinde
gercgeklestirmistir. Burada da yetkili makamin disiplin
kurulu oldugu takdirde fail ve fiilin kurula sevki
halinde siirenin baslayacagi agiktir.

Yargitay, feshe disiplin kurulunun yetkili oldugu

22-Y.22.HD.E.2017/23485,K.2019/2933,T. 11.02.2019.
(Yargitay Karar Arama)
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bir kararda??, “Davaci hakkinda, calistigr igsyerinin
bulundudu yerde yapilan sorusturma evrakinin hangi
streclerden gectigi ve ne zaman tamamlandigi, bu
kararin feshe yetkili makam olan disiplin kuruluna
hangi tarihte génderildigi ve disiplin kurulunca hangi
tarihte alindigina iliskin tim belgelerin ve 6zellikle
tebligat evraklarinin davalidan temin edilerek
dosyaya eklenmek suretiyle tekrar Dairemize
gonderilmesi icin dosyanin mahkemesine GERI
CEVRILMESINE...” karar vermistir. Bu kararda da
gorilmektedir ki, feshe yetkili makamin disiplin
kurulu olmasi halinde sorusturma evrakinin hangi
tarihte feshe yetkili disiplin kuruluna sevk edildigi

ve kararin disiplin kurulunca hangi tarihte alindigi
hususlar hak districi sire agisindan esas
alinmaktadir.

Tum bu hususlar ile birlikte aciklamak gerekirse,
sorusturmayi gerektiren bir olay oldugu ve feshe
yetkili makamin da disiplin kurulu oldugu hallerde
sorusturma raporunun disiplin kuruluna sevk edildigi
tarih 6 is gunlik hak duslricu streyi baslatacaktir.

inceledigimiz kararda, olay tarihi 23.08.2021
olmakla birlikte sorusturmanin disiplin kuruluna
sevki 13.09.2021 olmustur. Feshe yetkili olan merci
Merkez Disiplin Kurulu oldugu takdirde, feshe yetkili
merci sorusturma sonucunu bu tarihte 6grenmis
olacak ve alti is glinlik hak dustrlci stre baglamis
olacaktir. Disiplin Kurulunun feshe karar verdigi
tarihin ise 09.12.2021 oldugu gozetildiginde feshin
hak distriict sure icerisinde yapilmadigina karar
verilmesi gerekecektir. Zira feshe yetkili merci faili ve
fiili gerekli sorusturma raporu ile birlikte 6grenmis,
fesih icin gerekli stire ise baslamis olacaktir.

B. DiSiPLIN KURULUNUN
FESHE YETKIiLi MERCi OLMAMASI

Tuzel kisi igveren, is sézlesmesinin feshi icin
disiplin kuruluna bizzat yetki vermemis olabilir. Bu
durum genellikle disiplin kurulu kararinin tavsiye
karari vermesi ve bunun lzerine feshe yetkili
baska makamin fesih yetkisini kullanmasi seklinde
olmaktadir. Yargitay 6niine gelen bir dosyada,
31.10.2013 tarihinde meydana gelen olay igin
sorusturma sonrasi disiplin kurulunun 27.11.2013
tarihinde davacinin is akdinin feshinin gerektigine
karar vermis, bu karara dayanilarak 28.11.2013
tarihinde fesih iglemi tamamlanmistir. Yiksek
mahkeme, feshe yetkili makamin yénetim kurulu
oldugunu, disiplin kurulu kararindan bir glin sonra
feshedildigini belirterek, feshin alti is gunlik hak

23-Y.7.HD.E.2016/22027,K.2016/19791,T.21.11.2016.
(Yargitay Karar Arama)



diUsurlcd sure icerisinde yapildigina karar vermistir?*.,

Yiksek mahkemenin bu kararina gére de feshe
yetkili makamin kim oldugu hak district stire
acisindan blyik énem arz etmektedir.

Disiplin kurulu kararinin “feshedilmesine” iliskin mi
"feshin gerektigine” iliskin mi oldugu hususunun
karistirlmamasi bu acilardan énemlidir. Zira feshe
yetkili olmayan disiplin kurulunun “sézlesmenin
feshedilmesine” iliskin verecegi karar ancak feshe
yetkili makama fiili ve faili 6gretecek bir karar
olmakla birlikte, feshe yetkili bir disiplin kurulunun
ayni karari, sézlesmenin feshini saglayacaktir.
Anilan Yiksek Mahkeme kararinda feshe yetkili
makam yénetim kuruludur ve disiplin kurulu feshin
gerektigine karar vermistir. Bunun lzerine feshe
yetkili olan organ tarafindan fesih islemi yapilmistir.
Yargitay da alti is ginlik strenin disiplin kurulunun
"feshinin gerektigine” dair kararinin verilmesi ile
feshe yetkili kisi icin basladigini belirtmistir.

Yiksek mahkeme baska bir kararinda®, “Somut
olayda, davali isyerinde fesih yetkisi genel miduirde
olup, davacinin eylemi sebebi ile Disiplin Kurulunca
alinan fesih kararinin bu konuda yetkili olan genel
mudire 07.06.2011 tarihinde sunuldugu ve genel
mUuduir tarafindan ayni gin olur verildigi, fesih
kararinin davaci isgiye 09.06.2011 tarihinde teblig
edildigi anlasiimakla, isverenin fesih hakkini 4857
sayill Kanun'un 26. maddesindeki 6 is glint olan
hak dislrict stire gegcmeden kullandigr...” seklinde
karar vererek feshe yetkili olmayan disiplin kurulu
kararinin feshe yetkili olan genel miduire sunulmasi
tarihinde hak disirici sirenin basladigini
belirtmistir.

Olaydaki disiplin kurulunun fesih islemi icin yetkisiz
olmasi ve buna bagli olarak da “feshin gerektigine”
dair karar vermesi durumunda feshe yetkili kisi igin
hak dislrict sirenin baslamasini saglayacaktir.
inceledigimiz kararda, olay tarihi 23.08.2021 olmakla
birlikte sorusturma raporunun disiplin kuruluna
sevki 13.09.2021 olmus, disiplin kurulunun feshin
gerektigine iliskin karari 09.12.2021 olmustur.
Fesih isleminin tamamlanmasinin da 15.12.2021
tarihinde oldugu kararda belirtiimektedir. Karara
konu olayda feshe yetkili makam genel midir,
yonetim kurulu gibi farkli organlar oldugu takdirde,

24-Y.9.HD.E.2015/16586,K.2017/19302,T.28/11.2017.
(Legalbank)

25-Y.22.HD.E.2013/37348,K.2014/675,T.22.01.2014.
(Yargitay Karar Arama) Disiplin kurulu karari ve genel midir onayh
fesihileilgilibazikararlar: Y.9.HD.E.20 1 5/9433,K.2017/7849,T.
04.052017;Y.9.HD.E.2015/7554,K.2017/915,T.26.01.2017;
Y.22.HD.E.2012/8279,K.2012/29171,T.21.122012.

MAKALE

bu makamin disiplin kurulu kararindan bes is gini
sonra fesih islemini yapmasi, hukuka aykiri bir durum
yaratmayacaktir.

IV. SONUC

Calisma kapsaminda agiklanan nedenlerle, Yargitay
9. Hukuk Dairesinin incelememize konu olan
kararinda feshe yetkili makamin agik¢a belirtiimemesi
ve kararda belirsizliklere yol agacak nitelendirmelerin
bulunmasi sebebiyle kararin yliksek mahkemenin
diger ictihatlari ile uyumlu oldudu veya celiskili
oldudu sdylenememektedir.

Yiksek Mahkemenin diger kararlarinda da agikca
belirtildigi tzere dosyada feshe yetkili makamin kim
oldugu, bu makamin fail ve fiili ne zaman 6grendigi
hususlari ayri ayri ve acgikga belirtilmelidir. Bu yénden
bu karar icerigi belirsiz ve tartismalara yol acacak

bir karardir. Bundan dolayidir ki karar iki ihtimal
acgisindan incelenmis ve mistakar ictihada gore
degerlendirilmistir.
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...hayati 6neme haiz,
zorunlulugu elzem ilaclarin
temini noktasinda idarenin
kisitlayici bir rol oynamasi
yasam hakkina miidahale
niteligindedir.

94 11 bursabarosu.org.tr

SGK TARAFINDAN
KARSILANMAYAN iLAC
BEDELLERINE ILISKIN
YARGI YOLLARI

Av. Fahriye OZKORKMAZ OZKAN'

GiRiS

19. yy'in sonlarindan itibaren devletlerin uluslarinin
refah icerisinde yasamasina saglamak igin gelistirdigi
sosyal devlet ilkesi anlayisi, bugtin Sosyal Guvenlik
Kurumlari'nin temelini olusturur. Devlet, bireylerin
sosyal ve ekonomik yasamlarina miidahale ederek
bu anlayisin gerceklesmesi adina calisir. Sosyal devlet
ilkesi gereg@i devlet; aktif statd, pozitif statli haklari

ve negatif statl haklarindan olusan temel hak ve
ozgurliklerinin bireylere asgari diizeyde saglanmasi
adina gerekli adimlari atar. Yasam hakki da bunlardan
bir tanesi oldugu kuskusuzdur. Yagsam hakki, temel
hak ve 6zgurliklerin basinda gelir. Yasam hakki
olmadan diger haklarin varliginin korunmasinin bir
anlami yoktur. Bu hakkin yoklugu, bir domino tasi
gibi diger haklari da devirmeye yetecektir. Gerek
ulusal gerekse basta Diinya Saglk Orgiitii (DSO)
olmak Uzere ¢esitli uluslararasi metinlerde bu

hakkin dnemine yeterince atif yapilarak uluslararasi
sozlesmelere taraf olan devletlerin bu hikimlere
uymasi beklenmistir. DSO’niin tanimina gore
"bedensel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik
hali” olarak saglhigin tanimini yapmistir. Devlet ise
bireylerin bu iyilik haline ulagsmasi ve bu diizeyde
kalmasi igin Uzerine dlisen gdrevleri yapmasi gerekir.
Hukukumuzda Sosyal Sigortalar Kanunu ve c¢esitli
yonetmeliklerle dizenleme altina alinan kisinin
tedaviye erisme ve yasam hakki devlet tarafindan
sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak koruma
altindadr.

Bu baglamda kanser ilaglarini karsilamayan SGK'ya
ilag bedeli 6denmesine yonelik yapilan bagvurularda
idarenin bireylerin yasam hakkina ve tedaviye erisim
hakkina erisimi bakimindan ne derece etkin careler
sundugu buglin hala cevabi aranan bir sorudur. 5510
sayili kanunun 63. ve 64. maddeleri ile SGK tarafindan
finansmani saglanacak ve saglanmayacak tedavilerin
sinirlari belirlenmis iken Saglik Uygulama Tebligi ile
bu sinirin genisletilmesi ne dl¢tide yasaldir? SGK

1-BursaBarosu'na kayith Avukat. Yalova Universitesi Kamu Hukuku
Yiksek Lisans Ogrencisi.



tarafindan ilag bedellerinin 6denmesine yonelik
basvurularin reddinin hukuki gerekgesi nedir? SGK
tarafindan bedeli 6denmeyen ilaglardan endikasyon
dahilinde olmamasina ragmen hekim tarafindan
kabul ve onay verilmesi, hastanin hastaligin
tedavisinde etkin maddeler icermesine ragmen
ulke icinde belirli endikasyon dahilinde kullanim
onayi verilmemis olmasi tedaviye erisimi kisitlar mi?
Hekimin tedavi se¢me hirriyetine bir engel midir?
Kimi zaman ise geri 6deme listelerine alinan ilaglar
tiptaki gelismelerin gerisinde kalabilmektedir, bu
husus elestiriye aciktir.

Calismamizda, devlet icin tedavi masraflar yuksek
olan hastalar bir mali yik mi yoksa devletin
bireylerin haklarini koruma ve giivence altina almasi
onun pozitif bir yikimliligu midir sorusuna

cevap aranacaktir. Birey acisindan yasam hakki
kapsaminda degerlendirilen bu giderlerin sosyal
glvence kapsaminda karsilanmasi zorunlu mudur?
Calismamizda bedeli SGK tarafindan karsilanmayan
ilaglara erisim stirecinde tuketilen idari ve hukuki
yollar, SGK'nin mali glicinin sinirliligini dayanak
gostererek yargi stirecinde yaptigi savunmalari
AIHM'nin konu ile alakali 2012 tarihli Panaitescu /
Romanya Karari baglaminda degerlendirilmistir.
Kararda kanser hastaligina yakalanan basvurucunun
ilag bedellerine erisimi talebi ile idari ve yargi
mercilerinde hukuk arayisini anlatmistir. AIHM,
basvurucunun bu ilaclarin kullanimi ile hastaligin
seyrinde iyilesme oldugu tibbi verilerle tespit
edildigine dair veriler isiginda bagvurucunun 6limi
ile devlet makamlarinin yikimliliguni yerine
getirmemesi arasinda nedensellik baginin olduguna
hikmetmistir. Bu nedenle saglik hizmetlerine erisimin
engellenmesi, yasam hakkinin ihlaline sebep olacagi,
devletin mali eksikligini dne strerek yikimlultklerini
yerine getirmemesi kabul edilemez bulunmustur.

Kanser hastalarinin yargi stireci boyunca

hastalarin tedaviye erigsim hakkina ulagimi adina
gecici koruma mahiyetinde ihtiyati tedbirlerle

ne Slclide saglanabildigi, ihtiyadi tedbir karari
verilirken mahkeme tarafindan hangi élcitlerin
dikkate alindigi islenecektir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin bu yonde vermis oldugu kararlar ile
Anayasa Mahkemesi, Danistay, Istinaf ve ilk derece
mahkemelerinin dniine gelen uyusmazliklarda
genellikle sosyal devlet ilkesine degindigi,
uluslararasi mevzuatlarda yasam hakkinin biricikligine
yapilan vurguyu dederlendirerek kisilerin maddi ve
manevi bitinligunidn korunmasinda devletin pozitif
yUkimliliginin oldugu degerlendirmesi yapilmistir.

ENDIKASYON DISI ILACLARDA iDARi BASVURU
USULU VE YARGI SURECI

MAKALE
GENEL OLARAK

Endikasyon kavrami, Turk Dil Kurumunun Tip,
Veterinerlik ve Hemsirelik terimleri sézliklerinden
anladigimiz tzere, “ gereklilik, iyi gelirlik, gerekirlik,
bir ilacin etkili oldugu durum” seklinde karma bir
tanimlama yapmamiz mimkanddr. 2

Endikasyon disiilaclarin tanimini su sekilde
yapmak miimkiindiir: Ulkemizde ruhsati olmakla
beraber, Saglik Bakanlidi tarafindan belli hastaliklar
icin onaylanmamis ilaclara Endikasyon digi ilaglar
denmektedir. Uygulamada hekim, hastasina
endikasyon disi ilag tedavisi baslayarak hastahigi
daha iyilestirme giicline haiz oldugunu distnebilir
ve tedavi slrecini o ilaca endeksli dizenleyebilir.
Zira bazi ilaglar Uretildigi alanlar haricinde de cesitli
hastaliklara iyi gelebilmektedirs. Ornegin akciger
kanseri icin Uretilmis, onay almis bir ilag pekala

deri kanseri icin de etkin tedavi saglayabilir. Fakat
boyle bir durumda ilacin kullanim onayinin alindigi
alandan farkli bir alan igin kullanilmasi s6z konusu
olmasi sebebiyle TITCK'den onay alinmasi zaruridir.
O hastalik alaninda kullanim ruhsati olmayan

ilag icin SGK'nin da pek tabi geri 6deme yapmasi
beklenemez. Zira ilke ¢capinda o hastalik alani

icin kullanim ruhsati yoktur. Bu sebeple hekimler
ilk asamada kullanim onayi almak icin TITCK'ye
basvuruda bulunurlar. Endikasyon disi ilag kullanim
onayi talebi, hekimin bilimsel tedavi yénteminin
bagimsizligi olarak degerlendirilebilir. Ayni zamanda
nihayetinde endikasyon disi ilag kullanim olmasi yani
bir ruhsat stirecinden gegmemis olmasi nedeniyle
hekimin sorumlulugundadir®.

ONAYLI ENDIKASYON DISI KULLANIM iZNi

18.07.2014 tarihli Endikasyon Disi ilag Kullanimi
Kilavuz diizenlemesine gére llkemizde

tedavisi onayli endikasyon ve standart doz ilacla
mUmkin olan hastaliklar icin endikasyon digi
kullanim onayi verilmeyecegi “Ancak belirgin

olarak farmakoekonomik avantaj taniyan

tedavi seceneklerinde hasta ve hekimin talebi
degerlendirilir” seklinde ifade ile tedavisinin olumlu
sonuclandigina yonelik belirli argimanlarin olmasi
halinde kurumun degerlendirebilecegini ifade

2-https.//sozluk.gov.tr/, TDK Tip Terimleri Kilavuzu- 20 10; Hemsirelik
Terimleri S6z10G0; Veteriner Hekimligi Terimleri S6z10G0. (E.T.:
16.05.2025)

3-Erséz, Ahmet Kirsat, llag Hukuku Baglaminda idarenin Sorumlulugu,
ss 139.

4-Ers6z, Ahmet Kursat, llag Hukuku Baglarminda Idarenin Sorumlulugu,
ss 142,

5-Istanbul Bélge idare Mahkemesi 2022/232 E,2022/429

K. https.//reyhankauyisli.av.tr/sgk-kanser-ilaclari-dava/ (E.T.

27.05.2025)
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MAKALE

etmistir. 08.02.2019 tarihinden itibaren gecerli olmak
lizere Endikasyon Digi ilac Kullanimi Kilavuzunda

ise, "izin verilmez"” ifadesi kaldirilarak, hastaliklarin
tedavisinde Ulke icinde onayli endikasyon haricinde
ilag temini “ancak bilimsel veriler dogrultusunda
belirgin avantaj saglayan tedavi segenekleri olmasi”
durumunda, izin verilecegi dizenlenmistir.® Kurumun
onay verdigi ilaclar, SGK tarafindan karsilanacaktir.

Bu basvuru kurum tarafindan degerlendirilmeye
alinirken hekimin goérisu, bilimsel veriler,

hastanin mevcut durumu gibi hususlar birlikte
degerlendirilerek bir karara baglanir. Kisiler, yurt
icinde ruhsat kapsamina alinmayan ilaglar icin veya
heniz ruhat stirecinde olan ilaglar icin kuruma
basvuruda bulunabilir. Kurum bu bagvurulara iliskin
ilacin etkinligi ve bilimsel kanitlari gibi hususlari
merkezine alarak kararini verir. Kurumun onay verdigi
ilaglar icin bu kez SGK tarafindan bedelin 6denmesi
talebi ile bagvuru yapilacaktir.

Yurt icinde ruhsatli, fakat endikasyon diginda
kullanilacak ilaglari ise Saglik Uygulamalari Tebliginin
ilgili maddeleri cercevesinde incelemek gerekir.
ilacin Tiirkiye'de onayli kullanim amaci disinda hekim
tarafindan recete edilmesi icin dncelikle Saghk
Bakanligi onayi yani TITCK tarafindan onay gerekir. Bu
durumda “Endikasyon Disi ilag Kullanim Kilavuzu“na
bakacagiz. Kilavuzda yer almayan kullanimlar igin
hasta bazli 6zel onay gerekir. SUT EK-4/D listesinde
yildiz (*) olmayan ilaglar icin listede bulunan
hastaliklar icin kullanilacaksa ayrica endikasyon disi
onay gerekmeyecektir. ilacin (ilkemizde onaylanan
endikasyon haricinde SUT'ta &zel bir diizenlemesi
yoksa, kullanimi sadece hasta bazli TITCK tarafindan
verilen onayla mimkiindiir. ilag, tilkemizdeki kullanim
onayi diginda kullanilirsa ve SUT 6zel dizenleme
kosulu disinda kullanimi mevcut ise yalniz Saglik
Bakanligi'nin hasta bazinda endikasyon disi onayi ile
kullanabilecektir.

SUT 4.1.4. maddesi 4/e bendi geregi; Sosyal
Guvenlik Kurumu (SGK) tarafindan yayimlanan ve
geri ddemesi yapilan ilaglari iceren listeye alinmig
(EK-4/A kapsaminda sayilan ilaglar) ilaclar icin bu
ilagla ilgili SUT ve eklerinde diizenleme yapilmissa;
yani ilacin nasil ve hangi kosullarda 6denecegine
dair kurallar varsa fakat Saglik Bakanhgi tarafindan
yeni bir endikasyon alani eklenmis olabilir. ilac
firmasi, bu yeni endikasyonun SGK tarafindan

da geri denmesini talep etmek icin, “ilag Geri

6- Endikasyon Dist llac Kullanim Kilavuzu, Md. 4
https.//www.teb.org.tr/versions_latest/ 1005/end%C4%B0kasyon-
di%C5%9Ei-%C4%B0la%C3%8 7 -kullanimi-kilavuzu_ 09022019 _ka

Odeme Yonetmeligi” veya "Alternatif Geri Odeme
Yonetmeligi” kapsaminda bir bagvuru yapmis fakat
SGK tarafindan degerlendirme asamasinda ise

bu durumda Saglik Bakanligi tarafindan verilen
hastaya 6zel endikasyon digi onay ile bedeli SGK
tarafindan karsilanabilir. Bir 6rnek anlatmak daha
aciklayici olacaktir. Diyelim ki bir kanser ilaci EK-4/A
Listesi'nde yer aliyor ve SUT'ta "Akciger Kanseri” i¢in
odeniyor. Saglik Bakanligi, bu ilacin artik “Pankreas
Kanseri” icin de kullanilabilecegini onayladi (yeni
endikasyon). ilac firmasi SGK'ya, bu yeni kullanim
icin bagvurdu. Basvuru sonuclanmadi ama doktor
“pankreas kanseri” hastasina bu ilaci recete etmek
istiyor. Doktor, Bakanlik'tan hasta adina 6zel kullanim
izni aldiysa, SGK bu kullanim igin ila¢ bedelini karsilar
(basvuru slireci sonuglanana kadar.) Bu hastalarin
magduriyet yasamamasi adina getirilen bir istisnadir.

SUT 4.1.4. maddesi 4/f bendinde ise; ilacin s6z
konusu hastalikta kullanimi icin Tirkiye'de yasal
olarak onayli fakat SGK tarafindan geri 6deme
kapsamina alinmamis endikasyonda kullanilacaksa
yani onayli fakat geri 6deme kapsaminda olmayan
bir alan icin kullanilacaksa bu durumda bedeli SGK
tarafindan karsilanmayacaktir.

Burada asil sorun, kurumun bagvuruyu reddettigi
durumlar ve kurumun acikca kabul etmeyecegini
duzenledigi ilaglarla ilgili nasil yol izlenmesi gerektigi
hususudur. Saglk Uygulama Tebligi'nin(SUT) Geri
Odeme Listesinde yer almamis olup hekim tarafindan
kuruma basvuru yapilmasi halinde TITCK'nin

bu kapsamda “onaylanmis tedavi ydntemlerini
denenmedigi” gerekgesi ile kuruma yapilan
basvurulari reddettigi basvurular olmaktadir.” Hekim
tarafindan TITCK'ya yapilan basvurunun olumsuz
sonuclanmasi halinde SGK'nin da bu ilaci kargilamasi
elbette beklenemez. Onay alinmadan Geri Odeme
Listesinde de bulunmayan ilag icin SGK'ya ilac
bedelinin 6denmesi davasi acilmasi mimkin
degildir.

Zira SGK da, SGK'nin “red” kararindan sonra
acilacak iptal davalarinda da mahkemeler kurumun
bu onayini aramakta, aksi takdirde idari islemin
gerceklesmediginden bahisle red karari vermektedir.
Danistay 6niine gelen uyusmazlikta, davact SUT
kosullari kapsaminda olmayan ilag icin TITCK'ya
basvurmadan SGK tarafindan ilag bedellerinin
karsilanmasina yonelik dava acmistir. Dava slresi
boyunca ilag bedellerinin karsilanmasini talep
etmisse de mahkeme, TITCK'nin bu hususta karar
olmadan IYUK m. 27/2 sartlari olusmadigindan

r%C5%9Fila%C5%9Ft%C4%B 1rmal%C4%B 1-tablo (E.T.
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yUritme durdurma verilemeyecegine hikmetmistir.
Bu nedenle Endikasyon Disi Kullanim izninin Reddine
yonelik iptal davasi acilarak SGK'nin Red Kararinin
iptaline iliskin acilan davada bu davanin bekletici
mesele yapilmasi gerekecektir.

Buna karsin TITCK'nin reddettigi bagvurular adina
kurum aleyhine acilmis idari davalarda hasta

lehine kararlar verildigini gérmekteyiz. TITCK
aleyhine acilmis bir iptal davasinda, davaci “Akciger
CA" tanisiyla tedavi gérdigu ve tedavisinde
kullanilmak Gzere belirli bir ilaca iliskin endikasyon
distilac kullanim onayi talebinde bulunuldugu,
ancak Bilimsel Danisma Komisyonu tarafindan,
"llkemizde ruhsatli/izinli tedavi seceneklerinin
tuketilmedigi” gerekgesiyle bagvuruyu reddetmistir.
Mahkemeye tasinan olayda, davali idare, ruhsatli
tedavi secenekleri mevcutken endikasyon disi ilag
kullanimina gerek bulunmadigi savunmasi yapmistir.
Fakat mahkeme, oncelikle Anayasa’nin 2. maddesine
gore devletin bir sosyal devlet oldugu, 5. maddesi
ile kisilerin hak ve hurriyetlerinin devlet korumasi
altinda olduguna deginerek Anayasa’nin yine 17.
maddesinde kisinin maddi ve manevi varliginin
gelistirilmesine, 56/3. fikrasi geregdi bireylerin
beden ve ruh saghgini koruma yikimlilagine,
56/4. fikrasina gére devlet bu gérevini kamu ve 6zel
saglik kurumlarindan yararlanarak ve denetleyerek
yerine getirmesi ylikimliliglne ve 60/1. fikrasi
geregi, herkesin sosyal gtivenlik hakkina sahip
oldugunu belirtmistir. Bunlarla birlikte hastanin
hekimi tarafindan talep edilen ilacin hayati neme
sahip oldugu acikca ifade edilmesi ve kanserin
ilerleyici dogasi geregdi standart prosedurlerin
uygulanmasinda yasanacak gecikmelerin telafisi
imkansiz sonuglara yol agabilecegdi dikkate alarak
hekim inisiyatifinin ve tibbi kanaatin esas alinmasina
yonelik karar vererek hastanin ilaca erigiminin,
tedaviye erisiminin 6ncelikli olarak degerlendirilmesi
ile kurumun kararinin hukuksuz olduguna
hikmetmistir.?

iDARI BASVURU USULU

Genel Olarak

Bir ilacin kisa Grin bilgisi/ prospektiste gecen
hastalik haricinde kullanimiicin S.UT 4.1.4 hikmi
geregdi, TITCK onayi aranir. Kurumun onay vermedigi
durumlarda, dava asamasi s6z konusu olacagi igin

8-Danistay, 15.Daire, Esas Numarast: 20 16/7065, Karar Tarihi:
27.10.2016. https.//legalbank.net/belge/d-15-d-e-20 16-7065-
k-t-27-10-2016/3045439/(ET.: 11.05.2025)

9-AnkaraBIM 12.Idari Dava Dairesi, 20 17/684E,2017/6 17K.
13.06.20 17 Karar Tarihli. https://legalbank.net/belge/ankara-
bolge-idare-mahkemesi- 1 2-idari-dava-dsi-e-20 17-684-k-2017-
617-t-13-06-2017-/4 158090/ (ET.11.06.2025)
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TITCK'ye basvuru dava sartidir.

idari bagvuru gerek TITCK'ye yapilan basvurularda,
gerekse ruhsatl fakat geri 6deme listesinde
bulunmayan ilaglar icin SGK'ye yapilan basvurularda
dava sartidir. Bu basvurularin yapilmadan idari
basvuru yollari tiketilmeden dava yoluna gidilmesi
idari merci tecaviiziinii olusturur. IYUK14/3-b gereg;i,
bu hususlar ilk inceleme konularindandir. Mahkeme
ilk inceleme sonucunda bu eksikligi farkederse
IYUK15/1-e geregi yetkili idari mercie dosyayi tevdii
eder.

Kuruma basvuru adli yargida ¢oézilecek davalar icin
7036 sy is mahkemesi kanunun 4/1 fikrasi, “hizmet
akdi calisma harici nedenleri ile, dava acilmadan
once SGK basvuru zaruridir.” diizenlemesi geregi

ve HMK 114/2'te belirtilen 6zel dava sartlarindan
oldugu kabul edilmektedir'®. Dava agilmadan

once alinan ihtiyadi tedbir kararlarinda ise kuruma
basvuru zorunlu degildir'". idari yargida ¢ozilecek
isler icin ise, IYUK m. 10 kapsaminda basvuru
zorunlulugundan bahsetmek mimkinddr.

TITCK Yapisi

Konu baglaminda TITCK'nin yapisina deginmekte
yarar gdrmekteyiz. TITCK, uzun adiyla Tiirkiye

llag ve Tibbi Cihaz Kurumu, eski adiyla Bilimsel
Degerlendirme Komisyonu olarak ifade edilebilir.'?
Kurum Saglik Bakanligina bagli bir kurulus olarak
gdrev yapmakta ise de netice itibariyle ilac, izin,
ruhsat vs gibi islemler kurumun kendi isleyisindedir
ve izinler buradaki degerlendirme komisyonlari
tarafindan yapilir. Sorumluluk yine Saglik
Bakanliginda oldugunu séylemek mimkinddr. Bu
nedenle acgilan davalarda hasim Saglik Bakanhig:
olarak gosterilmektedir.

TiTCK Basvuru

Endikasyon Disi ilag Kullanimi Kilavuzu” adi

verilen kilavuz cercevesinde hekim TITCK'ye ilag
onay basvurusunda bulunur. Bununla birlikte
"Bilgilendirilmis Hasta Olur Formu” ve “Saglik Kurulu
Raporu Ornegdi” de basvuru ile birlikte kuruma
gonderilir. Talep formu, ilag kullanim raporu / saghk
raporu (bu rapor TITCK tarafindan onay verme
isleminde &zellikle dikkate alinan belgedir. Tek hekim

10- Tabak, Mehmet Alp, Medeni Usul Hukuku Bakimindan Sosyal
Guvenlik Kurumu Tarafindan
Karsilanmayan llag Bedellerine lliskin Davalar, a.g.e, ss 114.
11-Pekséz, Vildan, Kanser llaglarinin Karsilanmasi Konulu intiyati
Tedbirler (Uyusmazligin Esasini

Cozer Nitelikte ihtiyati Tedbir Ornegi) Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi,
72(4)2023:5 1759-1784.ss 1777.

12- Oget, Mehmet, Endikasyon Disi (Off Label) llac Kullanimina fliskin
Idari Bagvuru Usuld ve Yargi

Yollari, Terazi Hukuk Dergisi, Ocak 2021,Cilt 16,S. 173,ss 77.
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tarafindan yazilmis ila¢ kullanim raporu veya hastane
heyetinden alinmis saglik kurulu raporu alinmasi
zaruridir. ), Bilgilendirilmis hasta onam formu, ilgili
ilacin s6z konusu endikasyonda kullanimi ve etkinligi
alinmis bilimsel degeri ylksek calismalar, hastanin
tedavileri ve bu tedaviye verilen yanitlar kuruma
basvuru formu ekinde génderilir.

Tedavinin hukuka aykir olup olmadigi tedavi
6zelinde degerlendirilecektir. Onun haricinde
basvurunun reddedilmesi, basvurulan tedavinin tibbi
standartlar disinda oldugunu da g&stermeyecektir.
Bu sebeple yargi ve itiraz yollari agiktir. Kurumun
basvuruya red karari vermesinin akabinde bagvuruyu
yapan hekim tarafindan Kilavuzda'da belirtildigi
Uzere, kuruma bilimsel gecerliligi olan sebeplerle
itiraz yoluna gitmesi mimkindir™. Bu itiraz yolu
IYUK md. 11 kapsaminda “list makamlara bagvurma”
seklindedir. Buradan da yasa kapsaminda 60 glinlik
sure igerisinde red veya hi¢ cevap vermemesi (zimni
red) halinde hasta tarafindan idare mahkemesinde
dava agcmasi miimkiindir. Ust makamlara basvuru
ihtiyaridir.

REDDI HALINDE : iPTAL DAVASI

TITCK'nin red islemleri, idari islem niteligindedir.
IYUK 12. maddesi kapsaminda bu idari iglemlerine
karsi idari mercide iptal davasi acilabilir. Bununla
birlikte kurumun red kararina yine IYUK 11. madde
kapsaminda kuruma “itiraz” yoluna da basvuru yolu
mevcuttur. Bu kez, itiraz sirecinden sonra iptal davasi
acilacaktir. idari merciine iptal davasi agma siiresi 60
glinltk hak dustrict siredir. Bu stire kuruma itiraz
halinde duracaktir.

Yukarida da bahsettigimiz tizere TITCK, Saghk
Bakanligi biinyesinde hizmet vermekte oldugundan
sorumluluk Saglk Bakanhgin'dadir ve hasim da Saglik
Bakanlhgi'dir™®. Bununla birlikte TITCK kurumunun
dogrudan taraf gosterildigi davalar da mevcuttur.
STITCK'nin red islemi bir idari islem niteliginde
oldugundan IYUK md 12 kapsaminda irdelenmesi
gerekmektedir. Kanuna gére, ilgilinin haklari idare
tarafindan ihlal edildigi durumlarda; 1) Dogrudan
dogruya tam yargi davasi acabilir. 2) Tam yargi davasi
ve Iptal davasi birlikte acilabilir. 3) iptal davasinin

13-Endikasyon Distllag Kullanim Kilavuzu 4.md./ 10.f. https//www.

teb.org.tr/versions_latest/ 1005/end%C4%B0kasyon-di%C5%9Ei-
%C4%B01a%C3%8 7 -kullanimi-kilavuzu_090220 19_kar%C5%9Fila
%C5%9Ft%C4%B 1rmal%C4%B 1-tablo (ET. 17.05.2025)
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Yollari,agm, ss 7.3.

15-Ankara 7.Idare Mahkemesi 202 1/ 149E. https.//www.milhukuk.
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acgilmasi sonucunda verilen kararin tebligi ile tam
yargi davasi acilabilir. 4)idari islemin icrasi nedeniyle
icra tarihinden itibaren 60 glnlik sire icerisinde tam
yargi davasi acabilir.

Bu sebeple Kurum aleyhine acilmis pek ¢cok dava
vardir. Genellikle inceleme konusu yapilan durumlar;
hastanin durumu ve hasta i¢in olagan tim yollarin
denenerek bagka tedavi yolunun kalmamis olmasidir.
Bu davalarda Danistay 6zelinde aranan kriter,
Bilimsel arastirma yapilmamis olmasi ve Bilirkisi
raporunun aldirlmamis olmasidir. Bu durumda
esastan red verilmektedir."® TITCK tarafindan verilen
red kararlarinin gerekgesi “Danigsma Komisyonu
tarafindan uygun gortlmedigi” seklinde yargi
kararlarina yansimaktadir. Yargi merciileri ise
genellikle bu uygun gorilmemenin hukuka aykiri
oldugu, hasta hakkinda verilmesi gereken ilacin
tespiti noktasinda sorumlulugun hekimde oldugu
ifade edilmistir. Diger turlG verilen kararlarin AY/56.
maddesine aykirilik teskil etmekte oldugu sonucuna
varmak mimkdnddr.

Ankara Bolge idare Mahkemesi 12. idari Dava
Dairesi 2017/684E.-2017/617 K., 13.06.2017

tarihli kararinda da, bagvurucu tarafindan kuruma,
Endikasyon disi ilag kullanim izin talebi reddedilmis
olup bu karara karsi iptal davasi agilmistir. Dava
konusu olayda, “"Akciger CA” kanseri tanisi konulan
hastanin tedavisinde, hastanelerin uzman hekimi
tarafindan hayati 6neme sahip oldugu bildirilerek
ilacin endikasyon disi kullanim talebi ruhsatli

tedavi segeneklerinin tiketilmedigi gerekcesiyle
TITCK tarafindan reddedilmis; basvurucu bunun
lizerine Iptal davasi agmistir. Mahkeme, durumu
Anayasa'nin sosyal hukuk devleti ilkesi, yasam hakki,
saglik hizmetine erisim hakki ve hastanin bireysel
durumu dogrultusunda hekimin tibbi takdir yetkisine
oncelik verilmesi gerektigini vurgulamistir. Kararda
Anayasanin 2. maddesi geregi sosyal devlet ilkesi,
5. maddesi geregdi devletin gorevi, kisilerin refahi ve
temel hak ve 6zgdrliklerine ulagsmasini saglamak
oldugu, 17. maddesi

Yiuriitme Durdurma Talebi

Yiritmenin durdurulmasi talebi, iYUK 27. maddedeki
taniminda &zetle su sekilde ifade edilmistir: idare
tarafindan verilen islemlerin uygulanmasi ile telafisi
glic veya imkansiz zararlarin dogmasi muhtemel ise
mahkemeden idari islemin yiritmenin durdurulmasi
talep edilebilir. Mahkeme tarafindan bu talep
idarenin savunmasi alindiktan sonra veya savunmasi
alinmadan yuritmeyi durdurma talebi verilebilir. Ne

16- Oget, Mehmet, Endikasyon Disi (Off Label) llac Kullanimina fliskin
Idari Bagvuru Usuld ve Yargi
Yollari,a.g.m., ss 76.



yazik ki, bu davalar devam ederken hak sahipleri
yasam micadelesi vermektedir. Davacinin, hastaligin
tedavisinde gerekli olan ilaca erigimini bir belirsizlik
icinde beklerken, yargi stirecinin uzun slrmesi
nedeniyle kisinin beklenen yarari zarara ugrayacagi
su gotiirmez bir gercektir. iste bdyle durumda,
davacinin hakkinin zarar gérmemesi adina bu
kurumun énemi yadsinamaz niteliktedir.

Kurum tarafindan verilen red kararlarina karsi idari
islemin iptali yoluna gidileceginden bahsettik.
idare mahkemelerinde dava acilirken yiiriitme
durdurma talepli dava agilmasi, SGK'dan ilag
bedellerinin tahsilinin éniinii acacaktir. TITCK'nin
red basvurusunun ardindan, hak sahibi idare
mahkemesine yuritme durdurma talepli iptal
davasi acarak mahkemenin bu talebi kabul etmesi
ile, SGK’'nin muhtemel ilag bedellerinin 6denmesi
talebinin reddi kararina karsi gorevli mahkemede
“llag Bedellerinin Karsilanmasina Yénelik” davada
bu yuritme durdurma kararini sunulabilecektir’.
TITCK'nin endikasyon digi kullanim onayina iliskin
kabul veya red karari, SGK tarafindan ila¢ bedellerinin
karsilanmasi noktasinda gerek mahkemeler
tarafindan gerekse SGK tarafindan énemli dl¢tide
dikkate alindigindan bu husus énemlidir. Ankara
7.1dare mahkemesinde acilan davada yiriitme
durdurma talebine davali idarenin savunmasi
alinmadan arada gecen zamanin davacinin hakkini
geri donilemez bir sekilde zarara ugratacagindan
bahisle, talebin kabuliine karar vermistir.'® Kararda
éncelikle IYUK 27. madde geregince davalinin
savunmasi alindiktan sonra karar verilecegi
dizenlenmis oldugu ifade edilmisse de, davacinin
yargilama konusu yapmis oldugu hak yasam hakki
ile dogrudan baglantili oldugu, ytritme durdurma
talebinin idarenin savunmasi alindiktan sonra
verilmesi durumunda ciddi bir sekilde menfaati
ihlal edilecegine dair somut arglimanlarin varlidi
kabul edildiginden iYUK md 27/2. fikrasi uyarinca
davalinin savunmasi alinmasi beklenmeden bu konu
hakkinda bir karar verilmistir. Kanaatimizce bu kararin
diger yiritme durdurma talepli acilan davalarda
yasam hakkinin diger tim menfaatlerin éniine
gectigi vurgusu bakimindan emsal teskil etmesi

17-https.//reyhankayisli.av.tr/sgk-kanser-ilaclari-dava/ ; https,
algan.av.tr/sgk-tarafindan-karsilanmayan-parasi-odenmeyen-kanser-
ilaclari-endikasyon-disi-ilac-davalari (ET.:16.05.2025)

18- Ankara 7.Idare Mahkemesi 202 1/ 149E. .".davanin durumuna
ve uyusmazhgin hukuki niteligine gére dava konusu islemin, davacinin
yasam hakkina iliskin olmasi ve uygulanmast halinde fiili durum
nedeniyle telafisi giic veya imkansiz zararlar dogurabilecek nitelikte
bulunmasi nedeniyle ...”
https.//www.milhukuk.com/endikasyon-disi-ilac-basvurusu-reddi-
iptal-davasi(E.T.: 16.05.2025)
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gerekmektedir.
Gorevli Adli Yargi Yolu ve Yetkili Mahkeme

Endikasyon disi kullanim onayinin reddi islemi,
TITCK tarafindan verilen bir “red” islemi olmasi

ve bu islemi veren kurum bir idare olmasi hususu
birlikte degerlendirildiginde gorevli olacak yargi
yolu, idare mahkemeleridir. IYUK md. 2'de “idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi
iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acgilan..” davalar olarak iptal davalarini tanimlamistir.
Yine bagka bir tanimla iptal davalari; “hukuka aykiri
bir idari islemin idari yargi merciileri tarafindan iptal
edilmesini saglayan bir dava tartdar.”"?

Yetkili olacak mahkeme ise TITCK 'nin merkezi
Ankara’'da olmasi sebebi ile, iYUK m. 32 geregince;
"yetkili idare mahkemesinin gésterilmemis olmasi
halinde, yetkili idare mahkemesi, dava konusu

olan idari iglemi veya idari s6zlesmeyi yapan idari
merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesidir.”
Yani Ankara mahkemeleri genel yetkili olarak kabul
edilecektir. YUK md. 15/1-a geregince gorevli
veya yetkili olmayan bir mahkemede acildiginda
da resen gonderilecektir:“idari yarginin gérevli
oldugu konularda ise gorevli veya yetkili olmayan
mahkemeye acilan davanin gérev veya yetki
yoninden reddedilerek dava dosyasinin gorevli veya
yetkili mahkemeye gonderilmesine,”

IIl. KURUM TARAFINDAN GERi ®DEME LiSTESINE
ALINMAYAN iLACLARDA YARGI SURECI

GENEL OLARAK

Ulkemizde resmi olarak onaylanmis bir ilacin sadece
onayli endikasyonunun olmasi yeterli degildir;
SUT'ta da acik¢a bu kullanimin 6demesiyle ilgili bir
hikim bulunmasi gerekir. Aksi takdirde SGK 6deme
yapmayacaktir. Bu diizenleme elestiriye agiktir.

En basta hekimlerin tedavi 6zgurliguni devletin
mali finansmani tarafindan sinirlanmasi anlamina
gelmektedir.

Ulkemizde SGK'nin bedelini karsiladigi ilaclar
belirlidir ve kurumun kendis sitesinde bu strekli
glincellenmektedir. Hekimin Tibbi deontoloji
kapsaminda hastayi tedavi ederken recete ettigdi ilacin
kurum kapsaminda bedeli karsilanip karsilanmadigi
hususu hekimin tedavi etme 6zgurligina ihlal
etmektedir. Bu kapsamda geri 6deme listesinde

19-GOZUBUYUK, A. Seref TAN, Turgut; Idare Hukuku, Cilt 2, idari
Yargilama Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankarar, 2010, 4.Basl.ss 313
naklen; OGET, Mehmet, Endikasyon Digi (Off Label) llag Kullarumina
lliskin idari Bagvuru Usuli ve Yargr Yolu, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt 16,
sayr 173,0cak 2021,ss 71.
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olmayan ilaglar igin hasta tarafindan kuruma

karsi bedelin 6denmesine yénelik bagvurunun
olmasi gerekir. Hekimin recete ettigi bazi ilaclarin
endikasyon digi kullanim onaymin olmamasi
durumunda 6ncelikle yukarida belirttigimiz dava yolu
izlenecektir. Bu baslik altinda ise;

1) SGK tarafindan bedeli 6denen ilaclar listesinde yer
almayan ilaglar,

2) TITCK tarafindan onay verilmesine ragmen
kurumca bedeli kargilama talebi reddedilen ilaglar,

3) TITCK tarafindan onay verilmeyen ilaclar icin YD
talepli idare mahkemesinde dava acildiktan sonra
SGK tarafindan bedeli kargilanmayan ilaglar

icin kurumdan bedelinin karsilanmasi amaciyla
izlenecek yolu inceleyecegiz.

TITCK'YA BASVURU

TITCK tarafindan endikasyon disi kullanim izni
olmayan ilaglar icin hasta 6zelinde TITCK'dan onay
talebi zaruridir. Fakat uygulamada endikasyon
dahilinde olup SGK tarafindan geri 6deme
kapsamina alinmayan ilaclar icin de TITCK'ye ayni
usul ile (recete, saglk raporu vs) bagvuru yapildigini
gormekteyiz?®. Kurum bu talebe karsi ilacin
halihazirda talep edilen endikasyonda kullanim izni
oldugunu belirterek ilacin kullaniminin hasta 6zelinde
herhangi bir engel olmadidi karari verilir?. TITCK
tarafindan verilen bu izin kararn dayanak gosterilerek
SGK'ya basvuru yapilmaktadir. Bunun sebebi Saglk
Bakanligi nezdinde faaliyet gésteren TITCK'nin

ilacin kullanimina hasta bazinda onay verdigini
belgelemektir. Uygulamada &rnek icin Yargitay 10.
Hukuk Dairesinin E.2023/1305, 2023/4957 sayili ve
8.5.2023 tarihli karari degerlendirilebilir??. Kararda
davaciya deri kanseri teshisi konulmus olup hekim
tarafindan Opdiva isimli ilag hastaligin tedavisinde
etkin rol oynacagi sebebiyle recete edilmistir. Bu
ilag her ne kadar endikasyon dahilinde ruhsatli ise
de, SGK'nin geri 6deme listesinde yer almadigindan
kurumca bedelin karsilanmasi talebi ile dava
acilmistir. Verilen kararda “Saglk Bakanhg Turkiye
llag ve Tibbi Cihaz Kurumu tedavide Nivolumab

20- Tabak, Mehmet Alp, Medeni Usul Hukuku Bakimindan Sosyal
Guvenlik Kurumu Tarafindan
Karsilanmayan llag Bedellerine lliskin Davalar, a.g.e, ss.111.

2 1- Tabak, Mehmet Alp, Medeni Usul Hukuku Bakimindan Sosyal
Guvenlik Kurumu Tarafindan
Kargilanmayan llac Bedellerine lliskin Davalar, a.g.e,ss 111.

22- Tabak, Mehmet Alp, Medeni Usul Hukuku Bakimindan Sosyal
Guvenlik Kurumu Tarafindan

Karsilanmayan llac Bedellerine lliskin Davalar, age, ss 113. Naklen:
(https.//legalbank-net.eu 1 proxy.openathens.net/belge/y-10-
hd-e-2023-1305-k-2023-4957-t-08-05-2023/5026302,
E+2023 1305%2¢c+2023_4957+)
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(Opdivo) etkin maddeliila¢/ilaglarin kullanimima
uygun gorildigi...” seklinde davacinin TITCK'ya
basvurusuna atifta bulunarak bedelin 6denmesi
talebini kabul etmistir. Fakat kuruma basvuru bir dava
sarti olarak degerlendirilmemelidir®.

SGK'YA BASVURU

SGK tarafindan geri 6deme listelerine alinan

ilaclar da dahil olmak tizere, TITCK'nin Endikasyon
disi kullanim onayi verdigi ilaglar, TITCK'nin
Endikasyon disi kullanim onayi vermedigi ilaglar

ve Endikasyon dahilinde olmasina ragmen SGK
tarafindan geri 6deme listelerine alinmayan ilaclar
icin SGK'ya bagvuru zorunlulugu vardir. SUT Geri
Odeme Listesinde yer almayan ilaclar icin hasta
dogrudan SGK ilag¢ bedelinin karsilanmasi talebinde
bulunabilir. SGK tarafindan SUT EK-4/A 'da bedeli
o6denecek ilaglar listesinde yer almayan ilaclar igin
hasta bedelini bizzat kendisi karsilayarak eczaneler
araciligrile ilaglara ulagir?®. Daha sonra SGK
tarafindan 6denmesini talep eden hasta SGK'ya
basvuruda bulunur, kurum tarafindan talebi reddi
halinde mahkeme siireci igler?. Bu basvuru sart,
somut olay bakimindan adli yargida ¢éziimlenmesi
gereken uyusmazlik ise, is Mah. Kanunu 4. maddesi
kapsaminda 5510 sayili kanuna tabi SGK aleyhine
acilacak hizmet tespit davalari hari¢ davalarda SGK'ya
basvuru sarti usuli bir sarttir. Adli yargida acilacak
davalarda da bu sart HMK 114 /2 geregince 6zel
dava sarti olarak kabul edilmistir. Dava sartlari kamu
dizenindedir ve mahkeme tarafindan re'sen dikkate
alinmasi gerekir?®. Bu dava sarti sonradan giderilebilir
bir dava sarti olup olmadigina Yargitay Hukuk Genel
Kurulu 2020 tarihli kararinda sosyal devlet ilkesi,
tedaviye erisim hakki ve usul ekonomisi ilkelerine
dayanarak mahkeme tarafindan verilecek kesin sire
ile sonradan giderilebilir bir dava sarti olduguna,
davanin dogrudan usulden reddedilemeyecegine

23-Tabak, Mehmet Alp, Medeni Usul Hukuku Bakimindan Sosyal
Guvenlik Kurumu Tarafindan
Kargilanmayan llac Bedellerine lliskin Davalar, a.g.e, ss 113.

24- Tabak, Mehmet Alp, Medeni Usul Hukuku Bakimindan Sosyal
Guvenlik Kurumu Tarafindan
Karsilanmayan llag Bedellerine fliskin Davalar, a.g.e, ss 110.

25- Tabak, Mehmet Alp, Medeni Usul Hukuku Bakimindan Sosyal
Guvenlik Kurumu Tarafindan
Karsilanmayan flac Bedellerine lliskin Davalar, a.g.e, ss 100.

26-HMK md 115: Dava sartlarinin incelenmesi

“(1) Mahkeme, dava sartlarinin mevcut olup olmadigini, davanin her
asamasinda kendiliginden arastirir. Taraflar da dava sarti noksanligini
her zaman ileri sirebilirler.

(2) Mahkeme, dava sarti noksanlgini tespit ederse davanin usulden
reddine karar verir. Ancak, dava sarti noksanlginin giderilmesi mamkan
ise bunun tamamlanmasi icin kesin sdre verir. Bu sdre icinde dava sarti
noksanhgi gideriimemisse davayr dava sarti yoklugu sebebiyle usulden
reddeder.”



hikmetmistir?’.

Eger idare mahkemesine tabi bir somut uyusmazlik
ise, SGK tarafindan verilecek muhtemel “red” kararini
elde edebilmekicin kuruma basvuru yapilmasi yine
zorunludur. Red karari ile olusacak bir idari islem
neticesi ile artik idare mahkemesinde dava agilmasi
glindeme gelecektir.

Burada yapilan bagvuruya idarenin stikutu hususu
idari uyusmazlik ve hukuki uyusmazlik baglaminda
ikili degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Zira IYUK 10. madde geregi yapilan basvuruya
idarenin 30 giin icinde cevap vermemesi halinde
dava acilabilecektir®®. Adli yargida gorilecek olan
islemlerde ise [YUK degil, 5510 sy kanuna tabi
oldugundan doktrinde olusan goérise gore neticeten
adli yargida gorilecek is oldugundan SGK'ya yapilan
basvuru sonrasinda 60 glinlik hak dustriict dava
agma suresine sahiptir?.

-SGK tarafindan geri 6deme listelerine alinan ilaglar
bakimindan "“ilag bedellerinin 6demesini, ilacin
anilan 6deme listelerinde bulunmasi kosulunda

ve uygun belgelerin ibrazi ile yapilabilmektedir.”*
Basvuru, Sosyal Giivenlik Kurumu ilag Geri Odeme
Yénetmeligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu ilag

Geri Odeme Basvurularina iliskin Usul ve Esaslar
yonetmeliginde anilan ilaglardan ise bagvuru
buradaki usullere gére yapilmasi gerekmektedir.®’

SGK tarafindan yapilan bu bagvuruya genellikle ilag
eger SUT EK 4/A kapsaminda degilse kurum listede

27-Yargitay Hukuk Genel Kurulu E.20 1 7/10-2695,K.2020/587,
15.09.2020 tarihli karar. https,//www.adanabarosu.org.tr/tr,
yargitay-kararlari/ sosyal-guvenlik-kurumuna-muracaatin-zorunlu-
oldugu-davalarda-bu-hususun-tamamlanabilir-dava-sarti-olduguna-
dair-emsal-yargitay-karari (E.T.:18.05.2025)

28-2577 syldari Yarglama Usul Kanunun 10. maddesinde; “1.

ligililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islemn veya eylemin
yapilmasi igin idari makamlara bagvurabilirler. Otuz gin iginde bir cevap
verilmezse istek reddedilmis sayilir. iigililer otuz giiniin bittigi tarihten
itibaren dava agma suresiiginde, konusuna gére Danistaya, idare ve
vergi mahkemelerine dava agabilirler.”

29- 7036 Sayil Kanun'un 4. maddesinde; “..3 1/5/2006 tarihli ve
5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile diger
sosyal givenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmaziiklarda, hizmet
akdine tabi ¢alismalari nedeniyle zorunlu sigortalilik strelerinin tespiti
talepleri haric olmak Uzere, dava agilmadan énce Sosyal Givenlik
Kurumuna basvurulmasi zorunludur. Diger kanunlarda 6ngérilen
sureler sakl kalmak kaydiyla yapilan bagvuruya altrmig gin icinde
Kurumca cevap verilmezse talep reddedilmis sayilir.”

30-https.//algan.av.tr/sgk-tarafindan-karsilanmayan-parasi-
odenmeyen-kanser-ilaclari-endikasyon-disi-ilac-davalari
(ET.:17.05.2025)

31-ALTUN, Eda, Turkiye Barolar Birligi, SGK Tarafindan
Kargilanmayan Kanser Hastaliginin Tedavisinde Hayati Onem Tasiyan
llaglarin Temininde Hukuki Sireg ve SGK llag Davalari, 2024, S. 78,

ss 62-66 https.//medya.barobirlik.org.tr/ebarobirlik/Ebulten
sayi78/65/ (ET.18.05.2025)
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yer almadigi gerekgesi ile red karari vermektedir.
Dayanak olarak Saglik Uygulama Tebligi (SUT)
4.1.9 Bedeli Odenecek ilaclar maddesini éne
sirmektedir®.

IHTIYATI TEDBIR

Uyusmazligi ¢dzmeye yetkili yargi koluna goére

idari yargida IYUK 27. madde geregi yiriitme
durdurma kurumu ile adli yargida ise, HMK 389-
390. maddeler geregi, ihtiyadi tedbir kurumu olarak
"gecici hukuki koruma” saglanmis olur. HMK 389.
madde geregi, "degisme nedeniyle hakkin elde
edilmesinin 6nemli dlclide zorlasacagindan” "ya da
tamamen imkansiz hale geleceginden”, "gecikme
sebebiyle bir sakincanin yahut ciddi bir zararin
dogacagindan endise edilmesi” durumlarinda, HMK
390. madde geregi ise, zorunluluk bulunan hallerde
bu uygulamaya karsi tarafin savunmasi alinmadan
basvurulabilecegdi ifade edilmistir.

Bu davalarda, mahkeme o6zellikle ilacin hastalik
Uzerinde etkinligini kanitlayan ve SGK tarafindan
karsilanan muadil ilaglarin s6z konusu tedavide

etkin rol oynamadigina kanaat getiren bir rapor
aramaktadir. Davaci, ilag bedellerinin kurum
tarafindan karsilanmasina yonelik agmis oldugdu
davada ihtiyadi tedbir kurumuna bagvurarak dava
stiresi boyunca ilag bedellerinin 6denmesi talebinde
bulunmustur. ilk derece mahkemesi tarafindan bu
talebin reddi akabinde dosya istinafa taginmistir.
Ankara BAM, dnline gelen uyusmazliga iliskin vermis
oldugu kararinda, hastaligin tedavisinde bedelin
karsilanmasini talep etti@i ilaglarin Kurum tarafindan
karsilanan muadil ilaglardan daha etkili olduguna

ve hasta agisindan tibbi zorunluluk olduguna iliskin
dosya igerisinde bir saglik raporu bulunmadigindan
talebi reddetmistir .

Uygulamada bir grup yargi mensuplari bu sekilde
karar verirken tam tersi verilen kararlar da mevcuttur.
istanbul 19. is Mahkemesi, E. 2023/541 numarali
dosyasinda, dava sliresi boyunca ihtiyadi tedbir
talebinde bulunan davaciya her ne kadar davali idare,
"kurum tarafindan bedeli karsilanan muadil ilaclarin
hastaligin tedavisinde etkin rol oynamadigi ile alakali
bir rapor sunulmadigi” ndan bahisle reddini talep

32-a.g.m.ss 64. https.//medya.barobirlik.org.tr/ebarobirlik/Ebulten,
sayi78/65/ (ET.:18.05.2025)

33-AnkaraBAM. 10.HD, T.29.04.2021,E.2021/720,K.

202 1/9 12-Sumer/Kayrrgan, s. 793'te yer alan karar, Naklen; Tabak,
Mehmet Alp, Medeni Usul Hukuku Bakimindan Sosyal Guvenlik Kurumu
Tarafindan Karsilanmayan llag Bedellerine lliskin Davalar, a.g.e,, ss

172. Benzer yénde bkz. AnkaraBAM 10.HD, E.2020/ 1460,K.
2020/1813,29.12.2020; AnkaraBAM 10.HD,E.2020/1371,K.
2020/1812,29.12.2020, (Lexpera) Naklen; Peksdz, Vildan, Kanser
llaclarinin Karsilanmasi Konulu Ihtiyati Tedbirler (Uyusmazhgin Esasin
Cozer Nitelikte Ihtiyati Tedbir Ornedi) a.gm., ss 1767.
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etmisse de mahkeme ihtiyadi tedbirin kabuline karar
vermistir. Mahkeme kisinin yasam hakki ile kurumun
menfaatleri arasinda catisma bulundugunu, yagam
hakkinin her seyden Ustiin oldugunu ve anayasal
haklar baglaminda kisinin tedaviye erisimine izin
verilmesi gerektigi vurgusunu yapmistir.3

Kisiler bu kuruma, hakkin elde edilmesinden

dogan menfaati ciddi zarara ugrayacagi tehlikesi ile
basvurabilir. Zira hasta olan davacinin ilaclara erisimin
kisitlandigr middetcge hayati riske girebileceginden
stiphe yoktur. Mahkemelerin ise bu konuda tedavide
ilacin "hayati dneme haiz" oldugunu gdsterir saghk/
hekim raporu aramasinin kimi zaman varligina
ragmen “uyusmazlidin esasini ¢dzer mahiyette” tedbir
karari verilemeyecegi gerekgesinin kanaatimizce
hukuki dayanagi yoktur. Aksi halde ihtiyadi tedbir
kurumuna bagvurulmasinda hukuki yarardan
bahsedilemeyecektir. Telafisi imkansiz zararlarin
dogma ihtimali isbu davalar 6zelinde kisilerin

yasam hakkidir. Dava sonucunda lehe karar verilse
dahi dava surecinde kisinin tedaviye erigsim hakki
kisitlandigindan davadan elde edilen menfaat de
kalmamis olacaktir. Ayni zamanda bu kararin verilmesi
icin de mahkemelerde yaklasik ispat olusturulmasi
gerekir. Bu yaklasik ispat, dosyaya sunulan kisinin
mezkur tedaviyi aldiktan sonra tibben iyilestigine
yonelik raporlarla saglanabilecektir.

Bazi AYM Bireysel Bagvurularinda, bagvurucunun bu
kararinin uygulanmasi ile bireysel bagvuru yapilmasini
anlamsiz kilacak derece bir zarar dogma ihtimali
mevcut ise, AY/ 6216 sy kanun m. 49 v, c.1 geregi
ihtiyadi tedbir karari verilerek AYM'ye basvuruya konu
kararin icrasini durdurabilecegi de hikmetmistir.®®

GOREVLI YARGI KOLU, GOREVLI VE YETKILi
MAHKEME

Kisilerin ilag bedellerinin karsilanmasina yonelik
kuruma karsi acacagi davalarda yargi kolu, tabi
oldugu sigorta koluna gére degiskenlik arz
etmektedir. 5510 sayili Kanun'un 4. maddesi uyarinca
sigortalilar G¢ gruba ayrilmistir. Bunlar; hizmet akdiyle
calisanlar (4/1-a), kendi nam ve hesabina calisanlar

ile muhtarlar (4/1-b) ve kamu gorevlileri (4/1-c)'dir.
Buna gore, 4/1-a ve 4/I-b kapsaminda ¢alisanlar ile
5754 sayili Kanun'un yurirlige girdigi 1 Ekim 2008
tarihinden sonra memuriyete baslayanlarin sosyal
glvenlik uyusmazliklarinda gérevli yer, adli yargi
olacaktir. Ancak, bu tarihten 6nce 4/l-c kapsaminda

34-Pekséz, Vildan, Kanser llaclarinin Karsilanmasi Konulu Ihtiyati
Tedbirler (Uyusmazligin Esasini GCézer Nitelikte ihtiyati Tedbir Ornedi)
agm,ss 1768.

35-Tabak, Mehmet Alp, Medeni Usul Hukuku Bakimindan Sosyal
Guvenlik Kurumu Tarafindan Karslanmayan llac Bedellerine lliskin
Davalar,ag.e,ss212.
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olan kamu gérevlileri ile bunlarin hak sahipleri
acgisindan 5434 sayili Kanun hikidmleri uygulanmaya
devam ettiginden, bu kisilere iligkin uyusmazliklarda
gorevli yargi yeri idari yargi, dolayisiyla gorevli
mahkeme de idare mahkemeleridir. Bu kapsamda
sayilanlaricin, SGK'nin tesis edecedi islemler idari
islem kabul edilecektir ve idari yargi gorevli olacaktir.
5510 sayili kanunun 60. maddesinde genel saglik
sigortali sayilan kisilerden kurum tarafindan tedavi
Ucretleri kargilanmayan hastalarin uyugsmazhgi
¢6zim yeri adli yargidir. Yani hasta 5510 sayili kanun
yurirlige girmeden kamu gérevlisi olmus veya
bunlarin hak sahiplerinden ise, gérevli adli kolu
idare mahkemeleridir. Hasta kamu gorevlisi veya
bunlarin hak sahiplerinden olup bu tarihten sonra
goreve baglamissa adli yargi gorevlidir.?* Uyusmazhk
mahkemesi de 2015 tarihinde bu yénde karar
vermistir.¥’

Bir diger konu, yetkili mahkemenin tespitidir. Sosyal
Guvenlik Kurumu’na bagl il madarlGgiunin yapmis
oldugu bir islem sebebiyle is mahkemesinde
acilacak davalarda yetkili mahkemenin SGK
Baskanliginin merkezinin bulundugu Ankara veya
davacinin iglemlerini yiriten subenin bulundugu yer
mahkemesi de olabilecektir. 38 Yani 6zel dava sarti
olan SGK'ya basvuru sartini bagvurucu tarafindan
hangi il madirligine basvurularak red karari almissa,
SGK'nin bulundugu o ile ait mahkemeler de yetkili
olabilecektir. Bunun yaninda merkezinin bulundugu
Ankara Mahkemeleri de yetkilidir.

IV. TEMEL HAKLAR KAPSAMINDA
DEGERLENDIRME

AIHM'in Romanya kararinda belirttigi gorislerinin
aksine endikasyon disi ilaglar i¢in vermis oldugu
Bulgaristan kararinda 6zetle yasam hakkina bir
midahalede bulunmadigi, devletlerin bu anlamda
takdir yetkisinin bulundugunu ifade etmistir.
Bulgaristan idari merciine bagvuran vatandaslar,
kanser hastaliginin tedavisinde kullanmak tzere tlke
icinde mevcut hastalik icin onayi bulunmayan ilacin
endikasyon disi kullanim talebinde bulunmuslardir.
Bulgaristan hikimetinin endikasyon disi ilaclar icin
tipki Glkemizde oldugu gibi saglik bakanligma bagh

36- Tabak, Mehmet Alp, Medeni Usul Hukuku Bakimindan Sosyal
Guvenlik Kurumu Tarafindan Karsilanmayan flag Bedellerine fliskin
Davadlar, a.g.e,ss 123.

37-Uyusmazlik Mahkemesi 26.10.2015 T.2015/744 E.2015/742
K.(ET:11.062025)

https;//ayboga.av.tr/sgk-tarafinda-karsilanmayan-kanser-ilaci-
davasi,

38-Yargitay 20.HD, E.2020/405,K.2020/1060, T.27.02.2020
https.//legalbank.net/belge/y-20-hd-e-2020-405-k-2020-
1060-t-27-02-2020/3820387,




kurumdan onay alinmasi gerekmektedir. Davacilar
kuruma basvuru neticesinde red karari almistir.
Yonetmelige goére, Bulgaristan'da yetkilendirilmis
tibbi Grlnlerin tedavilerinin basarisiz olmasi halinde
bu ilaclarin recete edilebilecegi belirlenmistir. AIHM'e
tasinan olayda, mahkeme, ruhsatlandirilmamig
Deneysel Grtintin glvenlik ve etkinliginin
kanitlanmamis olmasi nedeniyle kullanimina izin
verilmemesi insanlik disi muamele sayilmayip, aksine
kullanimina izin verilmesi 3. maddenin ihlaline yol
acabilecegi gortusinde bulunmustur.  Mahkeme,
Yetkililerin, glivenligi ve etkinligi hala sipheli olan bir
Urline erisimine devlet tarafindan desteklenmemesini
s6zlesmenin ihlali kapsamda degerlendirmemistir.®?
Kanaatimizce Mahkeme, hiikiimetin basvurucularin
umutlarinin yok saymasini prosedurel baglamda
degerlendirmis oldugundan 8limcil hastalik

olan kanser hastaligina yakalanmis bireylerin ”

izin verilen risk” kapsaminda yasam hakki, diger
temel hak ve 6zgrlikler bakimindan incelenmesi
daha isabetli olabilirdi. Bireyin bedeni ve yasami
Uzerindeki tasarruf hakki, mahkemenin “insan haklari
mahkemesi” oldugu g6z énliinde bulundurularak
degerlendirme yapmasi gerekirken bu izin sisteminin
kati kurallarina bagl olmasi dengeyi bozmus oldugu
kanaatindeyiz.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi tarafindan verilen
kararin karsi oy gerekcesinde, davacinin yasam
stresini uzatan ve hastaligin ilerlemesini durduran
bir ilag olan Keytruda'nin bedeli, Anayasa'nin 17.,
56., 60. ve 90. maddeleri ile AIHS m.2'ye acikca
dayali olarak SGK tarafindan karsilanmasi gerektigi
aciklamasinda bulunmustur. “° Somut olayda, davaci
sigortali, metastatik akciger kanseri tanisiyla tedavi
gbrmektedir. Tedavi strecinde hekim tarafindan
"Keytruda"” adliilacin kullanilmasi énerilmis ve

bu yonde Saglik Bakanligi'ndan endikasyon disi
kullanim izni alinmistir. SGKise bu ilacin “Saglk
Uygulama Tebligi (SUT) EK-4/A listesinde” yer
almadigini belirterek ilag bedelini karsilamamistir.
Davaci tarafindan ilag bedelinin kesintisiz sekilde
SGK tarafindan karsilanmasi istemiyle dava acilmis,
ilk derece mahkemesi ve bdlge adliye mahkemesi
ilacin hayati 6nem tasidigi gerekgesiyle davayi
kabul etmistir. Ancak Yargitay cogunlugu, eksik
inceleme yapildigi gerekgesiyle karari bozmustur.
Uyusmazlik, SGK'nin SUT kapsami disinda kalan

39-Hristozov ve Digerleri Bulgaristan Davasi, Basvuruno: 47039/1 1
ve 358/12,29/04/20 13. https.//hudoc.echr.coe.int/eng#{%22ite
mid%22{%22001-114492%22]} (ET.16.06.2025)

40- Yargitay 10.Hukuk Dairesi 31.03.2022 Tarih,2021/11805E,
2022/4746 K. https,//www.yargitaykarariaricom.tr/ictihatdetay-
1 16289- 10hukukdairesi-Yargitay- 10-Hukuk-Dairesi-202 1-11805-
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ancak endikasyon digi kullanimi onaylanan ve tibben
hayati dneme sahip oldugu hekim ve saglik kurulu
raporlari ile saptanan bir ilacin bedelini karsilayip
karsilamayacagi noktasinda toplanmaktadir.
Oziinde su iki hak catismaktadir: SGK’'nin mali
kaynak planlamasi ve mevzuata dayali 6deme
yukamlalikleri (SUT) ile Sigortalinin yasam hakki ve
sosyal glivenlikten esit yararlanma hakki. Kararda
hayati ilaglarin karsilanmamasini yasam hakki ihlali
olarak géren,AiHM Panaitescu/Romanya karari ile
AIHM A.A /Tiirkiye kararina atif yapilmistir. Hastane
raporlarinda, ilacin hayati dnemi sabit oldugu, yasam
sUresini uzattigi, baska secenegin olmadigi, agikca
belirtilmistir. Yargitay'in bozma gerekgesi elestiriye
aciktir. Kanaatimizce, cogunluk géristine, tibben
iyilesmesine katkida bulunup bulunmadigi arastirma
yapilmasi istenmisse de; karsi oyda da belirtildigi
gibi: “... hastanin sagligina kavusmasi ve hastaligin
iyilesmesi hususlar kuskusuz mutlak bir sifa anlamina
gelmez. Dava konusu ilacin bilinen mevcut tedavi
yontemlerine gore sirekli olarak daha etkin ve daha
yararli oldugunun ve kullanilmasinin tibben zorunlu
bulundugunun tibbi yéntemlerle belirlenmesi
yeterlidir. .."* llacin yararh oldugu yéniindeki rapor,
yasam hakki kapsaminda degerlendirilmelidir.
Yargitay'in cogunluk gorisiinde temel haklar goz
ardi ederek mevzuat merkezli bir degerlendirme
yapilmistir. Hekimin bilimsel degerlendirmesi

ile tedavi etme 6zglrligu ve devletin pozitif
yUuktmlulikleri gérmezden gelinmistir. Saglik
hizmetleri finansmaninda mali kaynak yetersizligi
sebep gosterilerek, yasam hakki ve sosyal gtvenlik
hakkinin g6z ardi edilemeyeceginden karara
katilmamaktayiz.

SONUC

Bu calisma ile, yasam hakki baglaminda SGK'nin ial¢
geri 6deme sistemine iliskin hukuki yollar, yarginin
tutumu ve bireylerin tedaviye erisimi baglaminda
ortaya ¢ikan sorunlar irdelenmistir. Hi¢ stiphe yok ki
devletin yasam hakkini bireylere saglama noktasinda
yalnizca negatif yakimlalikleri degil, bireylerin
tedaviye erisimi noktasinda pozitif yikimlulikleri
de icermektedir. Bu noktada hayati &neme haiz,
zorunlulugu elzem ilaglarin temini noktasinda
idarenin kisitlayici bir rol oynamasi yasam hakkina
mudahale niteligindedir.

Anayasa Mahkemesinin 2017 kararinda isaret

ettigi gibi saglik hakki mahiyeti geregi diger
haklardan farklidir. Bu hakkin saglanmasinda

4 1- Yargitay 10.HD,, 23.03.2023 tarihli, E.2023/10707,K.
2023/11137 sayilikarari.
https.//legalbank.net/belge/y-10-hd-e-2023-10707-k-2023-

Esas-2022-4746-Karar-Sayili-llamihtml (E.T..16.06.2025)

11137-t-13-11-2023/5249471/(ET.16.06.2025)
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eksiklige distlmesi diger haklarin varligini dnemsiz
kilacaktir. Ozellikle SGK'nin geri 6deme listesine
almadigiilag bedellerinin karsilanmasinda sosyal
devlet ilkesi geregi vatandaslarin tedaviye erisim
hakki engellenmektedir. Calismamiz kapsaminda
inceledigimiz yargi kararlarinda da idarenin
savunmasi ekseriyetle kurumun karsiladigi

muadil ilaglarin hastaligin tedavisinde etkin rol
oynamadigina dair esash raporun bulunmadigina
yoneliktir. Buradan anlasilacagr tizere, kisilerin
yasam hakki, tedaviye erisim hakki ile SGK'nin mali
bltcesi arasindaki menfaat ¢atismasi tim bu olaylarin
6zUnl olusturmaktadir. Oysa gerek ulusal gerek
uluslararasi metinlerde yasam hakkinin diger tim
haklardan Gstiin olduguna deginilmis nitekim ulusal
mevzuatin en Ust normu olan anayasa’da da bu hak
diger haklardan Gstlin tutulmustur. Diger yandan
kisilerin yasami, onurlu ve saglikli yasama hakki,
idarenin ekonomik politikasi ile kiyaslanamayacak
derecede Ustiin haklardandir. AIHM &niine gelen bu
tarz uyusmazliklarda da devletin mali durumunun
yetersiz olmasini sorumluluktan kurtulmaya yetecek
bir savunma olarak gérmemektedir.

ilac bedellerinin idare tarafindan karsilanmamasi
durumunda 6ncelikle ilacin tlke iginde onayl
endikasyon dahilinde kullanilip kullaniimadigi
arastirmasi yapilacak, sayet tlke iginde onayli
endikasyon dahilinde kullaniimiyorsa bu kez dncelikle
TITCK'den kullanim izni icin basvuru yapilacaktir.
Kurumun buna onay veya red vermesi bir glin

icinde dahi olabilmektedir. Onay halinde SGK'ya

ilag bedellerinin karsilanmasi talebi ile bagvuru
yapilabilecektir. Ret halinde idari islemin iptaline
yonelik idare mahkemelerinde yiritme durdurma
talepli dava acilacaktir. Yuritme durdurma kararinin
alinmasi ile birlikte SGK nezdinde yeniden ilag
bedellerinin 6denmesine yonelik basvuru yapilacak
reddi halinde yine gorevli yargi koluna gére adli/
idari yargida dava acilacaktir. Burada da gorevli yargi
koluna gore ihtiyadi tedbir veya yiritme durdurma
talep edilebilecektir.

Sonug olarak, bireylerin yasam hakkinin etkili bicimde
korunabilmesi adina SGK'nin geri 6deme sistemi
Uzerinde hem mevzuat diizeyinde hem de yargisal
uygulamalar bakimindan daha insan haklari temelli
bir yaklasim benimsenmesi gerektigi aciktir. En basta
Saglik Uygulamalarn Tebligi ile ilag, recete, 6denecek
ilaglarin belirlemesinin yapilmasi, saglk makamlarinin
tedaviyi segme 6zgurliguni acik sekilde
kisitlamaktadir. Tedaviye erisimin kisi icin hayati Gnem
tasidigr durumlarda, mahkemelerce daha esnek,
hakkaniyete uygun ve bireyin ylksek yararini gézeten
degerlendirmelerin yapilmasi, Anayasa’nin ve
uluslararasi insan haklari sézlesmelerinin dngoérdiagu

104 |1 bursabarosu.org.tr

pozitif yukimluliklerin bir geregidir.
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