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Bursa Barosu

Yil: 49 Sayi: 129
Temmuz-Agustos-Eylul 2024
Yerel Streli Yayin (3 Aylik)

Imtiyaz Sahibi
Bursa Barosu adina

Av. Metin OZTOSUN

Sorumlu Yazi isleri Miidiiri
Av.“GiiIeQder
ADIGUZEL OZCAN

Ed i’Eér-Savfa__Tafa rimi
lhsan BOLUK

Baski
Dizgi Ofset
Matbaacilik ve Cilt Sanayi
Matbaacilar Sitesi, Dizgi Cad.
No. 6 - KONYA
Tel: 03323420742
Faks: 03323420005

dizgiofset@yahoo.com

Yayinci / Yonetim
Bursa Barosu Baskanlgi

Kibris Sehitleri Cad.
Adalet Saray!
G-Blok Kat:1

Osmangazi
BURSA

Tel: 444 50 99
0224251 66 06

Faks: 0224 251 62 49

basin@bursabarosu.org.tr

Bursa Barosu Dergisi, Bursa
Barosu Baskanhigi tarafindan
T.C.yasalarina uygun
olarak yayimlanmaktadir.
Bursa Barosu Dergisi'nin
isim ve yayin hakki Bursa
Barosu Baskanligi'na aittir.
Yayimlanan yazi, fotograf
ve konulanin her hakki
saklidir ve tiim sorumlulugu
eser sahiplerine aittir. izin
alinmadan alinti yapilamaz.
Reklamlarin sorumlulugu
reklam verenlere aittir. Bursa
Barosu Dergisi, Basin Meslek
ilkeleri"ne uymaya soz
vermistir.
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4 Baskandan

6 UYAP Avukat Beta kullanima sunuldu. Bursa
Barosu, gecis stirecinde uyum icin girisimlerde
bulundu ve egitim dizenlendi.

7 Basin Aciklamasi: Avukata ihbar yikimlalaga
yUklemek Anayasaya, avukatlik mevzuatina ve usul
yasalarina aykiridir.

8 instagram yasagina barolardan tepki: Yasakgi
tutum, demokratik degerleri 6rselemekte ve Ulke
ekonomisi acisindan kaygi vericidir.

9 Basin Agiklamasi: Anayasa Mahkemesi

kararlarinin uygulanarak, Can Atalay'in derhal serbest

birakilmasi hukuk devletinin geregidir.

1 OBasm Aciklamasi: Dilara K.'nin tutuklanmasi
hukuki degil, muhaliflere gézdagidir!

1 4 Cumhurbaskani karari ile iznik Goli kiyisina
kagit fabrikasi iznine tepki!

1 5 Barolardan sokak hayvanlari ile ilgili
yasaya tepki: Katliam ve esaret, tabii hukuka aykiri
kanunlarla mesrulastirilamaz.

1 7 17 Adustos depremini unutmadik!
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Demokrasi
ve meslek
sehitlerimiz
adina
diizenlenen
yanismalar
sonuclandi

5 5 Kentsel Déniisiim Ihtiyacinin

Karsilanmasi icin Derhal Yapilmasi
Gerekenler

Av. Dr. Nezih SUTCU
(in§aat Miihendisi)

Av. Samet ASMA
(in§aat Miihendisi)

64 Kiyilardaki Yapilagsmaya Yonelik

Emsal Karar

Av. Dr. Nezih SUTCU
(in§aat Miihendisi)

7 6(;eke Konulabilecek

Ihtiyari Kayrtlar
Av. Sena TOPCU

Flamenkoca Gri
Av. Ismail ALTAY
istanbul Barosu

2 3Ya§ayan Bir Oliiyiim

Av. Fatma HACIPASALIOGLU
Ankara Barosu

2 4Gt’>gs(j Kinali Prometheus

Av. Zeynal GUL
Ankara Barosu

2 5 Dustnsel Evrimin Zirvesi Olarak

Hukuk
Av. Onur ALTINKAN
Antalya Barosu

3 7 Ergenekon Davasinin Adil

I Yargilanma Hakki Ve Masumiyet Karinesi

ilkeleri Isiginda incelenmesi
Av. Muhammed Enver GOKKILIC
Kastamonu Barosu

'. 5 OHayalIerden Gercege Demokrasi

Auv. Iryna AKSAKAL
Bursa Barosu
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I Baskan'dan...

“ Gercegin en blylk dostu zaman, en blylk dismani
tarafgirlik ve en sadik arkadasi da alcakgondlliltiktdir. ,’

Carles Caleb Colton

Degerli meslektaslarim

115 yillik bir hukuk ¢inari olan Bursa Barosunun 30
yillik bir Gyesi olarak yargi sireclerinin her yerinde
ve her asamasinda, hak ve adalet mlcadelesi
verdigim meslek hayatimda; Bursa Barosunda
daha 6nce aktif olarak Staj, Cmk, Biligim Internet,
Dergi komisyonlari, Baro Tiyatro ve Korolari
dyeligi, Cmk Egitmenligi, 2017 yilinda Anayasa
komisyonu baskanhgi, 2016 yilindan itibaren
Bursa Barosunda; Saymanlik , Baskan yardimciligi
ve 2022 yilindan bu yana da Baro Bagkanligi
gorevlerinde bulunarak hukukun Gstinliga,
meslegin korunmasi ve gelistiriimesi i¢in gorev
yaptigim tim yénetim kurullari, Bursa Barosunun
diger kurul, komisyon ve merkezlerindeki
arkadaslarim ile barolar, sivil toplum kuruluslari,
akademik odalar ve caligmalarimizla
micadelemize katki koyan meslektaslarimla
beraber her platformda acilara ve adaletsizliklere
kayitsiz kalmadan ve hicbir karsilik beklemeden
gece gundulz calisarak micadele verdik.

Meslektaslarimin da sahit oldugu tizere ge¢mis
dénemde Anayasa mahkemesi kararlarinin
taninmadigi, hukuk glivenliginin zedelendigi ,
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demokrasinin ve ifade 6zgurliginin baski altinda
oldugu, tim tlkede hukuki, ekonomik ve mesleki
ongorilebilirligin azaldigr ¢cok zorlu slreclerden
gecmemize ragmen asla yilginliga kapilmadan ¢ok
calistik.

Hukuku Gstin kilmadan gergek bir hukuk

devleti olmadan, "halkin ekmegdi " ve "devletin
temeli" olan adalet her alanda gerceklesmeden,
hicbir soruna gercek ve kalici ¢ézimler
bulunamayacagdinin, meslegimizin de gercek
degerine ulasamayacaginin bilincinde olarak
hukukun Gstinligu, meslegimiz ve adalet

icin micadele kararliligimizi daima koruyarak
umudumuzu, cabamizi, sesimizi ve itirazimizi hep
yUksek tuttuk.

Vicdanimizin sesi bizi uyutmadi. Sabahlarin kor
karanlklarinda haksizliklara karsi durmak icin
yollara dustik. Kadinlarin, cocuklarin, emekgilerin,
meslektaslarimizin, haksizliga ugramis herkesin
yaninda yer almaya calistik, davalar actik, davalara
katildik. Suyun, topragin, agaglarin, hayvanlarin
ahini duyarak yardimina kostuk.

Danistay'da Istanbul sézlesmesini savunduk.
Ayni Danistay salonlarinda CMK tarifesindeki



haksizliklara itirazimizi meslektaslarimiz adina
ylksek sesle dile getirdik. Meslektaslarimiza
yapilan saldirilarda onlarin yaninda yer aldik.
Bize ulasan, iletilen mesleki sorunlarin takipgisi
olduk, basvurular yaptik, davalar actik. Sorunlari
TBB, TBMM, Adalet bakanligi ve ilgili tim
mercilere defalarca tasidik, talepler de bulunduk,
goriusmeler yaptik.

Deprem felaketi yasamis meslektaslarimizin
elinden tuttuk, onlarin acisina bizzat bolgeye
giderek ortak olduk. Varolusumuza ytksek
anlam katan bu onurlu gorevi 6zveri ve azimle
yerine getirmeye cabalarken avukat haklarina ve
meslektaslarimiza verdigimiz 6nem sebebiyle de
meslektaslarimizin bize dogrudan ulasabildigi,
strekli dayanisma igcinde oldugumuz bir yonetim
anlayisiyla calistik.

Sonug olarak; Adil yargilanma hakkinin, hak

arama 6zglrligunin ve nihayetinde hukuk
devletinin teminati olan avukatlik mesleginin
maddi manevi geriletildigi, itiraz edenlerin sesi
olan avukatlarin degersizlestirilip, etkisizlestirmeye
ve sesinin kisilmaya calisildigi siyasal ve sosyal

bir iklimde; tim bu durumu yaratan anlayis ve

BN A, Wetin Ogtosun

hukuk politikalarina karsi; Bursa Barosunun
tarihten gelen tutum ve birlikteligini koruyarak,
Anayasamizda yer alan demokratik, laik, sosyal,
hukuk devletinin icinin bosaltilmasina karsi

ctkan, boyun egmeyen, itiraz etmekten asla
vazgegmeyen, adaletsizlikle strekli micadele
eden, Turkiye Cumhuriyetinin kurulus degerlerine
sahip ¢ikarak” Gazi Mustafa Kemal Atatirk 'Gn ilke
edindigimiz séziinde oldugu gibi “"Hak kuvvetten
Ustindir” demeye devam eden, israrla sorunlarin
Uzerine giden, ¢coziime odakli ¢alisma, dayanisma
ve micadele kararligi ile bugiine kadar geldik.

Bu micadelede beraber yliridigimiz tim

yol arkadaslarima, micadeleye destek veren
tim meslektaslarima tesekkirt bir borg biliyor,
19/20 Ekim de yapilacak genel kurulumuzun
Bursa Barosuna hayirli olmasini diliyor hepinize
saygilarimi sunuyorum.

Temmuz-Agustos-Eylil 2024 11 5




HABER

Avukat Portal
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UYAP AVUKAT BETA
KULLANIMA SUNULDU

UYAP Avukat Portal’i beta stirimi agustos ayinda
kullanima sunuldu. Bursa Barosu Baskanligi'nca yeni
avukat portal (beta) hizmete alinirken, eski portal
hizmetinin de bir siire daha devam ettirilmesi talebiyle
Adalet Bakanhgi'na basvuruldu. Bakanlik, talep tzerine
eski araytzin kullanimini 1 Ekim 2024 tarihine kadar
uzattl. Bu arada Bursa Barosu Egitim Merkezi BUBEM
tarafindan UYAP Avukat Portal
Beta Strim ile ilgili egitim
verildi. BAOB'daki Av. Ozgiir
Aksoy Konferans Salonu’'nda
gerceklestirilen egitimi Av.
Servet Sarica verdi. Egitime
Bursa Barosu Bagkani Av. Metin
Oztosun ile ydnetim kurulu
tiyeleri de katildi. Oztosun
egitim sonrasinda Sarica'ya ani
plaketi verdi.

BURSA BAROSU'NCA UYAP SORGU UCRETLENDIRMESINE
iLisKiN IPTAL DAVASINA YOROTMENIN DURDURULMASI
TALEPLI MUDAHALE

Bursa Barosu Bagkanhgi'nca, Adalet Bakanhgi'na UYAP sorgula-
malanndan Gcret alinmast ile ilgili dizenlemenin yiirirl Gge ko-
nulmamasi ve uygulamadan donulmesi talebine Adalet Bakan-
ligrnca olumsuz cevap verilmesi Gzerine ilgili yonetmeligin
iptall icin TBB tarafindan Danistay 10. Dairesi'nde agilan davaya
miidahil clunmus, ilgill yénetreligin uygulanmaya baslanmas:
sehebiyle yénetmeligin ylrGtmesinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmigtir.




HABER

AyUKATAiHBAR YUOKUMLULUGU
YUKLEMEK ANAYASAYA,
AVUKATLIK MEVZUATINA VE

USUL YASALA

Vs

aha once getirilen benzer diizenleme Anayasa
D Mahkemesi tarafindan iptal edilmesine

ragmen, Anayasa Mahkemesi kararlarina ve
anayasaya uymamayi aliskanlik haline getirenlerce
7521 sayil kanunun 20. maddesi ile 5549 sayili
kanunun 2. maddesinde yapilan degisiklikle
avukatlarin MASAK'a bilgi verme yikiumlisi haline
getirilmesi, anayasaya, avukatlk kanununa aykiridir.
Usul yasalari ile avukatlara taninmig sir saklama,
Ustlendigi olay sebebiyle bilgi vermeme, bunlari
acgiga vurmama, tanikliktan kaginma hakkinin ortadan
kaldirilmasi sonucunu doguran, avukatlik mesleginin
temel niteliklerine ve ruhuna aykir bir dizenlemedir.
Uzun bir stireden bu yana hukukun Gstinlagu
ilkesini kagrt Gstinde birakip, anayasayi defalarca

IW\-AYKIRIDIR

-

cigneyenler ilgili yasa degisikligi ile “stiphe veya
stpheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi halinde”
avukatlara yiklemek istedikleri bu ytktumlaluk,
avukatlik mevzuatina ve ruhuna aykiri olmasi yaninda,
devletin sorumlulugunda olan hususlari avukatlara
yUkleyen, anayasada yer alan sugsuzluk karinesi ile
herkesin hukuki yardimdan yararlanma hakkini da
ortadan kaldiran bir diizenlemedir.

Bursa Barosu'nca, iptal edilen dizenlemeleri evirip
cevirip tekrar ylrirlige sokan hukuka aykiri bu
dizenlemeye karsi anayasaya aykirilik iddiasi ile
AYM'ne yeniden bagvuru yapilmasi icin dizenlemeye
olumlu oy vermeyen siyasi partilere bagvuruda
bulunulacaktir.

BURSA BAROSU BASKANLIGI

Temmuz-Agustos-Eylil 2024 11 7



HABER

RAM YASAGINA TEPKIi!

ectigimiz hafta (2 Agustos 2024) TSETIYGTAITTEM Ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla
Ulkemizde yaklasik 58 milyon 6 AGUSTOS 2024 Muicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’a

kullaniciya sahip sosyal medya uygun ylratilmedigi anlasiimaktadir.
platformu instagram.com sitesi Sirecin kanuna uygun
Bilgi Teknolojileri ve lletisim
Kurumu (BTK)'nin idari karariyla
erisime engellenmistir.

yuritilmemesi yurttaslarin

ifade ve haberlesme 6zgurligd,
basina sanslr getirdiginden de
basin 6zgurligu gibi Anayasal
haklarin yiritme organinin
kanundan kaynaklanmayan bir
karariyla engellenmesi sonucuna
yol acacagindan bu sonucun
demokratik bir hukuk devletinde
kabulii miimkiin degildir. Ote
yandan Elektronik Ticaret
isletmecileri Dernegi'ne gore

instagram, aralarinda barolarimizin
da bulundugu tim oda, dernek,
vakif ve kamu kurumlarinin
kullandigi, milyonlarca
yurttagsimizin her giin haberlestigi,
basin-yayin organlarinin haber
akisini sagladigy, sayisiz isletmenin
satig, reklam ve pazarlama faaliyeti
gerceklestirdigi bir platformdur.

Ulastirma ve Altyapi Bakanhg, s6z konusu erisim engelleme
instagram’in katalog suclarla ilgili gerekleri yerine kararinin ekonomiye gtinlik 1,9 milyar TL zarari
getirmedigini belirtmisse de hangi iceriklerin bulunmaktadir. Dolayisiyla mevcut yasake¢r tutumun,
cikarilmasinin istendigi, bunlarla ilgili hangi Savcilik demokratik degerleri érseledigi ve llke ekonomisi
veya Mahkeme tarafindan igerik ¢cikarilma karari agisindan kaygi verici oldugu unutulmamalidir.
verildigi, bu kapsamda instagram‘a teblig edilen Biz asagida imzasi bulunan Barolar olarak, kamusal
bir karar olup olmadigi, instagram’in igerik ¢ikarma makamlardan; instagram’i derhal erisime acarak
talebini reddedip reddetmedigini kamuoyuna izah yurttaglarin Anayasal haklarini kullanmasina engel
etmediginden erisim engelleme sirecinin 5651 Sayili  niteligindeki bu hukuksuz uygulamaya son vermesini
internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi bekliyoruz.

1. Adana Barosu 20. Burdur Barosu 39. izmir Barosu 58. Ordu Barosu

2. Adiyaman Barosu 2. Bursa Barosu 40. Kahramanmarag Barosu  59. Osmaniye Barosu

3. Afyon Karahisar Barosu 22. Canakkale Barosu 41. Karabiik Barosu 60. Sakarya Barosu

4.Agni Barosu 23. Gankiri Barosu 42. Kars Barosu 61. Samsun Barosu

5. Aksaray Barosu 24. Corum Barosu 43. Kastamonu Barosu 62. Siirt Barosu

6. Amasya Barosu 25. Denizli Barosu 44 Kayseri Barosu 63. Sinop Barosu

7. Ankara Barosu 26. Diyarbakir Barosu 45. Kinkkale Barosu 64. Sivas Barosu

8. Antalya Barosu 27. Diizce Barosu 46. Kirklareli Barosu 65. Sanliurfa Barosu

9. Ardahan Barosu 28. Edirne Barosu 47. Kocaeli Barosu 66. Sirmak Barosu

10. Artvin Barosu 29. Elazi§ Barosu 48. Konya Barosu 67.Tekirdag Barosu

11. Aydin Barosu 30. Erzurum Barosu 49. Kiitahya Barosu 68.Tokat Barosu

12. Balikesir Barosu 31. Eskisehir Barosu 50. Malatya Barosu 69.Trabzon Barosu

13. Bartin Barosu 32. Gaziantep Barosu 51. Manisa Barosu 70.Tunceli Barosu

14. Batman Barosu 33. Giresun Barosu 52. Mardin Barosu 71. Usak Barosu

15. Bayburt Barosu 34. Giimiishane Barosu 53. Mersin Barosu 72.Van Barosu

16. Bilecik Barosu 35. Hakkari Barosu 54. Mugla Barosu 73.Yalova Barosu

17. Bitlis Barosu 36. Hatay Barosu 55. Mug Barosu 74.Yozgat Barosu

18.Bingdl Barosu 37.isparta Barosu 56. Nevsehir Barosu 75. Zonguldak Barosu

19. Bolu Barosu 38. istanbul Barosu 57. Nigde Barosu
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BASIN ACIKLAMASI
1 AGUSTOS 2024

CAN ATALAY

Hatay Milletvekili

ANAYASA MAHKEMESI
KARARINI UYGULAYIN

YM'nin Hatay Milletvekili Can Atalay'in
milletvekilliginin dusdrilmesiyle ile ilgili 22

Subat tarihli gerekgeli karari Resmi Gazete'de
bugiin yayinlandi. Dérde karsi 10 oyla alinan kararda;
Yargitay 3'Unct Ceza Dairesi'nin Can Atalay’'la
ilgili AYM'nin hak ihlali kararini uygulamamasinin
hukuki degerden yoksun oldugu, bu sebeple yok
hikmindeki bir Yargitay kararinin TBMM Genel
Kurulu’'nda okunmasiyla Atalay’in milletvekilliginin
dismis sayilamayacagini kararinda belirtti.

Tim bunlara ragmen Can Atalay’in serbest birakilip
milletvekili yemini yaptirilmamasi, kisiyi hirriyetinden
yoksun birakma ve 6rgitlt su¢ kapsaminda Anayasal
dizene karsi zincirleme sekilde islenmis suglarin
devami olacaktir.

Bursa Barosu olarak, Anayasa Mahkemesi kararlarinin
uygulanarak, Can Atalay’in derhal serbest
birakilmasinin hukuk devletinin geregi oldugunu bir
kez daha kamuoyu ile paylasiyoruz.

Bi0RRAGIMADOKUNNIA

-ursa Barosu Bagkani Av. Metin éitosun,
B'inegézi Kdyii'nde acilmak istenen tas
_ ocagina karsi cikan koyliilere destek
- olmak icin yapilan agiklamaya katildi. Cevre
~ ve orman cinayetlerinin iilkenin her yerinde
. gerceklestigini bu cinayetlere Hopa'da bir
gevrecmln katledllmesmln de eklendigini
belirten Oztos_un,_ormanlnl, suyunu topragini
savunan kéyliilerin yanlnda olduklarini séyledi.



HABER

BASIN ACIKLAMASI

| 14 AGUSTOS 2024 |

TUTUKLAMA
HUKUKI DEGIL,
MUHALIFLERE
OZDAGIDIR!

Anayasamlzm 25. maddesinde "Herkes, dislince
ve kanaat hirriyetine sahiptir. Her ne sebep ve
amacla olursa olsun kimse, diistince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; distince kanaatleri
sebebiyle kinanamaz ve suclanamaz” demektedir.
26. maddede “Herkes, dislince ve kanaatlerini

s6z, yazi, resim veya baska yollarla tek bagina veya
toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu
hirriyet resmi makamlarin midahalesi olmaksizin
haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de
kapsar” denilmistir.

Cumbhuriyet tarihinde, 1950'lerin ikinci yarisinda
iktidarda bulunan hikimet getirdigi yasaklarla

agir ekonomik bunalimi értmek ve basin tarafindan
verilen haberleri sanstrlemek icin 6zel bir kanunla
Meclis'te bir de Tahkikat Komisyonu kurmus,
komisyon her giin yeni yasaklar koyarak basin
dzgurligini neredeyse yok olma noktasina
getirmisti.

GilnUmuzde ise gegen bir kag yil icinde ekonomik
kriz ve bunun yarattigi agir yoksulluk sebebiyle tarih
60 yil sonra tekerrir etmekte, ifade ve dislince
6zgurligu, basin 6zgirliga 60 yil dnceki sekilde
kisitlanmaya calisiimaktadir. Sosyal medya platformu
instagramin 8 guin slire ile kapatilmasindan

sonra ¢arsl pazar dolasan basin muhabirlerinin
kamuyu ilgilendiren konularda vatandaslarin
gOrusind aldiklari réportajlar nedeniyle bu sekilde
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tutuklamalara gidilmesi, yukarida bahsettigimiz

en temel anayasal 6zgurliklerimizin askiya

alinmasi sonucunu doguracak topluma verilmis bir
gozdagidir.

Yargi organlarina tekrar hatirlatmak isteriz ki,
Anayasanin 14. maddesinin 2. fikrasinda “Anayasa
hiukimlerinden hicbiri, devlete veya kisilere,
anayasayla taninan temel hak ve hirriyetlerin yok
edilmesini veya anayasada belirtilenden daha genis
sekilde sinirlandiriimasini amaclayan bir faaliyette
bulunmayi mimkun kilacak sekilde yorumlanamaz”
hikmine amirdir.

Yargi organlari aciklamalarda sug unsurlarini
arastirirken yargilama yetkisini Anayasa’daki sinirlar
icinde kullanmali “Anayasayla taninan temel hak

ve hirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasa’da
belirtilenden daha genis sekilde sinirlandiriimasini
amaclayan bir faaliyette bulunmay” mimkin kilacak
sekle burtindirmemelidir.

Hukuk devletinin ve demokrasinin temel tasi olan
ifade 6zgurligund, basin 6zglrligind ortadan
kaldiracak bu tir tutuklamalardan vazgecilerek
suglamanin niteligi ve Ust siniri itibariyle CMK

100/4 geregi zaten tutuksuz yargilanmasi gereken
olan Dilara K/nin serbest birakilarak tutuksuz
yargilanmasini taleple, tim devlet organlarini hukuka
uygun davranmaya davet ediyoruz.

Bursa Barosu Baskanhg




| BURSA BAROSU BASKANI METIN
OZTOSUN, ADLI YIL AGILISINDATS
KONUSTU

"YARGI
FENGIMSIZLIGI
MEHUKUKUN
USTONLUGO

KAGIT
UZERINDE

KALDI'"
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Bursa Barosu Bagskani Av. Metin Oztosun,
yarginin bagimsizhigini yitirdigi, denge
denetleme mekanizmalarinin ortadan
kalktigi bu sistemde artik nerdeyse kagit
iistiinde kalan hukukun tsttinligiiniin
gerceklesmesi icin miicadele ettiklerini
soyledi.

2025 AdliYili acilis toreni dizenledi. Bursa

Barosu kurullarinin Gyeleri ve avukatlarin
katildigi térende Bagkan Av. Metin Oztosun
once Atatiirk Aniti'na gelenk sundu. Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurucusu Atatirk ve sehitler icin
saygl durusunda bulunulmasinin ardindan istiklal
Marsi okundu. Térene katilan meslektaslarina hitap
eden Av. Oztosun sdyle komnustu:

B ursa Barosu, Adalet Sarayi bahcesinde 2024-

" "Degerli meslektaslarim, sevgili yurttaglarimiz

Yeni adli yilin baglangicinda Cumhuriyetimizin 101.
yilinda hepinizi saygr ile selamliyorum.

‘Bir memlekette adalet, kudretini ve haysiyetini
kaybederse sosyal bag kopar. Milkin temeli
adalettir deyiminin anlami budur’ diyor. Av. Prof. Dr.
Faruk Erem...

Hepimizin yasamini kusatan hukuk, ¢ temel
fonksiyonu gerceklestiriyor. Diizen, sosyal ihtiyaclari
karsilamak ve en dnemlisi adalet...

Duizen fonksiyonu ile toplumsal yasam dizenlenip
insanlarin barig, 6zgurlik ve given icinde bir arada
yasamalari saglanmaya calisilirken, sosyal ihtiyaglarin
karsilanmasi fonksiyonu ile toplum icinde yasayan
insanlarin birbirleri ile kurmak zorunda olduklar
iliskiler dizenlenerek, biyolojik ve psikolojik bir
varlik olan insanin ihtiyaclari karsilaniyor. En dnemli
fonksiyon adalet ise belirli bir diizenle, karsilanan bu
ihtiyaclari adalet terazisinde 6lgerek hukukun gercek
kimligini kazanmasini saglyor. O yiuzden hukukun
idesi ve ideali olan adalet yoksa yasa dedigimiz
metinler aslinda, icinde hukukun olmadigi, hukuku
gerceklestirmekten uzak ciimlelere dénustyor.
Devletin temeli olan adaletin olmadigi, adaletin
yaratilamadigi veya ulasilmasinin zorlastigi bir
sistemde de adalete olan inancla beraber adalet
mekanizmasinin kudreti de yok oluyor.

Genelde Ulkemizde oldugu gibi iktidarlarin yargiyi
bagimsiz birakmayip, nalinci keseri gibi hukuku
kendi politik ajandalarina dogru yontmalari sonucu
olusan bu adaletsizlik hali ilk anda iktidarlarin isine
gelip, istedikleri gibi rahat hareket etmelerini saglasa
da zamanla kudretini ve glivenini kaybetmis adalet

12 11 bursabarosu.org.tr

mekanizmasi sonunda toplumsal sosyal baglari

da kopararak devlet mekanizmasi icinde koca bir
bosluk olusturuyor. O bosluk da bir kara delik gibi
hukuku, demokrasiyi, ahlaki, ekonomiyi ve her seyi
icine dogru cekerek yok ediyor. Bu da aslinda devlet
yapisinin kiyameti demek... O ylzden devletin temeli
olan adalet yoksa o devlet hizli bir ¢cdkise dogru
gidiyor.

Degerli meslektaglarim

Hukuk dedigimiz sey aslinda politik bir kavram.
Hukuk yaratan yasama ve yurlitme agikca zaten siyasi
parti temsilcilerinden olusuyor. Bizler de politik
organlar tarafindan yaratilan veya uygulanan hukuka
iliskin sz s6yledigimiz ve itiraz ettigimiz zaman bu
sozler ve itirazlarin ucu elbette ki politik bir alana
yonelik oluyor. O ylzden politik kuvvetler, avukatlarin
ve barolarin s6z séylemesini ve itiraz etmesini
‘politik, ideolojik itiraz bunlar’ diyerek cogunlukla
reddetmeye calisiyorlar. Ancak hukuk metinlerine

ve yaratilan ve uygulanan hukuka s6z séylememek,
itiraz etmemek, hukukgunun varlik sebebini

ortadan kaldiran bir tutum. Boyle bir tutumu kabul
etmedigimiz i¢in s6z sdylemeye itiraz etmeye inatla
devam ediyoruz. Bu bizler i¢in ayni zamanda meslek
dogamizin ve meslek yasamizin da bir zorunlulugu.

Hakimler kararlarla, akademi makalelerle, bizler

de sozle, yaziyla, itirazla yaratilan veya yaratilmaya
calisilan hukuka karsi s6z séylemekle yikimliyiz.
Ancak AYM disinda Yargi ve akademi, bagimsizligini
blyik dlcide yitirdigi icin bu s6zi séylemek ve
itirazi yapma yUkl de cok bulyik dl¢iide biz bagimsiz
avukatlara ve bagimsiz Barolara dislyor.

Degerli meslektaglarim

Ulkemizde uzun bir siireden bu yana politik kuvvet
sahiplerinin laik, demokratik, sosyal hukuk devletini
asindirarak yeni bir ideolojik/politik diizen kurma
cabasiicinde olduklarini gériyoruz.

Bizlerin karsi ¢iktigi Anayasa’daki 2017
degisiklerinden sonra ylritmenin sahip oldugu
neredeyse kontrolsiiz yetkiden itibaren ivmesi

artan bu ¢aba sebebiyle olusan hukuk ortami,
adaletin kudretini kaybetmesine yol acarak devleti
temelinden sarsmakta. Bu sarsilisin tim olumsuz
sonuglarini hukukun dizenledigi her alanda

carpici bir sekilde yasamaktayiz. Ekonomiden gelir
dagilimina, sosyal gtivenlikten egitim hakkina,
barinmadan gidaya, siyasal ve sosyal 6zgirliklerden
kadin haklarina, ¢cevre ve canli katliamlarina kapi acan
can yakici giindemlerin icinde bogusup duruyoruz
bu ylzden.

Degerli meslektaglarim



Bizler yarginin bagimsizligini yitirdigi, denge
denetleme mekanizmalarinin ortadan kalktig

bu sistemde artik nerdeyse kagit Gstlinde kalan
hukukun GstinlGginin gergeklesmesi icin micadele
ediyoruz. Clinkl adaletin ve sonug olarak hukukun
gerceklesmedigi ve hukukun Gstiin olmadigi bir
ortamda yukarida bahsettigimiz en temel haklara
sahip olarak insanca yasayabilmemiz, meslegimizi
yapabilmemiz, maddi ve manevi varligimizi
stirdiirmemiz cok zor. iste bu yiizden énce hukuk
diyor ve itiraz etmeye devam ediyoruz.

iste tam da bu ylizden bu itirazlardan hoslanmayan,
bizleri kurmak istedikleri yapinin éniinde engel
goren iktidar sahipleri, 2. baro diizenlemesi

ile neredeyse iktidara bagli barolar yaratmaya,
avukatlarin ve barolarin bagimsiz yapisini bozmaya,
gerek yasal diizenlemeler gerekse fiili uygulamalarla,
avukatlari maddi manevi en alt seviyeye iterek
meslegdini icra edemez hale getirmeye calismaktalar.
Bizler tim bu sorunlarla bogusurken, Cumhuriyet
kazanimlari ile laik, demokratik, sosyal hukuk
devletinin temellerini agindirilarak, ici bosaltilmaya,
AYM ve AIHM kararlarini tanimayarak hukuk
glvenliginin ortadan kalktigi bir ortam icinde
istedikleri dizene dogru adimlar atilmaya devam
ediliyor.

Degerli meslektaglarim

Bursa Barosu olarak bahsettigimiz adalet ve hukukun
Ustinligu micadelesiile beraber meslege ait

tim sorunlarla ugrasiyoruz. Meslede ait yapilmasi
gerekenleri gerek milletvekillerine gerekse Adalet
Bakanlgi'na tekrar tekrar iletip duruyoruz. Bunu
sosyal medya, web sitesi ve dijital yayinlarimizda da
sizlerle strekli olarak paylasiyoruz. Ancak daha 6nce
de bahsetmistik, CMK tarifelerine iliskin talep ve
eylemleri ideolojik bularak kargilamayan, hatta acikca
ylzimuze karsi ‘bu sistemi elinizden alalim o zaman’
diye bize aba altindan sopa gdsteren ylritme
temsilcileri aslinda yukarida bahsettigimiz niyetlerini
de acik hale getiriyor.

Degerli meslektaglarim

Yillardir tim muhalefetimize ragmen hi¢ kimseye
sormadan bir gece yarisi kararnamesi ile acilan
hukuk fakiltelerinin yarattigi sorunlara eklenen
maddi ve sosyal kriz sebebiyle stajini bitiren
meslektaslarimizin blytk codunlugu ofis acamaz,
acsa da yiriitemez halde... ilk olarak baromuzca
agilan, su ana kadar 275 geng meslektasimiza destek
olan Barohan gibi sosyal projelerle genclerimize
umut olmaya ve bu sorunlara care bulmaya
calismaktayiz. Ancak bu gorev aslinda devletin
sorumlugunda olan bir gorev... istihdam yaratmak,

HABER

avukatlarin refahina yonelik adim atmak ve buna
iliskin yasal dizenleme yapmak, bu kadar hukuk
fakiltesi acan devletin sorumlulugunda... Ama bu
konulardan sorumlu olan bakanlik, sorumluluktan
israrla kagmakta ve ¢ok sik yaptiklari Gzere tim
olumsuzluklar baskalarina, hatta bizlerin Gzerine
yikmaya caligsmakta...

Tum cabalarimiza ragmen yukarida bahsettigim
sebeplerle, biriken sorunlara ¢6zim bulmak

yerine avukati is yaparken daha da etkisizlestiren,
gerek adliyede gerekse tapu, nifus mudurltigui
gibi kamu makamlarindaki kisitlamalarla, avukati
adliye ve islev disi alana iten bir yonetim anlayisiyla
mucadele etmek zorunda kalmaktayiz. Bu anlayisg
yiiziinden AAUT'nin 6 da biri gibi (icretlere CMK
zorunlu midafiligi yapmak durumunda birakilan
meslektaslarimiz gérmezden gelinmekte, adli
yardim ve CMK 6deneklerinin yetersizligi sebebiyle
avukatlar daha issiz, vatandasimiz da hak arama
glvencesinden daha cok yoksun birakilmakta...

O ylzden tim bu sorunlari yaratan ve sorunlari
gbrmezden gelen bilincle de micadele ediyoruz.
Cunkd bizler biliyoruz ki “Higbir sorun onu yaratan
biling dizeyiyle ¢ozilemez”.

Degerli meslektaslarim;

Tarih boyunca avukatlar; hak arama 6zgurltaginin,
savunma hakkinin ve hukuk devletinin en temel
glvencesi oldular. Avukatlarin 6zgir ve bagimsiz
bir sekilde, gecinme kaygisi olmadan meslegini

icra edemedigi, yargilama faaliyetine katilamadigi
bir ortamda bagimsiz ve tarafsiz yargidan, adil

bir yargilamadan, adil bir devlet dizeninden soz
edilemez. Ancak tekrar etmek gerekir ki tim bu
olanlara ragmen; hukukgu-avukat; adaletsizlige,
hukuksuzluga tim glclyle itiraz eden kisi olmalidir.
Onun karakteri adaletsizlikle uzlasi Gzerine
kurulamaz. Cinkd 'haksizlikla ve haksiz olanla uzlas!’
adaletsizlige kismen de olsa boyun egmektir. O
ylzden bizler de Gazi Mustafa Kemal Atattrk’iin "hak
kuvvetten Ustindir’ ilkesinden aldigimiz ilhamla
hukukun Ustinligi micadelemize durmadan,
dinlenmeden devam ediyoruz.

Hep birlikte bu micadeleye devam edip,
hukukun Ustin oldugu ve mesleki haklarimizin
gecek manasiyla saglandigi bir diizeni mutlaka
gerceklestirecegiz.

Yeni adli yilin, hukukun Gstin kilinacagi, laik
demokratik sosyal hukuk devletinin aginmasinin
duracagi, yargi bagimsizliginin saglanacagi, mesleki
haklarimiza kavusacagimiz bir yil olarak tlkemize
de huzur, adalet, refah ve toplumsal barisi getirmesi
diliyor hepinize saygilarimi sunuyorum.”
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CUMHURBASKANI KARARI ILE IZNIiK GOLU
KIYISINA KAGIT FABRIKASI IZNINE TEPKI!

003 yilinda &zellestirilen Balikesir Seka
2 Kagit Fabrikasi'ni alan Albayrak Grubu'na
bagl Varaka Kagit Sanayi AS'nin iznik Golii
kenarinda kagit fabrikasi kurmak istedigi alanin
Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle Endustri Blgesi

ilan edilmesi, yore halki, sivil toplum orgutleri ve
siyasi partilerin tepkisini ¢ekti.

Dogader tarafindan fabrikanin yapilmak istendigi
alanda organize edilen basin agiklamasina Bursa
Barosu Bagkani Av. Metin Oztosun, yénetim kurulu
liyesi Av. Giilender Adigiizel Ozcan, Cevre ve
Kent Hukuku Komisyonu Baskani Av. Eralp Atabek,
komisyon Uyesi Av. Erol Cicek katildi.

Bursa Barosu Baskani Av. Metin Oztosun, Bursa
Barosu'nun bélgedeki ¢cevre micadelesinin 30

yil 6nce Cargill ile basladigini ifade ederek, “Bu
bolgede Cargill’den baska onlarca dava actik,
kazandik. Danistay’da da kazandik. Ondan sonra
yasalar degistirilerek buralar talan edilmeye baslandi.
Asil mesele hukukun Ustiin olmamasi... Yaparim,
yaptim, oldu! Hicbir denetime tabi olmayan bir
anlayis... Sari 6kiz verildi dendi. O dénemde Bursa
Barosu Anayasa Komisyonu Baskani idim. Carsi pazar
dolastim o anayasaya evet denmemesi igin. Saibeli
bir referandumla olaganisti hal sartlari altinda
anayasa kabul edildi ama anayasasizlik hali dogdu.
Seklen bir anayasa var ama otoriter ve totaliter bir
sistem... Yasama, ylritme, yargi birlesmis durumda.
Yirutmede birlesmis durumda. YirGtmenin hilafina
hicbir yasa ¢ikmiyor. Yiritmenin hilafina yargi

karari ¢itkmiyor, ¢iksa bile uygulanmiyor. Can Atalay
ile ilgili Anayasa Mahkemesi kararini gordiniz.

AYM, “TBMM'nin Can Atalay'in milletvekilliginin
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dustrilmesine iliskin karari yok hikmundedir’

dedi. Bu hikm{ hukuk birinci sinifta bilmeyeneler
siniflarini gecemezler. Ama iktidar partisi temsilcileri
boyle bir sey yokmus gibi davrandilar. Anayasa
Mahkemesi hikmini okumadilar ve milletin hakkini
gasp ettiler. Burada da milletin haklari gasp ediliyor.
Biraz dnce 6kstirmeye bagladim. Alerjik astimim var.
Fabrikalardan yayilan kotl hava burada astim krizine
sokabilir. Cevremizi, dogamizi, suyumuzu yillardan
beri katlediyor bu anlayis. Hukuk Gstiin olmadigi
icin... Bizim hukukun Gstinligint saglamamiz
gerekiyor. Hukukun Gstiin oldugu demokratik
parlamenter sisteme, kuvvetler ayriligi sistemine,
herkesin hukuka tabi oldugu bir sisteme gecmek ve
tek adam sisteminden kurtulmak tek ¢ikis yolumuz”
diye konustu.

Bursa Barosu Cevre ve Kent Hukuku Komisyonu
Uyesi Av. Erol Cicek, 2013 yilinda ayni amacla

imar plani degisiklikleri yapildigimi ve CED olumlu
raporlari verildigini, bu kararlarin idare mahkemesi
ve Danistay'ca iptal edildigini hatirlatti. Av. Cigek,
Cumhurbaskani'nin 6zel endustri bolgesi karariyla
birlikte, 5403 sayili Toprak Koruma Ve Arazi
Kullanimi Kanunu'nun, Bursa 1/100.000 dlcekli
Stratejik imar Plani'nin, iznik Goli 1/25.000 dlcekli
Nazim imar Plani (NIP) hiikiimleri ile icme-Kullanma
Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair Yonetmelik
hikimlerinin ¢ignendigini ifade etti.

Bursa milletvekilleri sirasiyla Selguk Turkoglu, Orhan
Saribal, Hasan Oztiirk ve Kayihan Pala'nin konusma
yaptigi eylemde vatandaslar da sloganlarla tepkisini
dile getirdi.



KATLIAM VE ESARET,

TABII HUKUKA

AYKIRI KANUNLARLA

eclisin tatilde olmasi gereken bir
donemde 5199 sayili Hayvanlari
"Koruma" Kanunu'na apar topar

getirilen ve tim itiraz ve tepkilere ragmen
yasalasan degisiklik;

e Anayasaya, uluslararasi sézlegmelere ve hukukun
genel ilkelerine aykirdir.

e Hicbir somut veriye ve glincel literattre
dayanmadan hazirlanmistir.

e Kamu yarari gdézetmemekte ve uygulanmasi fiili
imkansizlik tagimaktadir.

® Hayvanlarin yasama ve kot muameleye maruz
kalmama gibi temel haklarina aykirndir.

» Ongoérdigii toplama ve itlaf yolu, alaninda uzman
veteriner hekimlerin akademik calismalara atifla
belirttikleri izere populasyon kontroliinde basari
saglamamaktadir.

* Popiilasyon artisina ¢dziim vaadi iddiasinda
olmasina ragmen nifusun en biyik kaynadi
olan hayvan Uretimi, satisi ve ithalatina dair hicbir
yasaklayict hikiim icermemektedir.

BASIN ACIKLAMASI
2 AGUSTOS 2024

HABER
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® 2004 yilinda yurirltige giren 5199 sayili
Kanunu tim kazanimlariyla birlikte cope
atmaktadir.

e 20 yildir gérevini yerine getirmeyen belediyeleri
aklayarak faturasini hayvanlarin yasam hakkina
kesmektedir.

Sayilan nedenlerle birlikte sokak hayvanlarini
koruyup kollayan kadim kultirimuze aykiri olmasi
nedeniyle de toplum vicdaninda kabul gérmemistir.

Hayvanlarin 6lim kampi barinaklara toplanmasinin
dahi basli basina katliam yaratacagimin bilincinde
oldugumuzu belirtmek isteriz.

Yasamdan, yasatmaktan yana ¢oziimlerle
populasyonun kontrol altina alinmasi mimkin

iken katliami mesrulastirmaya calisan ve toplumsal
kutuplasmaya neden olan s6z konusu yasa hikiimleri
kaldirhp, konunun tim bilesenlerine danisilarak,
bilimsel veriler isiginda ve etik degerlere uygun bir
duzenleme yapilincaya dek gereken tim hukuki
micadeleyi buylk bir kararlilikla stirdirecegimizi
kamuoyuna saygiyla duyururuz.

ADANA BAROSU BINGOL BAROSU ERZURUM BAROSU KOCAELI BAROSU SAMSUN BAROSU
ADIYAMAN BAROSU BITLIS BAROSU GAZIANTEP BAROSU KONYA BAROSU SIRTBAROSU
AGRI BAROSU BOLU BAROSU GIRESUN BAROSU KUTAHYA BAROSU SINOP BAROSU
AKSARAY BAROSU BURDUR BAROSU HAKKARI BAROSU MALATYA BAROSU SIVAS BAROSU
AMASYA BAROSU BURSA BAROSU HATAY BAROSU MANISA BAROSU SANLIURFA BAROSU
ANKARA BAROSU CANAKKALE BAROSU ISPARTA BAROSU MARDIN BAROSU SIRNAK BAROSU
ANTALYA BAROSU CANKIRI BAROSU ISTANBUL BAROSU MERSIN BAROSU TEKIRDAG BAROSU
ARDAHAN BAROSU CORUM BAROSU iZMiR BAROSU MUGLA BAROSU TOKAT BAROSU
AYDIN BAROSU DENIZLi BAROSU KARABUK BAROSU MUS BAROSU TRABZON BAROSU
BALIKESIR BAROSU DIYARBAKIR BAROSU KASTAMONU BAROSU NiGDE BAROSU TUNCELI BAROSU
BATMAN BAROSU DUZCE BAROSU KAYSERI BAROSU ORDU BAROSU VAN BAROSU
BAYBURT BAROSU EDIRNE BAROSU KIRIKKALE BAROSU OSMANIYE BAROSU YOZGAT BAROSU
BILECIK BAROSU ELAZIG BAROSU KIRKLARELi BAROSU SAKARYA BAROSU ZONGULDAK BAROSU
KiLiS BAROSU
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SOKAK HAYVANLARI ICi

ralarinda Bursa
Barosu'nun da
bulundugu akademik

meslek odalari, 5199

sayil Hayvanlari Koruma
Kanunu'nda 17 maddelik
degisiklik dngdren yasa
teklifine bir kez daha tepki
gosterdi. Niliifer Ug Fidan
Parki'nda gergeklestirilen
basin aciklamasina Bursa
Barosu Bagkani Av. Metin
Oztosun, baskan yardimcisi
Av. Asli Evke Yetkin, yonetim
kurulu Gyesi Av. Miberra
Gulen Aydin katild.

Bursa Barosu ve Bursa
Veteriner Hekimler
Odasi'nca hazirlanan
bildiriye Niltfer Belediyesi
ile akademik meslek odalari,
sendikalar ve sivil toplum
orgutleri de imza atarken,
basin aciklamasina sokak
hayvanlarinin dolayli olarak
katledilmesini ngdren
yasa teklifine ates puskiren
hayvansever vatandaslar da
katildi. Basin agiklamasinin
ardindan forum dizenlendi.
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Depremi'nin 25. yili nedeniyle aralarinda

1 999 yilinda Kocaeli Goélctik merkezli Marmara
Bursa Barosu’nun da oldugu akademik meslek

odalarinca Kent Meydani'nda basin agiklamasi
yapildi. Agiklamaya Bursa Barosu Baskani Av. Metin
Oztosun katildi.

MALATYA'DA DEPREM DAVASINDAYDIK
Ot S oS

yikilan ve 10'u sporcu
21 kisiye mezar olan
Malatya Kirguval Otel'in
davasinda ikinci durugsma
bugliin Malatya 5. Agir Ceza
Mahkemesi'nde gorildi.
Durusmaya Bursa Barosu
Baskani Av. Metin Oztosun
ile yonetim kurulu Gyesi Av.
ismail isel katildi. Durusma,
ara kararlarin yerine
getirilmesiicin 13 Aralik
2024'e ertelenirken, durugsma sonrasinda depremde
yakinlarini kaybedenlerle birlikte basin mensuplarina
aciklama yapan Bursa Barosu Bagkani Av. Metin
Oztosun, 850 kilometre mesafeden, evlatlarinin
acisini her saniye yireklerinde hisseden mustekilerin
davasina destek olmaya geldiklerini soyledi.
Davaya Bursa Barosu olarak midahale talebinde
bulunduklarini, mahkemenin kabul etmedigini ve
davaya sadece gozlemci olarak katilabileceklerine

karar verd|g|n| ifade

higbir tutuklu sanik yok.
Halbuki daha evvel bir
kisi hakkinda tutuklama
karari verilmis ancak daha
sonra serbest birakilmis.
Diger saniklarin hicbir
hakkinda tutuklama karari
verilmemis. Gecen celse
savciligin tutuklanmalari
yonlindeki mitalaasina
ragmen tutuklanmadan
yargilanmaya devam
edilmis. Gozlemledigimiz su ki bircok tanik geldi.
Bizde ve katilanlarda olusan stiphe hali var. Bu
taniklar etkilendi mi yonlendirildi mi diye... Sirf

bu siiphenin olusmamasi icin saniklarin tutuklu
yargilanmalari gerekiyordu. Adalet bu stipheyi
kaldirmaz. Magdur aileleri ve katilanlari yanindayiz.
Katilma talebimiz reddedilse de bu davay: takip
etmeye devam edecegiz. Adalet yerini buluncaya
kadar” diye konustu.
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HABER

BAROLARIN
GENEL
SEKRETERLERI,
KONYA'DA
TOPLANDI
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ev sahipliginde toplandi. Bursa Barosu

Genel Sekreteri Av. Yener Poroy, Konya'daki
toplantida, gindemdeki konularla ilgili Bursa
Barosu’nun goruislerini aktard.

B arolarin genel sekreterleri, Konya Barosu'nun

5 P L



HABER
MULTECI COCUK VE KADINLARIN HAKLARA ERISIMI

ursa Barosu ve SGGD-ASAM'in igbirligi ve Av. Abdiilhalim Yilmaz (istanbul Barosu) ve Av. Berat
B UNICEF'in katkilari ile 1 Temmuz 2024 tarihinde  Barig Erbas (SGDD-ASAM) tarafindan verilen egitim

Uluslararasi ve Gecici Koruma Mevzuati, sonunda konusmacilara Bursa Barosu Yonetim
Milteci Cocuklarin ve Kadinlarin Haklara Erisimine Kurulu Uyesi Av. Giilender Adigiizel Ozcan ve Bursa
iliskin avukatlara yonelik egitim gerceklestirildi. Av. Barosu Multeciler ve Yabancilar Hukuku Komisyonu
Bahriye Glnsu Karacaoglan (SGDD-ASAM), Esref Bagkani Av. Sibel Giindiz Topgu ani plaketi verdi.

Mutlu (UNHCR Turkiye Politika Gelistirme Birimi),

L DAG H K KITA ursa Barosu Baskani Av. Metin Oztosun,
U U U U Uludag Universitesi Hukuk Fakiiltesi
mezuniyet torenine katilarak, dereceye

M EZU N iYET TO REN i giren 6grencilere basar belgesi takdim etti.
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HABER

MESLEK VE DEMOKRASI SEHITLERIMIZI ANDIK

ursa Barosu, meslek ve demokrasi sehitleri Av. Av. Yener Poroy, yonetim kurulu Gyeleri Av. Miberra
B Mehmet Cengiz Géral ve Av. Ozgiir Aksoy'u Giilen Aydin, Av. ismail isel, Av. Umut Misir, TBB

Gemlik'in Adliye ve Orhangazi'nin Yenikdy Delegesi Av. Ayse Gonca Glilgin ile avukatlar, Bursa
mahallerindeki mezarlari baginda andi. Anma BlyUksehir Belediyesi Genel Sekreter Yardimcisi
torenlerine Bursa Barosu Baskani Av. Metin Oztosun, ~ Emin Direkgi, Gemlik Belediye Baskani Siikrii

baskan yardimcisi Av. Asli Evke Yetkin, genel sekreter  Deviren, Goral ve Aksoy aileleri katildi.
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CENGIZ GORAL

MAKALE, 0ZGUR

AKSOY SIIR

YARISMALARININ

SONUCLARI
BELLi OLDU

Buria Barsru

| prbat Ry, Degiic Aoy
o G Yangmawm
- BIRIMEILIK DD
i

Cengiz Goral Makale ve Av. Ozgiir Aksoy Siir
yarismalarinin 2024 sonugclari agiklandh.

B ursa Barosu'nun geleneksel hale getirdigi Av.

Bursa Barosu’ndan yapilan aciklamaya gére Avukat
Cengiz Goéral adina her yil geleneksel olarak
dizenlenen makale yarismasinda Asli Evke Yetkin,
Seyda Colakoglu, Giilender Adigiizel Ozcan,

ihsan Boliik, Stleyman Nail Abay, Okan Dursun,
Tayfun Gindogdu ve Umut Misir'dan olusan jirinin
degerlendirmesi sonucu;

Antalya Barosu'ndan Av. Onur Altinkan “Dustnsel
Evrimin Zirvesi Olarak Hukuk” adli makalesi ile 1.lik;

Kastamonu Barosu'ndan Av. Muhammed Enver
Gokkilig "Ergenekon Davasinin Adil Yargilanma Hakki
Ve Masumiyet Karinesi ilkeleri Isiginda incelenmesi”
adli makalesiile 2.lik;

Bursa Barosu'ndan Av. Iryna Aksakal “"Hayallerden

Gercege Demokrasi” adli makalesi ile 3.1uk &ddline
deger gorilda.

Avukat Ozgiir Aksoy adina diizenlenen siir
yarismasinda, Nazan Turkoglu, Buket Gilgin Ozel,
Pelin Yilmaz, Nilay Parlar, Servet Sarica, izzet Boga,
Saygun Celebi, Sakir Caliskan ve Tekin Oztiirk'ten
olusan jurinin degerlendirmesi sonucu;

istanbul Barosu'ndan Av. ismail Altay “Flemenkoca
Gri” siiri ile 1.lik;

Ankara Barosu'ndan Av. Fatma Hacipasalioglu
“Yasayan Bir Olyim” siiri ile 2.lik;

Ankara Barosu'ndan Av. Zeynal Gul "Gégsi Kinali
Prometeus” siiri ile 3.1k ddiline deger goraldi.

Dereceye giren makale ve siirler Bursa Baro
Dergisi'nde yayinlanacak, 6dil téreninin yeri ve tarihi
daha sonra duyurulacak.
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SiiR
flamenkoca gri
Av. ismail ALTAY - istanbul Barosu

Hayatin renkleri ne zaman net ki
kinlmig isiklar
hepsi birbirine girmis
siyah kirmizi milyonlar ton gri
her biri
bedenlerinde akort edilmis
kendince bir muamma melodi

zamanda
kabuk baglamis yaralar
dans niyetine gibi sdyle bir kalkar
g6z gbze bir an
acilir yelpazede
flamen-koca bir isyan
disi insanlar/da

kadraj

i

) ra
a f‘.

. elli dont uluslu uluslararasi tugaylar

. _u;f cumhuriyet icin

civili ayaklar

sertce vurulur
gozler kalr

bedenler asice asilir
yer gokinler

gozlerce akisler

kan goli kugusu carmen adinda bir kadin
sacinda gil belinde sal
dudaklarda acili sarkilar

sigaralarca yangin asiklar
bir an 1511 gecirmez
sadece kitle cekim yasasina uyan bedenler
o aksamlik gokler iner
-korkuncg bir karadelik zamani emer-
samanyolu seyran olur déner déner

degdirmenlerden dénen mizragi kirilmig don kisot

don jose olmayisina kahreder

mahserin dort atlisinin sesi
ve
ellerde vurulur gitarlar
jay carmela!
rumba la rumba la rumba la
coskulu dudaklardan
jno pasaran!

kan gilleri aksam sefasiymiscasina acar
sivri kiliclara tutturulmus matadorlar
ve kan gozlerle nisanlanmis falanjlar
gez gbz arpaciktan bakar
can evlerde patlar
duser ronda ugurumlarindan deli/kanli yaslar
yeryuzi kahri bela kardesler arasinda
yagmurlu franko karanliginda
soluklari keser
bir belal soguk rizgar
sese birlinemez tecaviizler
cocuk yuzlerde
" bedensiz kalan giilisler
gider zorba dudaklara konar
agac dallarina tinemis baykusca dolunay

icin yanar
rodrigo'nun gitarina ritim tutan gri canlar
inleye
inleye
calar

tonlarca siyah ve gri guernica
bu tabloyu siz yaptiniz' general

1-Pablo Picasso




yasayan bir

oliiyiim

.

SiiR

Av. Fatma HACIPASALIOGLU - Ankara Barosu

Yasayan,biroluyum, parmakliklar ardinda,
Kolum kanadim kinik, celikten kafesteyim.
Ne dunun farkindayim ne buglniin farkinda,
Bilincim,yari acik, sanki son nefesteyim.

Hayatim film seridi, g6ziim yine boslukta,
Karararifesinde, zorlu dénemegteyim.
Odam,soguk, karanlik, kabre benzer loslukta
Gardiyanin sesindg‘n, umut beklemekteyim.

Atilmakla kalmadim, unutuldum kuyuda,
Gelen gecen kimse yok, kimden el isteyeyim
Kurdu, kusu, agaci, tim kainat uykuda,
Birzalimler uyanik, kime yetis diyeyim.

Cile,dolduruyorum, yalnizligin koynunda,
E&r:ney.en kabys!ara, ovlor?ug.en bir dusteyim.
" Hler daim tedirgin, yagli ilmek boynumda.

Karanlik gayyalara son sirat dislsteyim.

Hem, yas.hem kan birikti, g6zimin pinarinda,
—

Buldugum her kuytuda, aglamaya tegneyim.
Bekliyorken yillardir ugurum kenarinda,

Oli,muytim? Diri mi? Soruyorum ben neyim?

Cirpinip duruyorum, yalanin ortasinda,
Umitsiz kosuyorum, gercegin pesindeyim.
Yem olmak Gzereyim kurtlarin sofrasinda,
Sabretmenin kavuran, yakan atesindeyim.

Yer bulmak umuduyla, mutluluk adasinda,
Kulaglar atiyorum, hiiziin denizindeyim.
Yalanla katmerlenen, agirhgin altinda,
Ezildim batiyorum, varlik krizindeyim.

Hicle bogusuyorum, yoklar cografyasinda,
. % Kendi kendimi bile, duymayacak sesteyim.
Agida doniyorum, 6zgirligin yasinda,

L - .
§ -~ Dinleyeni aglatan acikli bir besteyim.



SIiR

gogstu kinall
prometheus

Av. Zeynal GUL - Ankara Barosu

Buglinin

Bir de

Dind vard.

En glcli tanriydi Zeus.
Yerin

Gogun

Egemeni, yoneteni.
Simsekler,
Yildirimlar...

Sarjorler dolusu mermi.
Ondan sorulurdu
Gokteki goktasi, uydu;
Yerin altindaki karinca.

Aciz kalirdi yaninda
intikam tanricasi Nemesis.
Sabir tasi catlardi da

Hak,

Hukuk,

Adalet

Der dururdu durmadan
Dayanamadiginda

Haksizliga, hukuksuzluga, adaletsizlige.

Ya digerleri?
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Binlerce tanri, tanrica.
GucUl glcu yetene

Altini Gstline getirirlerdi dinyanin.

Her birinin zulasinda bir kitap
Tanri Zeus'un yazdigi
Sayfa sayfa serlven,
Sayfa sayfa macera...
Bitmeyen bir rekabet;
Kindarlik,

Haset,

Kiskanclik.

Oklarin ucunda zehir,

Toz duman ortalik.
Yaptiklari danigikh d6gus
Atar, atar da

Yar baginda tutar

Yine de

Tanri, tanrica birbirlerini.
O glin, buglin

Olan

Sana, bana olur kardesim!
Tatin ekene,

Pamuk toplayana,

Ter dokene komur ocaklarinda.

inme madene bir giinligiine,
Atesi kortkleme,

Birak elinden

Ellerine benzeyen firinci kiiregini.
Bir giintin beyligi beylik, dinlensin.
Ac kal.

Zaten hep ac degil misin?

Ac kalirsa

Olur

Oliimsiiz sandiklarimiz.

Demokrasi ¢caginda bile;

Ozgirliik, ask caginda

Suyun gdziinde gozleri aggdzlilerin
Elleri emegdimizde.

Okursaniz 8grenirsiniz,

Dinlerseniz duyarsiniz.

Siire yansir

Emegin rengi.

Ofkesi,

Gulumsemesi emekgilerin.

BUtln tanrilar, tanricalar kiskanir sairleri
Bir tek

Sairlerdir

Zeus'un basa ¢ikamadigi.
Bundandir ki,

Her biri

G6gsi kinali Prometheus.



Insan onuru ve dogasi,
sadece ve sadece insan
olarak dogmus olmanin
getirdigi temel haklarin
herkese bahsedilmis
olmasini gerekli kilmaktadir.
Zira sadece bu sekilde
hukuk, gticliilerin hukuku
degil, herkesin hukuku
haline evrilebilmektedir.

MAKALE

DUSUNSEL EVRIMIN
ZIRVESI OLARAK HUKUK

Av. Onur ALTINKAN

Antalya Barosu

Girig

Henlz mulkiyet kavraminin icat edilmedigi, insanlarin
bir araya gelerek toplumlari ve devaminda devletleri
olusturmadigi doga déneminde insanlarin daha
6zgir ve mutlu oldugu yéniinde bir goris mevcuttur.
Gercekten de romantik dustntrler, milkiyetin ve
hukukun insanligin 6zgirligind elinden aldigini,
doga durumunda olan ve tamamen kuralsiz olan
insanin mutlu oldugunu ileri strerler. Buna karsin
tam aksi yondeki goris ise; mulkiyetin, devletlerin

ve hukukun icat edilmedigi dénemde, yani doga
durumunda, insanlik adina korkutucu bir ortamin
mevcut oldugunu, kisilerin i¢ diinyalarinda hissettigi
korku ve kaygi duygularindan &tirl bir araya gelerek
toplumu, devleti ve hukuku ortaya cikarttigini ileri
strmektedir. Hukuk felsefesinde ileri atilmis bu
goris," insanin doga durumunda, yani 6ziinde

kota bir varlik oldugunu ileri sirmektedir. Bu

goris, insanin alt soyuna karsi hissettigi duygular
disinda sevgi ve sefkat duygusundan ari bir yapiya
sahip oldugunu temel almaktadir.? insanin doga
durumundaki bu yapisinin, bir anlamda 6zindin,

koth olmasi; bu gérise gore insanoglunun kendini

1- Hobbes, Thomas: Leviathan, Cev. Semih Lim, Yapi

Kredi Yayinlar, 27. Baski, Istanbul, 2023, s. 133 vd; Ayrica
bkz: Agirman, Ferhat: “Hobbes ve Rousseau’nun Devlet
Kuramlarinda Doga Durumu”, Pamukkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlsi Dergisi, Sayi: 32, Yil: Temmuz 2018, s.
116 vd; Erdemli, Muhammet Emin: “Thomas Hobbes'un
Leviathan'da Sundugu Doga Yasalarinin Siyaset Felsefesi
Isiginda Incelenmesi”, TBB Dergisi, Sayi: 166, Yil: 2023, s.
248 vd; Kilig, Yavuz: “Hobbes, Locke ve Rousseau’da “Doga
Durumu” Diisiincesi”, Temasa Erciyes Universitesi Felsefe
Bélimi Dergisi, Sayi: 2, Yil: 2015, s. 102.

2- Hobbes, s. 134 vd: Yazar, genel olarak bir iktidarin

olmadigi doga durumunda glivensiz bir ortam olusacagini
ileri stirmektedir. Yazara gére insan dogal olarak kétiudur.
Buna karsin, doga durumunda insanlarin huzurlu bir

sekilde yasadigini ileri stiren yazarlar icin bkz: Rousseau,

Jean Jacques: Toplum Sézlesmesi, Cev. Vedat Glinyol, 1.
Baski, istanbul, 2006, s. 3 vd: Yazara gére insanligin doga
durumundaki hali altin cag olarak nitelendirilmeli ve uygarlik
insanligr kélelestirmektedir. Yazar, doga durumundaki
insanlarin 6zgir, mutlu ve iyi olduklarini ifade etmektedir. Ayni
yonde: Rousseau, Jean Jacques: Insanlar Arasindaki Esitsizligin
Kaynagi, Cev. Rasih Nuri ileri, 18. Baski, istanbul, 2021, s. 106
- 107; Konuya iliskin ayrica bkz: Agirman, s. 118 - 119; Kilig, s.
114.
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MAKALE

zapturapt altina alma ihtiyacini dogurmus ve bugin
anladigimiz anlamda hukuk kavrami da bu ihtiyacin
bir Grind olarak dogmus ve gelismistir.?

S6z konusu gorise gére doga durumundaki insanin
yarattigi korku iklimi aslinda insanlarin birbirlerine
zarar vermesiyle ilgilidir. insan, ortada heniiz
yaptirim glict olan bir devlet bulunmadigindan ve
uyulmasi zorunlu olan kurallar mevcut olmadigindan
fiziksel glicli vasitasiyla diger insanlara Ustiinlik
kurabilmekte ve bu Ustlinligu vasitasiyla diger
insanlar dldirebilmekte, esyalarini ve avlarini
calabilmektedir. Bu durum, fiziksel olarak gli¢siiz
durumda bulunan insanlarin, fiziksel olarak giicli
durumda olan insanlara kargi korunamamasi
sonucunu ortaya ¢ikartmaktadir. Buna gore sadece
fiziksel gliclin avantaj sagladidi ve baskaca hicbir
degerin mevcut olmadigi bu ortamdan, insanoglu
devleti ve hukuku yaratarak kurtulmus durumdadir.
Zira elimizde mevcut olan erken hukuki metinlerden
Hammurabi Kanunlari'nda® da fiziksel glcle saglanan
ve adalet duygusunu zedeleyen bir takim eylemlerin
6lum cezasina kadar varacak sekilde yaptirima tabi
tutuldugu goérilmekte ve o dénemki toplumlarin,
dizeni ve huzuru saglayabilmek igin bu sekilde
yaptirimlar éngdéren bir hukuk dizenini kurduklar
anlagiimaktadir.

Bu goristn kabuld, belki de insanlik tarihinin en
blylk distincel paradokslarindan birini ortaya
cikarmaktadir. Hukuk ve devlet; aslinda insanlarin
kotl birer varlik olmasi sebebiyle, tim insanlarin

3- Hobbes, s. 134 vd.

4- Hobbes, s. 135 vd; Ayni sonuca giden yolda farkli hususlari
temel alan diger géris icin bkz: Rousseau, Toplum Sézlesmesi,
s. 3vd.

5- Hammurabi Kanunlari’'nda agaclarla ilgili dizenlemeler de
bulunmakta ve o cagda dahi bir baskasinin arazisinde bulunan
agaca zarar verilmesi halinde, tazmin sorumlulugu dogacagina
yénelik emredici hikim dizenlendigi anlasiimaktadir. Bu
husus, bugiin anladigimiz anlamda cevre ve doga hassasiyeti
olarak nitelendirilemeyecek olsa bile, dénem itibariyle
agaclara iliskin tazmin sorumlulugunun distinilmis olmasi
bile olduk¢a énemlidir. Konuya iliskin bkz: Sahin, Hasan Ali/
Kogyigit, Serife: “Eski On Asya Hukukunda Agaglara Verilen
Onem”, Uluslararasi Eskicag Tarihi Arastirmalari Dergisi, Cilt: 3,
Sayi: 2, Yil: Eylil 2021, s. 447.

6- Akylz, Selva: “Mezopotamya’da Hukuk”, Mozaik Kdltdr
Dergisi, Sayi: 3, Yil: Aralik 2020, s. 8 - 9; Délcd, Bisra/
Gékmese, Ebru: "Eskicag Hukukunda Bazi Suglara Verilen
Cezalar”, Hitit Ekonomi ve Politika Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 2, Yil:
Aralik 2021, s. 128; Saygili, Tahsin: “Babil Hukuku ve Hamurabi
Kanunlari”, Sosyal Aragtirmalar ve Davranig Bilimleri Dergisi,
Cilt: 2, Sayi: 2, Yil: Nisan 2015, s. 11 vd; Tosun, Mebrure:
“Hammurabi'nin Toprak Kanunlari”, Ankara Universitesi Dil ve
Tarih-Cografya Fakdiltesi Dergisi, Cilt: 21 Sayi: 3 -4, Yil: 1963,
s. 1317 vd.
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yasadigi korku ve gliven probleminden kurtulmak
adina insanhgin toplum sézlesmesi vasitasiyla kendi
dzgurliklerinden feragat etmesiyle ortaya ¢ikmistir.
Oysa ginimuzde hukuk devleti veya hukukun
Ustinligu gibi kavramlar, 6zgurligin en temel
sartlari olarak kabul edilmektedir. Bu durumda
devletlerin varliginin 6zgirligin éniinde ne denli
bir engel olusturmakta oldugu incelemeye muhtag
hale gelmektedir. Elbette bagkasinin malina veya
canina kast edebilme ihtimali, bugiin tanimladigimiz
anlamda 6zgurlik kavraminin kapsamina
girmemektedir. Tim insanlarin gtivenlik kaygisiyla
olusturdugu toplum sézlesmesi ve devletler,
insanlarin can ve mal giivenligini korumaktadir.

Bir kisinin can ve mal glvenliginin korunmasi bash
basina aslinda kisinin dzgdrlestirildigi anlamina
dahi gelebilmektedir. Ancak hukukun ve devletlerin
varligi, can ve mal glivenliginin saglanmasiyla sinirli
bir alana hitap etmemektedir. Devletler arasindaki
sinirlarin varligi, mulkiyetin cesitli kurallara tabi
tutulmasi ve insanin dogada diledigi gibi varligimi
devam ettirememesi de devletler ve hukuk
diizenlerinin olugsmasiyla ortaya ¢ikmis durumdadir.
Bu durumda, hukuk ve devlet kavramlari, hem
insanlarin gtvenliginin saglanmasi suretiyle
dzgurliklerine hizmet etmekte hem de bir yandan
koydugu sinirlayici kurallarla 6zgtrliklerine mani
olmaktadir. iste hukuk ve 6zgiirliik arasindaki bu
iliskinin irdelenmesi, insanligin yasayacagi bir sonraki
duslnsel sicramanin temelini olusturmaktadir.

Hukukun insanlik tarihiyle birlikte yliridagi bu yol,
insanligin da sosyal anlamda yasadigi gelisimle
birlikte oldukga farkl noktalara varmis durumdadir.
Zira doga durumundaki insanin bencil ve glc odakli
karakter yapisi, sosyal yasamin gelismesi, paranin
icadi ve sanayi devrimiyle birlikte bambaska bir
boyuta evirilmistir. insan, halen ilkel giidileriyle
siddete basvurabilmektedir. Bununla birlikte
insanin ilkel caglardan giinimdize tasidigi diger

bir 6zelligi ise nesneleri, canlilari ve tim varliklari
gruplandirmak ve zihninde kategorize edebilmektir.
Bu &zellik, aslinda insanin hayal kurabilmesinden
bilim Uretebilmesine kadar pek ¢ok kapiyr da agmis
durumdadir. Agilan bu kapilar, insanligin gelismesi
icin blylk 6nem arz etmekteyken, insanin her seyi
gruplandirma egilimi, bir yandan da bas edilmesi
gereken olumsuz sonuclar da dogurmaktadir. ilkel
caglardan beri; kendi ailesini, kendi kabilesini,
kendi irkini koruma gtidustyle evrilen insan
duslincesi, miteakip dénemlerde kendi toplumunu,
kendi devletini, kendi ulusunu koruma fikriyle

de harmanlanmistir. Bitin bu kavramlar, insanin
zihninde gergeklestirdigi gruplandirma yetisinin birer



Urinddar. Korunma gadusy, insanin tim varhklar
kategorize edebilme becerisiyle birlikte bir yandan
farkli olanlar diglama fikrini Gretmis, bir yandan da
farkli olanlar boyunduruk altina alma veya haklardan
mahrum birakmanin mesru kabul edilmesine dahi
yol agmistir.

Bencil yapisinin mulkiyet kavraminin cekiciligiyle
bezenmesiyle insan, fiziksel gli¢ yerine ekonomik
glci kendisine hedef olarak belirlemis, devaminda
ozellikle 18. ylizyillda baslayan sanayi devrimi;
bencil karakterlerin ekonomik gtice ulagma
gayesinin yarattigi para kazanma ve kar elde etme
amacini yegane saik olarak belirleyen tiketim
toplumlarin dogmasina yol acmistir.” insanin sadece
glvenlik ihtiyaci sebebiyle zihninde olusturdugu
gruplandirma ve farkli olanlari diglama egilimi,
tiketim toplumlarinin dogmasiyla birlikte daha da
farkli bir hale evirilmis ve insan, artik sadece kendi
grubundan olmayani degil, yoksul olani, daha az
sansli olani da kendi kurdugu glvenli cemberinin
disinda birakmistir. insanlhigin ortak aklinin bir GriinG
olan hukuk ve insan haklari ise, insanhgin bu ilkel
guduleriyle kendi i¢ micadelesinin basarili bir
sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira tiketici
hukuku, is hukuku, cocuk hukuku gibi alanlar

da zayif olanin ve ezilmeye muhtag goriinenin

7- Bayhan, Murat: “Tiiketim Toplumunda Kimlik insasi”, 19
Mayis Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 3, Sayi: 1, Yil: 2022, s. 8

vd; Caliskan, Caner: “Siirdiiriilebilir Turizmin Cevre Ikilemi:
Toplum ve Tiiketim”, Insan Ve Toplum Bilimleri Arastirmalari
Dergisi, Cilt: 6, Sayi: 2, Yil: 2017, s. 1125; Celik, Abdullah/
Kigtk, Ayse: “Tiuketim Toplumunun Cevre Sorunlarina Etkileri”,
Econharran Harran Universitesi [IBF Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 5,

Yil: 2020, s. 2 vd; llter, Esat: “Tiiketim Kiiltiiriiniin Tarihsel
Gelisim Sireci Ve Bireysel, Toplumsal Ve Kiltirel Etkilerinin
Incelenmesi”, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Dergisi, Cilt: 12, Sayi: 2, Yil: 2019, s. 472 vd; Kirilmaz, Harun/
Ayparcasi, Fatma: “Modernizm ve Postmodernizm Slreclerinin
Tiiketim Kiiltiiriine Yansimalari”, insan&lnsan Dergisi, Cilt: 3,
Sayi: 8, Yil: Bahar 2016, s. 46; Ozbey, Ali Ulvi: “Kiiresellesme
Perspektifinden Tiiketim Toplumunun Sosyolojik Okumasi”,
USOBED Uluslararasi Bati Karadeniz Sosyal ve Beseri Bilimler
Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 1, Yil: Haziran 2018, s. 3 vd.
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korunmasini hedef almaktadir.2 Ekonomik olarak
glicstiz duruma olanlarin korunabilmesi adina &zel
mevzuat hikimlerini dizenleyen hukuk diizeni,? bir
yandan da daha her turld farkliliklari batinleyen,
cati niteligi tasiyan bir insan haklar hukukunu
dizenlemeyi de basarmistir. Diger bir deyisle, bir
yandan insanin bencil yapisinin yaratmaya calistigi
haksizliklar, bir yandan da tim insanhgin kiimulatif
kazanimi olan hukuk ve adalet kavramlariyla
miicadele icerisindedir. iste 6zgiirliik ve adalet
kavramlarinin hukukla olan bu iligkileri, insanhgin bir
bitlin olarak hareket edebilmesinin yegane yolunu
olusturmaktadir.

I. DistinSel Evrim Kavrami
A.Tanim

Dustince, evrende olan biten her seye iligkin

canli zihninde olusan yansimalar seklinde
tanimlanabilmektedir.’® Evrim kavraminin tanimi ise,
en genel tabiriyle, zamana bagl olarak meydana
gelen gelisimdir. Bu gelisim, birdenbire ve anlik
sekilde gerceklesmeyen, streklilik arz eden, niteliksel
ve niceliksel 6zellikler ihtiva edebilmektedir.
Degisim, icinde yasadigimiz evrende, dedismemesi

8- Cocuklarin zayif ve gli¢cstiz konumda olmalarindan dolayi
kendi ebeveynlerine karsi bile korunmalari gerektigine iliskin
bkz: Kiligoglu, Ahmet: Aile Hukuku, 4. Baski, Ankara, 2019,

s. 4; Akylz, Emine: Ulusal ve Uluslararasi Hukukta Cocugun
Haklarinin ve Givenliginin Korunmasi 1. Baski, Ankara, 2000,
s. 3ve 55 vd; Akyliz, Emine: Cocuk Hukuku, é. Baski, Ankara,
2018, s. 4; Ozdemir, Hayrunnisa/Ruhi, Ahmet Cemal: Cocuk
Hukuku ve Cocuk Haklari, 1. Baski, istanbul, 2016, s. 1-2 ve
5; Serozan, Rona: Cocuk Hukuku, 2. Baski, istanbul, 2017, s.
4; Reyhani Yiiksel, Sera: Velayet Hakki ve Anayasal Sinirlari,
1. Baski, Istanbul, 2020, s. 2; Unver, Yener: Karsilastirmali
Hukukta Cocuk Haklari, 1. Baski, Ankara, 2018, s. 14 ve 49; Is
hukukunda zayifin korunmasi hakkinda bkz: Kar, Bektas: “is
Yargilamasina Hakim Olan ilkeler”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Ozel S., 2013, s. 870.

9- Yargitay 13. HD, E. 1996/ 2495, K.1996/ 1734, T.
18.3.1996 (Sinerji: E.T: 06.03.2024): "Ekonomik bakimdan
glicstiz olanlarin korunmasi, Anayasamizda belirtilen “sosyal
hukuk devleti” ve “iktisadi ve sosyal hayatin adalete gére
dlizenlenmesi” es sdyleyisle “sosyal adalet” ilkelerinin bir
geregidir.”

10- Aycan, Nihat/Aycan, Hediye Sule: “Distinme ve Distince
Analizinden Deney Tasarimina”, JOTCSC, Cilt: 1, Sayi: 1, Yil:
2016, s. 121: Dlstince, kavramlar, kuramlar ve yasalar seklinde
tanimlanmistir.

11- Kiglkali, Adnan: “Evrim Teorisinin Sanayi Toplumundaki
Yeri”, Is ve Hayat Dergisi, Cilt: 6, Sayi: 11, Yil: 2020, s. 13.
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mumkin olmayan belki de tek kavramdir.'?

Dustince ve evrim kavramlarinin bu sekilde ele
alinmasiyla, diistinsel evrim ifadesinin insanin
cevresini ve kendi benligini anlamlandirmasinda
meydana gelen gelisim seklinde tanimlanmasi
mumkin olmaktadir.™

B. Dustinsel Evrimin Geligimi

insanin disiinsel evrimi, siiphesiz diger tim
organizmalarda oldudu gibi hayatta kalabilmek

ve neslini devam ettirebilmekten ibaret en temel
dirtdlerin tatminine yarayan gtindelik ihtiyaclarin
elde edilmesine yonelik faaliyetlerle baslamistir. Bu
dénemde duslince kavrami, evrendeki en temel
formundadir.

insanlar gezegenimizdeki diger hayvanlardan

ayiran husus ise, karmasik neden sonuc iligkilerini
kurabilmek, alet Gretebilmek ve teknoloji
gelistirebilmek gibi distinsel faaliyetleri

daha sik, yogun ve gelismis bir bicimde
gerceklestirebilmekten ileri gelmektedir.™ insanlik
adina dustincenin en temel formundan, en karmasik
iliskileri kurabilen formuna déntsmesi belki de

on binlerce yil almistir. Bu déntsimde en temel
faktorlerin basinda insanlarin cevresel faktorlere karsi
hayatta kalabilmek adina kurduklari sosyal iligkiler
gelmektedir. insanin sosyal bir varlik olmak zorunda
olmasi, toplu bir sekilde yasamayi becerebilme
yetisini kazandirmistir. Bu yeti, insana kiltir ve hukuk
gelistirebilme imkanini saglamistir.

Kultirel evrim,'® farkh cografyalarda farkli yollar
izlese de, insanligin kolektif bir kltir ¢izgisinin
mevcut oldugunu sdylemek de mimkinddr. Zira
yasam hakki gibi en temel haklar, gliniimizde istisnai
ornekler disinda farkli kilttrlerin tamaminda korunan
haklardir. Bu durum, farkl yollar izleyerek gelisen
kdlturlerin, nihayetinde benzer sonuglara varacak
sekilde evirilebildiginin agik gostergesidir.

12- Her seyin aktigi ve sirekli degistigine yénelik Heraklitos'un
fikirleri icin bkz: Arslan, Ahmet: /Ikgag” Felsefe Tarihi, Cilt: 1, 1.
Baski, Istanbul, 2006, s. 193; Bayat Usta, Nuray/Altuner, llyas:
“Herakleitos Felsefesinin Temel Kavramlari”, Igdir Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi: 23, Yil: 2020, s. 89, Herakleitos:
Fragmanlar Cev. Cengiz Cakmak, 1. Baski, Istanbul, 2009, s. 89
vd.

13- Konuya iliskin bkz: Tan, Akif: “Distincenin Evrimi”, Medipol
Universitesi Saglik Disiincesi ve Tip Kiiltiiri Dergisi, Sayi: 10,
Yil: 2009, s. 78 vd.

14- Akdemir, Mislim: (2004). “Felsefi Distinme Ya Da
Diisiinmeyi Ogrenme”, Kazim Karabekir EGitim Fakdiltesi
Dergisi, Sayi: 10, Yil: 2004, s. 44 vd.

15- Kavram igin bkz: Tiirk, Hiiseyin: “Biyolojik Evrim - Kiiltiirel

Evrim Iligkisi’ Indirgemeci Olmayan Bir Yaklagimla”, Tiirk Arkeoloji
ve Etnografya Dergisi, Sayi: 71, Yil: 2000, s. 39.
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Kiltirin olugmasi ve hukukun kesfiyle birlikte,
insanin distnsel evrimi de hiz kazanmistir. Zira
insanin birey yerine toplum bazli disiinmeye
baslamasi; insani, refahinin ve giivenliginin
saglanabilmesi adina farkli sosyal iliskileri analiz
edebilmesi ve bunlari gelistirebilmesi adina
distinmeye itmistir. Bu dislnsel evrim yolculugunun
icerisinde; mulkiyetin ve paranin kesfi gibi her seyi
degistiren gelismelerin yasandigi, tim toplumun tek
bir hikiimdarin mali gibi géraldigd, insanlarin bir
esya gibi alinip satilabildigi kdlelik uygulamalarinin
mevcut oldugu duraklar da mevcuttur. Ozgiirliik
kavraminin disinsel evriminde bu duraklarin dnemi
blydktdr.

Dustnsel evrimin tarihi, aslinda insanligin tarihidir.
Bu tarihsel stirecin biytk kismi, buginkd vicdani
ve zihni algilarimizla tahayyil edemeyecegimiz
uygulamalardan ibarettir. Buna ragmen insanlik,
iki diinya savasinin ardindan, ¢cagin cok 6tesinde
bir hukuk anlayigini ve insan haklari hukukunu
gelistirmeyi basarabilmistir.

Il. insan Haklarini Kesfetmek
A. Genel Olarak

insan haklari alaninda déniim noktalarindan biri,
hikimdar aleyhine ve toplum lehine bir kisim
dzgurliklerin kazanildigr Magna Carta’dir. Magna
Carta'yla birlikte kral, yetkilerinin bir kismindan
feragat edebilmistir.” Ozellikle 39. maddede

yer alan ve 6zgurlik kavramina dayanarak adil
yargilanma ilkesi ve masumiyet karinesi gibi
glnimuzin temel hukuki prensiplerini ortaya koyan
hikim ve 40. maddede yer alan adalet ve yargiya
erisim hakkina iligkin diizenlemeler modern insan
haklarina giden yolda buyutk bir déniim noktasi
olarak kabul edilebilmektedir. Bugln bile halen
insanhgin en dnemli distinsel gelisimleri arasinda
bir mihenk tasi olarak kabul edilen Magna Carta'da
yer alan bu iki hikiim, aslinda 6zgurlik ve adalet
kavramlarina iliskindir.”

Fransa'da ise Fransiz Devrimi akabinde ilan edilen
Fransiz insan ve Yurttag Haklari Bildirgesi, insanlarin
hir ve esit sekilde dogduklarina vurgu yapan

16- Basci, Giilistan: “1808 Sened-| ittifak Ve 1839 Tanzimat
Fermaninin 1215 Magna Carta lle Anayasacilik ve insan Haklari
Acisindan Karsilastirlmasi” Pamukkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlst Dergisi, Sayi: 46, Yil: 2021 s. 228; ilal, Ersan:
“Magna Carta”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi,
Cilt: 34 Sayi: 1-4, Yil: 1068, s. 210 vd.

17- Magna Carta’yi takip eden Haklar Dilekgesi, Kisi Glvenligi,
Haklar Bildirgesi gibi metinlerin tamami, Ingiltere’de

insan haklari alaninda atilan nemli adimlar olarak kabul
edilebilmektedir: Sahingdz, Aslan: “Avrupa’da insan Haklarinin
Tarihsel Gelisimi.” EURO Politika, Sayi: 17, Yil: 2022, s. 90 vd.



oldukc¢a 6nemli bir insan haklari metnidir. Yine farkli
tlkelerde yirirlige giren Anayasa metinleri ve diger
hukuki metinler, modern insan haklar hukukuna
giden yolda insanhgin ortak katkilari olarak kabul
edilebilmektedir.™®

Modern insan haklari hukuku ise, ikinci Diinya
Savasi'nin sona ermesinden kisa bir slre sonra ilan
edilen Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel
Bildirgesi'ni temel almaktadir. Herhangi bir
baglayiciligi olmamasina karsin, insanligin ortak
aklinin Grtinl olan bu bildirge, medeni toplumlarin
tamaminda kabul gérmus, kilttrel anlayislarini
etkilemis ve devletleri insan haklarmin temel
prensiplerine uygun i¢ hukuku dizenlemeleri
yapmaya itmistir. Bildirgeden kisa bir siire sonra
hazirlanan Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'yle
birlikte taraf devletlerin baglayici olarak kabul ettigi
ilkeler, modern hukuk anlayisimizin adeta temelini
olusturmustur.’

Bu ilkeler, hi¢ siphesiz ki, baslangicta belirttigimiz
bencil insanin kendi i¢ yolculugunda kesfettigi
kavramlarla birlikte kendi kendisini zapt edebilme
yolculugunda kat edilen asamanin ne denli bylk
oldugunu gostermektedir.

B. Disiinsel Evrimin Zirve Noktasi

Kanaatimiz hukukun ve insan haklarinin giinimuizde
geldigi noktanin sosyal hayata iliskin distnsel

ve kultirel evrimin zirve noktasini tegkil ettigine
yoneliktir. Zira insan haklari; ekonomik, fiziksel,
kiltirel veya daha pek cok farkli 6zellikler
sebebiyle daha az sansl goziken insanlara karsi
hukuken avantajli konumda bulunan ziimrenin
haklarini elinden alan ve tim insanlari sadece
insan olmalari sebebiyle haklar 6zelinde esit kabul
edilen bir anlayisi ortaya koymaktadir. Bu husus
adalet kavramiyla ayni anlama gelmese de temel
haklar yoninden adalet kavraminin en dnemli yapi
taslarindan birini teskil eden esitlik kavraminin
kesfinin gostergesidir.

20. ylzyilin baslari, bilimsel distince bakimindan
insanhgin buylk atilimlar yaptigi bir donem olarak
tarih sahnesinde yer almaktayken, bir yandan da iki
blytk Dinya Savasi'nin yasandigi, insanlarin kendi
secimleriyle elde etmedigi ozellikler yliziinden
katledildigi veya tutsak edildigi bir donemi de

18- Arslan, Abdullah: “Fransiz Devrimi ve 1789 Fransiz Yurttas
ve Insan Haklari Bildirisi.” Geng Hukukcular Hukuk Okumalari,
Sayi: 4, Yil: 2013, s. 10 vd; Uskiil Engin, Zeynep: “Birey
Kavraminin Gelisimi Ve insan Haklari” istanbul Universitesi
Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt: 72, Sayi: 1, Yil:2014, s. 202 vd.

19- Sahingdz, s. 91 vd.
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kapsamaktadir.?°

Dibe vurusun hemen akabinde insan haklari alaninda
yasanan gelismeler ise madde gibi dislincenin

de diyalektik 6zelligini adeta ispatlar niteliktedir.?!
Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi
ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, gliniimiizden
neredeyse yetmis bes yil dncesinin Grini
olmalarina karsin, temel prensipleri bakimindan
tartisilamaz niteligini korumaktadir. Ornegin,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 4. maddesinde
yer alan hic kimsenin kéle ya da kul durumunda
tutulamayacagina iliskin hiikiim veya insan Haklari
Evrensel Bildirgesi'nin 1. maddesinde yer alan tim
insanlarin 6zgur, deger ve hak bakimindan esit
olarak dogduklarina iligkin hiktimler insan aklinin
temel haklar bakimindan gelistirebilecedi en Ust
noktayi temsil etmektedirler. insanhigin yarattigi en
dnemli iki temel hukuk metninde 6zgirlik kavramina
verilen bu deger, belki de doga durumundan
hukukla kurtulan insanin, doga durumundakine
yakin bir 6zgurlik anlayisina duydugu hasretin bir
sonucudur.

Gergekten de bu hikimlerden bir adim daha ileride
olacak sekilde bir diizenlemenin yapilabilmesi
muimkin gézikmemektedir. Bu metinlerin bir

adim ilerisi, ylzlerce yil sonra belki insan haklar
kavraminin 6tesine gecilmesi ve hayvan haklarini da
kapsayacak sekilde bir canli haklari beyannamesinin
dizenlenmesi seklinde olabilecektir. Ancak bu
durumda dahi ortaya cikan sonug, insan haklari
hukukunun gelistirilmesi degil, insan haklari yerine
canli haklarinin ikame edilmesidir.2? iste bu nedenle

20- Haliyle bilimsel diustinceye iliskin gerceklesmis olan atilim
ile asagi yukari ayni anda meydana gelen sosyal diizene
iliskin distince yapisi birbiriyle celismekte ve bu dénem
insanlik tarihi bakimindan bir yandan da utang kaynagi olarak
gérilebilmektedir. Diinya Savaslari ile insan haklar hukukunun
gelisimi arasindaki iliski agisindan bkz: Birinci, Grkem:

“insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin Kisa Tarihi I: Milletler
Cemiyeti’'nden Birlesmis Milletler'e”, Nevsehir Haci Bektas Veli
Universitesi SBE Dergisi, Cilt: 7, Sayi: 2, Yil: 2017, s. 50 vd.

21- Delice, Engin: "Engels’ in Diyalektik Teorisi:” Doganin
Diyalektigi” mi, Distincenin Diyalektigi mi?”, Praksis Dergisi,
Sayi: 58, Yil: 2022, s. 147 vd; Hancerlioglu, Orhan: Disince
Tarihi, 27. Baski, istanbul, 2019, s. 2 vd; Ozcinar, Sahin:
“Distincenin tarihsel stirecinde Hegel'in varlik, yokluk ve olus
diyalektigi” Kaygi Bursa Uludag Universitesi Fen-Edebiyat
Fakultesi Felsefe Dergisi, Sayi: 22, Yil: 2014, s. 91 - 111.

22- Canli haklari kavrami icin bkz: Ertan, Birol: "Canli Haklar::
Cevrebilim Acisindan”, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1998, s. 2 vd;
Sakaci, Bilge Kagan: "Hak Kavrami Ekseninde Derin Ekoloji
Yaklagiminin Céziimlenmesi” insan Haklari Yilligi, Sayi: 31, Yil:
2013, s. 3: Derin ekolojiyle insan disindaki canlilara da hak
taninmasi gerektigi savunulmaktadir.
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insan haklari alaninda diizenlenmis olan bu metinler,
basta 6zgirlik kavraminin mahiyeti itibariyle
insanhgin sosyal alandaki distinsel evriminin zirve
noktasi olarak kabul edilmelidir.

1. insan Haklarini Zirveye Tasiyan Siitunlar

insan haklari hukukunda diizenlenmis olan her
hak, aslinda iki temel kavramin kapsami icerisine
girmektedir. istisnasiz sekilde diizenlenen tim
haklarin kapsayicilik ve gesitlilik olarak belirtilen
kavramlara dahil oldugunu séylemek mimkindur.

Insanlarin mutlu, huzurlu, baris icerisinde ve bitiinciil
faydayi gozetir sekilde yasayabilmelerini bir evin
insasi olarak kabul edersek, bitin haklari bir sekilde
icinde barindiran cesitlilik ve kapsayicilik kavramlarini
catiyr ayakta tutan sttunlar, insan haklarini ise evin
catisi olarak tahayyll etmek mimkindir. Burada
kurulan analoji, haklarin olusturdugu catinin
insanhgin refahiicin gerekliligine iliskindir.

Cesitlilik ve kapsayicilik kavramlari, birbirlerinden
ayirt edilmesi pek kolay kavramlar degildir. insan
haklarini blinyesinde tasiyarak ytkselten bu
sttunlarin idrak edilmesi, aslinda insan haklarn
hukukunun 6ziimsenebilmesi adina elzemdir.

a. Cesitlilik Siitunu

Cesitlilik, en basit tabiriyle fazla tiirde ve sayida
olma hali olarak ifade edilebilmektedir. En kisa
tabiriyle cesitlilik, farkhliklarimizdir. Farkhliklarimiza
ragmen haklarimizin bahsedilmis olmasi ise hem
6zgurlik kavramiyla hem de adalet kavramiyla
dogrudan iliskilidir. Konumuz bakimindan cesitlilik
kavramini; her bireyin dogumla kazandigi insan
olma niteligine saygi duyulmasi, her bireyin aslinda
biricik oldugunun, insanlarin sectigi veya secemedigi
farkliliklarinin mevcut oldugunun idrak edilmesi
olarak kabul etmekteyiz. Zira doktrinde yer alan
tanimlardan birine gore insanlari benzer veya

farkli kilan kisisel farkliliklara sahip olmak, cesitlilik
kavraminin tanimini olusturabilmektedir.%

Cesitlilik, insan hukuk baglaminda incelendiginde,
farkli 6zellikler tastyan insanlarin var oldugunun
kabul edilmesi ve hukukun bu farkindaliga

gore insa edilmesini icermektedir. insanlar; irk,

dil, din, cinsiyet, cinsel egilim gibi farkhliklar
tastyabilecegi gibi, her tirli fiziksel 6zelliklerinde
veya yasadiklari, dogduklari bdlgelerden kaynakli

23- Basgbay, Alper/Bektas, Yelda: “Cokkdltirlilik baglaminda
&gretim ortami ve 6gretmen yeterlikleri”, Egitim ve Bilim Dergisi,
Cilt: 34, Sayi: 152, Yil: 2010, s. 33 vd; Oztiirk, Umit: “Saf Aklin
Elestirisinin Ortiilii Bir Kavrami Olarak “Cesitlilik”: Transandendal
Dediiksiyonlari Anlamak Icin Bir jpucu”, Felsefe Diinyasi, Sayi:
62, Yil: 2015, s. 129 vd.
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olanlar gibi her tirld kalttrel 6zelliklerinde de
farklilik tagiyabilmektedir. Bu farkliliklar insan haklari
dizenlemelerinde cesitlilik kavramina uygun
dizenlemeler yapilmasini zorunlu kilmaktadir.
insanlar her tirlii farkliliklarina ragmen yasalar
onltnde haklar bakimindan esittir. Hak edenin

hak ettigine erisebildigi bir ideal dizende adalet
duygusunu yasayabilen insan, ayni zamanda
dzglrlesen insan olarak kendisini gorecektir.

Zira cesitli hedefleri yerine getirdiginde bunlarin
sonucunu muispet anlamda alabilecegini bilen
insan, yasadigi toplumda, hukukun kendisine adil
bir dizen sagladigini idrak edebilecek ve bu adil
dizenin sinirlari icerisinde 6zgurltklerini kullanarak
hedefledigi noktalara gelebilecektir. Haliyle cesitlilik
kavrami, hem adalet hem de 6zgurlik kavramlariyla
dogrudan iligkilidir.2*

Cesitlilige iliskin hiikiimlere insan Haklari Evrensel
Bildirgesi'nin 1. maddesinden itibaren rastlamak
muimkdndur. Bildirge'nin 1. maddesinde; bitin
insanlarin hir, haysiyet ve haklar bakimindan esit
dogduklart diizenlenmistir. S6z konusu maddenin
lafzinda yer alan "butin insanlar” ifadesi, insanlarin
ozellikleri fark etmeksizin hepsinin hir ve haysiyet ile
haklar bakimindan esit olduklarini vurgulamaktadir.
Haliyle diizenleme, insanlarin gesitliligini esitlik
kavramiyla 6ziimsetmektedir. 1. maddenin
arkasindan gelen 2. madde de, ilk maddede
vurgulanan cesitliligin detaylandiriimis halini ortaya
koymaktadir. Maddede herkesin; irk, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasi veya diger herhangi bir akide, milli
veya ictimai mense, servet, dogus veya herhangi
diger bir fark gézetilmeksizin haklardan ve butin
hurriyetlerden istifade edebilecedi diizenlenmis

ve devaminda bagimsiz memleket uyrugu olsun,
vesayet altinda bulunan, gayri muhtar veya sair bir
egemenlik kayitlamasina tabi Glke uyrugu olsun, bir
sahis hakkinda, uyrugu bulundugu memleket veya
Ulkenin siyasi, hukuki veya milletlerarasi stattsu
bakimindan hicbir ayrilik gozetilmeyecegi de
vurgulanmistir.

Cesitliligin izini kapsayicilik kavramiyla birlikte
devam eden her maddede de gérmek mimkindr.
Zira maddeler, "herkes” veya "hic kimse” demek
suretiyle, herhangi bir ayrim gozetilmeksizin tim
insanlarin temel haklar bakimindan ayni konumda
oldugunu defalarca vurgulamaktadir. Benzer
sekilde genelleyici ifade tarzi, Avrupa insan Haklari

24- Donders, Yvonne: “Do cultural diversity and human rights
make a good match?”, International social science journal,
Volume: 61, Year: 2010, s. 16 vd; Milne, Alan John Mitchell:
Human rights and human diversity: an essay in the philosophy
of human rights. 1. Pub, 1986, s. 3 vd.



S6zlesmesi'nin maddelerinin lafzinda da mevcuttur.
Bununla birlikte sézlesmenin “"Ayrimcilik Yasagi”
baslkli 14. maddesinde de Sézlesme’ taninan hak
ve 6zgurliklerden yararlanmanin; cinsiyet, irk,

renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal
veya toplumsal kdken, ulusal bir azinliga aidiyet,
servet, dogum basta olmak Gzere herhangi baska
bir duruma dayali hicbir ayrimcilik goézetilmeksizin
saglanmasi gerektigi dizenleme altina alinmistir.

Benzer bir diizenleme Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’'nin “Kanun 6niinde esitlik” baslikli 10.
maddesinde de mevcuttur. ilgili maddede herkesin
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm gézetilmeksizin
kanun 6ninde esit oldugu dizenlenmistir. Ayni
maddenin 2. fikrasinda, 1. fikrada belirtilen cinsiyet
ayrimi gozetilmeyecedine iliskin hikme ragmen
kadin ve erkegin esitligi bir kez daha vurgulanmistir.
Bu dizenlemelerin tamami ¢esitlilik denilen
kavramin bu hukuki metinlerde benimsendigini

ve insanlar arasindaki gesitliligin hukuk nazarinda
farklilik yaratmayacagini vurgulamak amacina hizmet
etmektedir.

Maddenin devaminda hicgbir kisiye, aileye, zimreye
veya sinifa imtiyaz taninamayacagi ve devlet
organlari ve idare makamlarinin bittn islemlerinde
kanun onlinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorunda olduklari da dizenlenmistir. O

halde herhangi bir gruba imtiyaz taninmamasi,
bireyler arasinda adalet duygusunu gli¢glendirecek,
adil bir diizende liyakatin hakim olduguna inanan
birey, kendi istekleri dogrultusunda yasam amacini
belirleyebilecek, bu ugurda micadele edebilecek
ve bu sekilde 6zgurlesebilecektir. Buttin bunlarin
yerine getirilmesinde, 6zellikle kurallarin konulmasi
ve sinirlarin gizilmesi noktasinda cesitlilik, demokrasi
kavramiyla da yakin iliski igerisindedir. Zira
insanhgin bir bitin seklinde karar mekanizmalarini
olusturabilmesi ve buradan ¢ikan normlarla adaletin
ve 6zglrligin guglendiriimesi, demokrasi sayesinde
mumkin olabilmekte ve her tirlt farkliiga ragmen
insanlarin tek bir potada butlncul bir sekilde karar
alabilmesinin yolunu agmaktadir.

b. Kapsayicilik Stitunu

Kapsayicilik cesitlilik arz eden insan yapisina
iliskin farkindalikla birlikte, hukuk kurallarinin farkl
6zellikler taglyan tiim insanlari kapsayacak sekilde
dizenlenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

insanlarin farkl &zellikler tasimasi, farkli gruplara ait
olmalari gibi haller, hukukun uygulanmasi agisindan
herhangi bir degisiklik yaratmamalidir. Zira hukuk,
her insana, bizzat insan olmalari sebebiyle esit
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mesafede yaklagsmali ve hukuk kurallar bu cesitliligin
farkinda olarak kapsayici sekilde diizenlenmelidir.
Adalet duygusunu glclendiren temel 6gelerin
basinda da devletlerin ve hukuk diizenlerinin
kapsayicilik niteligini tagimalari gelmektedir.
Ornegin, belli dzellikler tasiyan bir insan grubuna
saglanan temel haklarin, nedensiz ve dayanaksiz
sekilde baska ozellikler tagiyan bir insan grubuna
taninmamasi, giinimizde kabul ettigimiz insan
haklart hukuku nivesine ve demokrasi kavramina da
aykiri digsmektedir.?

Iste hukuk, insanlarin cesitlilik tagidiginin
farkindaligiyla dizenlenen kurallardan olugmal,

bir yandan farkliliklara ragmen tim cesitlilige saygi
duyan, farkli 6zellikler tagiyan insan gruplarini da
ayni potada degerlendiren bir yapiya sahip olmalidir.
Bu nitelik, aslinda insan haklarini ayakta tutan
sttunlardan hem cesitlilik situnu hem de kapsayicilik
sttununun kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

ideal hukuka iligkin bu dnerme, insanh@in biyik
bir basarisi olarak glinimuz insan haklari hukukunu
dizenleyen normlarda kendini gostermektedir.

Cesitlilik sitununa iligkin verilen érneklerin

tamami, ayni zamanda kapsayicilik sitununu da
ilgilendirmektedir. Zira farklh 6zelliklere yapilan atiflari
iceren hukuki dizenlemelerin tamami, bu ozellikleri
tastyan kisilerin hukuk ve mahkemeler dniinde

ayni konumda olacaklarinin benimsenmesiyle
kapsayiciliga da hizmet etmektedir. Tim insanlari
kapsayacak nitelikte, evrensel hukuk normlarina
erisebilmek, hukukun belki de hi¢bir zaman
ulagilamayacak olan ideallerinden en biyigudur.
Buna ragmen, hukukun dinamik yapisi ve hig
durmadan gelismesi, bu ideale ulasabilmek

adina her gecen cagda asamalar kat edildigini de
gOstermektedir.

Kapsayici olmayan ve belli gruplari diglayan bir
hukuk diizeninde yasayan bir birey, hukuk dizeninin
kendisine karsi adil olmadigini iliklerine kadar
hissedecektir. Adaletin hakim olmadigi bir toplumda
yasayan insan ise, hicbir zaman kendisini 6zgtr
hissedemeyecektir. Gergcekten de adil bir hukuk
dizeninde yasamadigini distinen insan, giindelik
hayatinda yaptigi rutin davraniglarda bile strekli

bir kuskuyla yasamak zorunda kalacaktir. Boyle bir
dizende kisi, toplum icerisinde konusurken, sosyal
medyada paylasim yaparken, ifade 6zgurliginu
kullanmak isterken dahi her daim kendisini

25- Dias, Clarence: “Democracy and Human Rights: The
Challenge of Ethnicity and Inclusive Democracy”, Journal of
the Indian Law Institute, Issue: 47, Volume: 1, Year: 2005, s. 8
vd.
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tedirgin hissedecektir. iste bu durum, adaletin

tesis edilemedigi devletlerde kisilerin hem adalet
duygusunu yasayamadigini, hem de adalete
inancinin olmamasi nedeniyle 6zgirlik hissinden
de mahrum kalacagini acik¢a géstermektedir.

Bu nedenle kapsayicilik kavraminin insanhga
bahsettigi en dnemli kazanimlari, adalet ve 6zgirlik
kavramlarinin hissedilebilmesini saglamasidir.

2. Situnlarin Onemi

Her ne kadar insan akli gesitlilikleri 6ngéren ve
cesitliliklere karsi kapsayici diizenlemeler iceren
hukuk kurallari Gretebilmisse de, yazili kurallarin bu
sekilde var olmasi, insan haklarinin 6zimsendigi

ve glinimz diinyasinda insan hakki ihlallerinin
olmadigi sonucunu dogurmamaktadir. Glinimuzde
insan haklari, strekli ihlal edilen haklar olup, ihlal
edenlere karsi ¢esitli mieyyideler uygulanmaktadir.
Bu durum da en basta belirttigimiz, insanin doga
durumundaki haline iliskin dnermeyi de hakli
cikartmaktadir.

Hukuk kurallarinin ideale yakin sekilde dizenlenmesi,
toplumlarin bu kurallari hizl bir sekilde
6zUmseyecedi anlamina gelmemektedir. Hukukun
ve hukukcunun amacina iliskin gorus ayriliklarindan
birinde; hukukun, toplum hayati icerisinde
kendiliginden gelisen dil bilimi kurallari gibi
algilanmasi gerektigi, hukukgunun gérevinin de tipki
dil bilimci gibi toplumun gelistirdigi kurallari analiz
etmek ve kanunlastirmak oldugu savunulmustur. Bu
gorise karsi cikan goris ise, hukukun kendiliginden
gelisim gostermesinin cogunlukla mimkin
olmadigini, gelisim gésteren hukuk diizenlerinin
pek cogunda haklarin kazanimi noktasinda bir
mucadele verildigini ve hukukgunun gorevinin de bu
mucadelenin verilmesi oldugunu ileri stirmektedir.?
Kanaatimize goére insan haklar hukuku, insanligin
cok uzun yillardan gelen ortak birikiminin bir
sonucu olarak giinimizdeki halini almigsa da, bu
durum, insanlarin biyik cogunlugunun hayatini bu
temel haklarin bilinciyle idame ettirdigi anlamina
gelmemektedir. insan haklarinin 6ziimsenmesi, bu
alanda gerceklestirilecek farkindalik calismalariyla
mumkin olabilecek ve her gecen nesilde artan

bu farkindalik, insanligin bir giiven daha mutlu

ve huzurlu bir ortamda yasayabilmesine imkan
taniyacaktir.

Insan haklarinin 6zimsenebilmesinin temel
kosulu ise, insan haklarina iligkin normlari tek tek
anlamaktan ziyade, bu normlarin bitincil sekilde

26- Savigny ile Rudolph von Jhering arasindaki bu teorik
tartismaya iliskin bkz: Jhering, Rudolph: Hukuk Ugrunda Savas,
Cev. Rasih Yegengil, 2. Baski, [stanbul, 1964, s. 8 vd.
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hizmet ettigi amaclari kesfedebilmektir. Ornegin
yasam hakki, adil yargilanma hakki gibi haklarin
6ziimsenmesinde bahsedilen hakkin sagladidi
yetkiler kadar, bu hakkin herkese esit sekilde
taninmis olmasi da dnem arz etmektedir. Nitekim
insan haklarini dizenleyen hukuki metinlerde,
genellikle diizenlemelerin lafzinda yer alan vurgu,
hakkin neyi dizenledigiyle beraber “herkesin”

bu hakka esit oranda sahip olduguna ydneliktir.
iste bu durum, insan haklari diizenlemelerinin
aslinda cesitlilik ve kapsayicilik kavramlarinin

tim insan toplumu acisindan éziimsenmesinin
amaclanan husus oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
kavramlarin ise adalet ve 6zgurlik kavramlarmin
icsellestiriimesine hizmet ettigi aciktir.

a. insanligin Kolektif Diisiinebilmesi

Cesitlilik ve kapsayicilik kavramlari, insanlarin birey
olarak kendilerini disinmelerinin yani sira, insanligin
bir butiin olarak insanligin faydasi ve gelisimini de
6n planda tutabilmelerine yol agmaktadir. Bunun
saglanabilmesi adina, ¢esitliligi ve kapsayicilig
oncelemis bir hukuk diizeninde bireylerin adil

bir devlette yasadiklarini hissetmesi ve bunun
sagladigi 6zgurlik duygusuyla hareket edebilmesi
gerekmektedir.

insan haklarinda cesitlilik ve kapsayicilik
kavramlarinin gézetilmesi, hi¢bir insan grubunu
diglamayan, insanlari bir bitin olarak kabul eden

bir anlayisin yerlesmesini saglamaktadir. insanlarin
hukuk ve devletler nazarinda kendilerini bir

bitinin parcalari olarak gérebilmesi, insanligin
gelismesi adina benimsenebilecek bir ortak Glkinin
kabullenilmesini de kolaylastirabilecektir. Bu kabuliin
devlet ydnetimindeki yansimasi ise, demokrasinin
6ziimsenmesiyle mimkin olabilmektedir.

Dislanmis bir insan grubunun sadece kendi
cikarlarina odaklanacag, diger insanlarla birlikte

bir bitlinun parcasi seklinde hissetmeyecedi aciktir.
Bu sekilde farkh kurallara tabi tutulan, farkli haklar
bahsedilen, refahin ve huzurun paylasiimadigi

insan gruplarindan insanligin ortak iyiligine ve
gelisimine katki koymalari beklenemez. Ginimuzde
de halen dini, irki, cinsel yonelimi gibi farkhliklar
tagiyan insanlara esit muamelelerde bulunmayan
devletlerin yarattigi travma, insanlarin kolektif iyilik
adina dustinebilmesini engelleyebilmektedir. Bu tir
durumlarda diglanan insan gruplarinin odag, diger
insanlara taninan en temel haklara kavusabilmek
olmaktadir. Oysa ideal bir toplum diizeninde, tim
insanlik, bu gibi haklarin herkese bahsedilmesi
gerektigi gibi temel problemlerden kurtulmus,
insanhgin ortak gelisimine odaklanmis bir yapiya



sahip olmalidir.

Bu sekilde bir yapinin kurulmus olmasi, insanhgin
kolektif sekilde duslinebilmesine yol acacaktir.
Kolektif dislince, belirli zaman dilimleriyle, belirli
cografyalarla, belirli kisitlarla sinirli olmadan,
tamamen insanligin ortak faydasina dislinebilmeye
iliskindir. Giniimuzde tim insanligin bu

sekilde bir kolektif calismasi, doda bilimlerinde
gorilebilmektedir. insanhigin ortak gelisimi

icin farkli irklardan, farkh gruplardan olusmus
pek ¢ok bilim insani bu ortak amag icin birlikte
hareket edebilmektedir. Bunun sebebi, bilim
dinyasinda insanlarin hicbir 6zelliginin herhangi
bir farkhilk yaratmamasi, sadece calismalariyla
degerlendirilebilmelerinden ileri gelmektedir.

Bilim diinyasinda saglanabilen bu ortak calisma
kiltard, bilim insanlarinin kolektif sekilde insanlarin
distnebilmesinin mimkin oldugunu ortaya
koymaktadir. Bilim dinyasinda farkl 6zellikler tagiyan
insanlara veya insan gruplarina farkli muamele
edilmemesinin yarattigi bu ortam, diger tim
alanlarda da farkliliklara karsi kapsayici dislincenin
gelismesiyle ortaya cikabilecektir. Bunun hukuk
dinyasindaki yansimasi da, ¢esitliliklere saygi duyan,
farkliliklara iligkin kapsayici dizenlemeler dngdren
hukuk diizenleri sayesinde insanlarin farkhliklari
sebebiyle haklarmin ihlal edilmedigi bir ortamda
evvela dislince ve ifade 6zgurliginin sigramasina
yol agabilecektir. Boyle bir ortamin saglanabilmesi
ise demokrasi kavraminin cogunlukeu degil, gogulcu
bir anlayigla 6zimsenmesini zorunlu kilmaktadir.

insan haklarinin kapsayici niteliklerinin
6zimsenmesiyle birlikte, dislince 6zgurligi
alaninda yasanacak sicrama, insanligin bir bitin
halinde insanlik i¢in distinebilmelerine yol
acacaktir. Bu gibi bir gelisim; 6rnegin cevre kirliligi
veya plastik kullanimi gibi hi¢cbir rasyonel temele
dayanmayan ve icerisinde yasadigimiz gezegenin
dlmesine yol agan uygulamalarin dahi ortadan
kalkabilmesini saglayabilecektir. Nitekim boyle bir
diinyada, insanlar, ortak amaca yonelik distiinmeleri
sayesinde sadece kendi dmirleri boyunca
yasayacaklarini degil, gelecek nesillerin refahini dahi
duslnebilecektir.

b. insanhgin Kolektif Hareket Edebilmesi

insanh@in kolektif sekilde diisiinebilmesinin en
dogal sonuglarindan birisi, insanhgin ortak hareket
edebilmesi olacaktir. Ortak hareket edebilmenin
en 6nemli enstrimani ise demokrasidir. Butiin
insanlari farkliliklariyla beraber kucaklayan hukuk,
insanlarin bireysel olarak da farklliklara menfi
anlamda yukledigi anlamlarin bir slire sonra yok
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olmasini saglayabilecektir. Hukukun bu haklar
bahsetmesi basl basina yeterli degildir. Hukuk
uygulamasinin da bu cesitlilik ve kapsayiciligi
6ziimsemis ve benimsemis olmasi da gereklidir. Bu
yondeki icsellestirme, cesitli ve kapsayici bir hukukun
ongorildugi bir devlette demokrasinin de cogulcu
anlayisla yasanmasini saglayacak ve gercekten

belli gruplarin degil, blitinin yararina ¢alisan bir
demokratik sistem insa edilebilecektir.

insanligin kolektif sekilde, ortak bir amaca yonelik
faaliyetlerde bulunabilmesi; tip alaninda, teknoloji
alaninda, sanat alaninda ve akla gelebilecek her
alanda insan medeniyetinin gelisiminde énemli bir
dénidm noktasi teskil edecektir.

Cesitlilik ve kapsayiciligi benimseyememis
toplumlarda dislanan ve esit haklar bahsedilmeyen
insan gruplarinin katma deger Uretilecek
faaliyetlerden yoksun kalmalarinin yarattigi insan
kaynagi noksanliginin sonuglari biylk kayiplar olarak
tecelli etmektedir. Bu kayiplari telafi edebilmenin
yolu, adil bir diizende yasadigini bilerek
6zglrligind hisseden bireyin demokratik stireclere
bitlncdl bir anlayisla katiiminin saglanmasi ve
kanun koyucunun tamamen bitinln ¢ikarina hareket
edebilmesidir.

c. Diisiince Cesitliliginin Saglanabilmesi

Cesitliliklere saygi duyan ve farkhiliklari kapsayicilik
potasinda eriten devletler dislince 6zgurligini
toplumda hakim kilmaya aday devletlerdir. Dislince
6zgurliginin bir toplumda hakim kilinmast,
disunce cesitliliginin de 6zglr kalmasina yol
acgacaktir. Burada goriilen durum, insan haklari
alaninda saglanmasi gereken cesitlilik unsurunun
distince 6zglrligind tetiklemesi, dislince
Szgurliginin tetiklenmesinin ise distince
cesitliligine imkan vermesidir. Bu niteligi itibariyle
insan haklarindaki cesitlilik, distince alanindaki
cesitliligi de dogrudan etkileyebilmektedir. Oysa
tam tersi sekilde, cesitlilige ve kapsayiciliga acik
olmayan dizenlerde adalet anlayigi tam olarak
oturmayacak, adil olmayan bir devlette kisiler 6zgir
hissedemeyecek, 6zgirligin hikim stirmedigi
toplumlarda demokratik stirecler tamamen aksak
sekilde ilerleyecek ve butlincul gelisim higbir sekilde
saglanamayacaktir.

Dustince gesitliliginin saglanabilmesi insanlik adina
elzemdir. Dusiince ne kadar ¢ok cesitlenirse; yaratici,
Uretici ve yenilikci fikirlerin dogma ihtimali de o denli
artmaktadir. Ornegin bir isyerinde dahi kapsayici
uygulamalarin gelistirilmesi, insan kaynaklarinda
cesitlilige dnem verilmesi gibi haller, o isyerinin
faaliyet alaninda ¢ok daha yaratici ve yenilikgi
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atilimlari yapabilmesinin 6nini acabilmektedir. Bir
isyeri bakimindan verilebilen bu 6rnegin tim insanlik
toplumu &lgegine yayilmasi halinde, 6rnekte verilen
isyerinin gelisimi gibi insanlik medeniyetinin de
gelisecegdini sdylemek mimkinddr.

d. Firsat Esitliginin ve Rekabetin Gelisimi Tetiklemesi

Distinmek ve Uretmek, insanhigin en dnemli
yetilerindendir. insanlik, bugiinlerine farkli ve
anormal gérinen fikirlerin ifade edilebilmesi
sayesinde gelmis durumdadir. Kapsayici
uygulamalar, herkesin haklara esit derecede
sahip olabilmesinin 6niini agmakta, haklara esit
kosullarla sahip olabilen bireyler firsat esitligine
kavusabilmektedir.

Cesitlilik ve kapsayicihigin sagladigi disitince
6zgurligi ve dusiince cesitliligi sayesinde olusan
firsat esitliligine verilebilecek pek cok érnek
bulunmaktadir. Ornegin farkli dine mensup kisilerin
veya farkl cinsel ydnelime sahip kisilerin egitim
almalarinda, ise girmelerinde, kamu kadrolarina
atanmalarinda ve daha verilebilecek pek ¢ok
ornekte esitsizliklerle kargilagsmalari firsat esitliligini
engellemektedir. insan haklarinin cesitlilik ve
kapsayicilik unsurlariin 6ziimsenmesi halinde ise,
bu gibi kisilerin firsat esitligine kavusacaklari aciktir.

Firsat esitligi, sadece hukuku kendi tekelinde
bulunduranlarin veya giicli olanlarin degil, insanlarin
tamaminin hak ettiklerine kavusabilmelerini
saglamaktadir.?’ Bu husus adalet kavraminin en
6nemli yansimasidir. Dagitici adalet olarak da
ifade edilebilen bu adalet anlayisi, liyakatin ve
hakkaniyetin de temelini olusturmaktadir.? iste
cesitlilik ve kapsayicilik unsurlari, firsat esitliginden
liyakate kadar, toplumlarin karsi karsiya kaldigr pek
cok sorunun ortadan kalkmasina dogrudan katki
koyabilecek unsurlardir.

Cesitlilik ve kapsayicilik unsurlari, hukuka ve

etik degerlere uygun rekabetin de gelisimini
saglamaktadir. Adil rekabet, hedeflenen konuda
kurallari nceden 6ngorilmis ve hakkaniyetli

bir yarismaya imkan veren ortamin yaratiimasiyla
mumbkdin olabilmektedir. Bu sekilde bir adil rekabet
ortaminin saglanmasi, insanlarin adeta tatl ve amaca
yonelik bir yarismaya dahil olabilmesini ve kimulatif
gelisimi saglamaktadir.

27- Celik, Rasit: "Adalet, kapsayicilik ve egitimde hakkaniyetli
firsat esitligi.” Fe Dergi, Cilt: 9, Sayi: 2, Yil: 2017, s. 17 vd.
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insan haklari alanindaki cesitlilik ve kapsayicilik
unsurlarinin 6zimsenmesinin dnemi iste bu denli
genis bir yelpazede fayda saglamaktadir.

e.Insan Onurunun Korunmasi

Cesitliligin kabullenilmesi ve farkliliklarin kapsayicilik
semsiyesi altinda benimsenmesi insan onurunu
korumaktadir.??

insan onurunun énemi, insan Haklari Evrensel
Bildirgesi'nin 1. maddesinde bitln insanlarin hir,
haysiyet ve haklar bakimindan esit dogduklarinin
kaleme alinmasiyla da ortaya konmus durumdadir.
Bu madde kapsaminda insanlarin haklar bakimindan
esit kilinmasi ile haysiyet bakimindan esit kilinmasi
es degerde gorilmis ve bu husus insan Haklari
Evrensel Bildirgesi gibi bir metnin 1. maddesinde
dizenlenerek 6nemi vurgulanmistir.

insan haklarinin cesitlilik ve kapsayicilik unsurlari,
insan onuruna da hizmet etmektedir. Nitekim insanin
haysiyetinin kapsamina, bizzat kendi sectigi veya
secemedigi tim oOzellikleri bakimindan esitsizliklerle
karsilasmamak da girmektedir. Bir insanin ten

rengi, sac rengi, milliyeti, dili, dini gibi pek ¢ok

farkli 6zelliginden dolayi toplumdan diglanmasi,
rencide edilmesi, esitsiz islemlere tabi tutulmasi

gibi durumlarin tamami dogrudan insan onuruna
yonelmis ihlallerdir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin baglangic
metninde de insan onurunun énemi; her Turk
vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve
hirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince
yararlanarak milli kiltir, medeniyet ve hukuk dizeni
icinde onurlu bir hayat stirdiirme ve maddi ve
manevi varligini bu ydonde gelistirme hak ve yetkisine
dogustan sahip oldugu hususuna vurgu yapilarak
belirlenmistir.

Insan onurunun korunmasi, hukuk diizenlerinin temel
gorevidir. iste cesitlilik ve kapsayicilik unsurlarini
ihtiva eden insan haklari hukuku, bu unsurlari
sayesinde insan onurunu da korumaktadir. Nitekim
tasidigr 6zellikler ne olursa olsun, herkese esit ve

adil kurallarin uygulanacak olmasi, dogrudan insan
onurunun korunmasi amacina hizmet etmektedir.

f. insan Dogasinin Tatmini

insan, dogasi itibariyle 6zgirliige diskiindiir.

Doga durumundan kaynaklanan bu 6zgtrlik
gldusy; seyahat 6zgurligu, hareket 6zgurligu gibi
ozgurliklerin yani sira, karar alabilme 6zgurlGagina
de kapsamaktadir. Cesitlilikleri saygiyla karsilamayan

29- Kavram icin bkz: Kuguradi, loanna: Insan Haklarinin Felsefi
Temelleri, 1. Baski, Ankara, 2009, s. 40 vd.



toplumlar ve cesitlilikleri esit kurallarla kapsamayan
hukuk dizenlerinde insanlarin 6zgir hissetmesi
mumkin degildir. Bu durumda, seklen demokratik
bir rejimin mevcut olmasi, gergekten demokrasinin
icsellestirildigi bir devletin mevcut oldugunu
gostermeyecektir. insan haklari, kendisini tasiyan
cesitlilik ve kapsayicilik situnlari sayesinde insanlara
esit derecede haklar bahsederek adil bir diizen
icerisinde olabilecek seviyede 6zgurligu tim
insanlara tanimaktadir.

Ozgiirligiin yani sira, insan, bir yandan da gururlu
bir varliktir. Cesitli sebeplerle insanin hissedecegi
aidiyet duygusu, ait oldugu gruplara yonelik
muamelelere de onur kirici nitelik atfedilebilmesine
yol agmaktadir. Bu nedenle, grubun esitsizlige
ugramasl, adalet anlayisini tabii olarak kendi icinde
hisseden insanin onurunu zedelemekte, insan
onurunun zedelenmesi ise, insanin gururlu bir varlik
olmasi hasebiyle dogasiyla da bagdasmamaktadir.

insan dogasinin tatmin edilmesi, insanin belki de
bitln bir dmri boyunca pesinde oldugu mutluluk
duygusunun saglanmasinin da yoludur. Cesitlilik ve
kapsayicilik unsurlarmin 6ziimsendigi toplumlarda ve
hukuk dizenlerinde, arz edilen yond itibariyle insanin
mutluluga erisimi de hizlanacak ve kolaylasacaktir.

Sonug

Medenilesmek ve medeni bir uygarlik kurabilmek,
insanin kendi 6z benligiyle micadelesine
dayanmaktadir. Bu miicadele, insanin kéti ve

hirs dolu benligine karsi glivenlik kaygisindan
dogan hukukun zaferiyle sonuglanmistir. Bu zaferin
en biylk kazanimini ise hukuk ve insan haklari
olusturmaktadir. insanlik, kendi 6z benliginde yer
alan ilkel gtddulerini, yine kendi aklyla trettigi hukuk
sayesinde zapturapt altina almayi basarabilmistir.

Hukukun islevi ise; toplum icerisinde yasayan

her bireyin adil bir dizende yasadiginin farkinda
olmasiyla anlam kazanmaktadir. Bu farkindalik, kisiyi
adalet duygusuyla bezemekte ve adil bir diizende,
sinirlart 6nceden belirlenmis kurallar dahilinde kisiler
dzgurlik kavramini tanimlayabilmekte ve bunun
sagladigi 6zgur distinceyle birlikte toplum yasami
icerisinde kendilerine yer bulabilmektedir. Ozgir
distnce ise insan olmanin ¢cagimizdaki en buyik
gereklerinin basinda gelmektedir. Ozgiir diisiincenin
hakim oldugu toplumlarda demokrasi kavrami
toplumun bitincul faydasina hizmet edebilecek
nitelige sahip olabilmektedir.

insan haklari, farkli 6zellikleri haiz insan gruplarinin
cesitliligini benimsemekte ve bu cesitlilige

karsi kapsayici bir bakis agisi getirmektedir. Bu
kapsayicilik, insanlar hangi 6zellikleri tasirlarsa
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tagisinlar, temel haklar bakimindan esit muamele
gdrme, ayni konumda bulunanlar bakimindan esit
hak ve yukimluliklere sahip olma gibi hususlari
barindirmaktadir.

Cesitlilik ve kapsayicilik, insanlara ortak bir

amaca hasredilmis olan, ancak farkli ve yaratici
dustnceleri olusturabilme ve bunlara uygun
eylemlerde bulunabilme sansi tanimaktadir.

Bu sansin pratikteki yansimasini ise demokrasi
kavrami ortaya koymaktadir. Demokrasi kavramiyla
bezenmis distince 6zglrligu, distnce cesitliligini
de dogurmakta ve bu da yaraticilik, Gretkenlik ve
yenilikgilik gibi insanhgin gelisimine katki koyan pek
cok farkli kanali agmaktadir. Cesitlilik ve kapsayicilik
sayesinde ayni haklara sahip olan insanlar
bakimindan firsat esitligi dogmakta, esit firsatlara
sahip olanlar adil bir rekabet ortaminda insanhgin
ortak gelisimine ayni yonde katki koyabilmektedir.

insan onuru ve dogasl, sadece ve sadece insan
olarak dogmus olmanin getirdigi temel haklarin
herkese bahsedilmis olmasini gerekli kilmaktadir.
Zira sadece bu sekilde hukuk, glclilerin hukuku
degil, herkesin hukuku haline evrilebilmektedir.
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Héakim ve savcilara
uygulanan birtakim
imtiyazlardan savunmanin
esaslarina erisebilmesi icin
avukatlarin da yararlanmasi
gerekmektedir. Béylece
avukatlarin mahkeme hakim
ve savcilarinca hice sayilmasi
ve dahi dinlenmemesinin
online gecilerek hak
ihlallerinin yasanmamasi
saglanacaktir. Savci ve
avukat esitligi durusma
salonlarinda da saglanarak
savcilar avukat ile ayni
mesafe de oturmalidir.

MAKALE

ERGENEKON DAVASININ
ADIL YARGILANMA HAKKI
VE MASUMIYET KARINESI
ILKELERI ISIGINDA
INCELENMESI

Av. Muhammed Enver GOKKILIC
Kastamonu Barosu

Adil yargilanma hakki, uluslararasi s6zlesmeler ve
anayasalarla glivence altina alinan evrensel bir insan
hakkidir. Bagka bir anlatimla adil yargilanma hakki
hicbir suretle irk, din, dil ve farklica bir ayrima tabi
tutulmaksizin insanin sadece insan olmasi nedeniyle
dogustan sahip oldugu bir haktir.

Adil yargilanma hakki kapsaminda, hakkin 6znesi
olarak bireye koruma saglayan karinelerden

biri olan “masumiyet karinesi” ise glinimuzde,
insan iligkilerinin yogunlasmasi ve sug tiplerinin
karmasiklagsmasi sebebiyle adil yargilanma hakkinin
muhtevasi olmanin &tesinde insan onurunun ve

kisi hurriyetinin korunmasi bakimindan 6zel olarak
korunmasi gereken bir ilke halini almistir.

Masumiyet karinesi ister adil yargilanma hakki bashgi
altinda isterse de minhasiran bagimsiz bir baslik
altinda bir degerlendirmeye tabi tutulsun bugin
gerek hukukun genel ilkeleri cercevesinde gerekse
de evrensel ceza normlari kaidelerince son derece
hassas bir konuma sahiptir. Nitekim dijitallesen

ve kiresellesen diinyada teknolojinin son sirat
gelismesi ile birlikte bircok hak ihlali de meydana
gelebilmektedir. Bu dogrultuda masumiyet karinesi,
masum bireyleri ayirmak noktasinda kutup yildizi
misali yol gosterici olmaktadir. Mamafih boylesine bir
ihtiyacin varligi glinimuzde daha ¢ok adil yargilanma
hakkinin ve masumiyet karinesinin dnemini ortaya
koymaktadir.

Bircok tlkede hélihazirda bir ceza mueyyidesi

olarak tatbik edilen 6lim cezalar miteaddit

bir sekilde bir kere daha masumiyet karinesinin
dnemini vurgulamaktadir. Dinyada onlarca insan
6lum cezalarinin mueyyide olarak tatbik edildigi
tlkelerde yanlis ve haksiz yargilamalar sebebiyle geri
donilemez bir zararla karsilagsmaktadir. Hukukun

en Ustln bir hak olarak benimsedigi yasam hakki
bdylece feda edilerek sugsuz birgok insanin kanina
girme faciasi ile bizleri karsi karsiya birakmaktadir.
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Bu iki hakkin ihlali 6zellikle glinimuzde ve Turkiye'de
siklikla yasanir hale gelmistir. Yakin zamanda
Ergenekon ve Balyoz davalari ile tlke giindemi

alt Gst olmustur. Adeta bir cadi avi sistemi icinde
suclu sugsuz ayrimi yapilmaksizin 6zellikle Tark
Silahli Kuvvetleri blinyesinde vazifeli bircok asker
ayni torba icine konularak hain damgasi yemistir.
Nereden geldigi belli olmayan gizli taniklar ile
davalar strdirilmeye calisilmis ve tutuklamalara
yine bu taniklarin beyani gerekge gosterilmistir. Yine
bir kisim dogrulugu simdi bile ispat edilemeyen
s6zde deliller ile yargilamalar strdurGlmustur.
Tutukluluk halinin éncelikle bir tedbir oldugu hususu
g0z ardi edilerek bircok kisi yakalanmis, yillarca
cezaevi kdselerinde perisan edilmistir. Bu strecte
maalesef Kuddisi OKKIR &rneginde oldugu gibi
yasam savasini kaybeden insanlarin durumu ile karsi
karsiya kalinmistir. Diger yandan onurlu ve gururlu
bir asker olan Yarbay Ali TATAR hakkindaki ithamlara
daha fazla dayanamayarak intihar etmistir. Gegen
zaman zarfinda agirlagmis miebbet hapis cezalarina
carptirilan saniklardan Yargitay'in bozma karari
sonrasi halihazirda tek bir tutuklu sanik kalmadigi
gibi dosya da 6rgt Uyeligi suglamasindan sanik
olarak yargilanan kisilerin timu acisindan beraat
karari ile neticelenmistir.

Adil Yargilanma Hakki

insanh@in var oldugu ilk andan itibaren sosyal
hayatta var olan iliskilerin nasil diizenlenmesi
gerektigi ve sosyal nizamdaki ahengin bozulmamasi
icin yapilmasi gerekenler her daim tartisiimistir.
Gundelik hayatta toplumsal diizeni sarsan kimi
zaman da bireylerin hak ve 6zgurliklerine zarar
veren menfur fiiller karsinda yaptirmlarin® ne
olacagi sorunsali var olagelmistir. Bu sorunun
insanlar tarafindan dislnilmesi zamanla hukukun
olusmasina zemin hazirlamistir. Daha ilk andan
itibaren olugsmaya baslayan hukuk kurallari zamanla
bir kartopu misali buylyerek ¢ig haline gelmis ve

1- Yaptinmlar ile baskaca yéntemler kullanilarak bireylerin
kurallara uyulmasi hedeflemektedir. Bireylerin din ve ahlak
kurallarina aykiri davranmasi halinde yaptirimlar manevi
nitelige haiz iken hukuk kuralarina uyulmamasi halinde maddi
nitelik arz etmektedir. Hukukta yaptirimi ceza mieyyidesi
olarak ifade etmek daha dogrudur. Bu haliyle hukuk
kurallarinin uygulanabilmesi ve toplumda barisin temini

icin yaptirim olmazsa olmazdir. Yaptirim hukuk normlarinin
cignenmesi halinde gecerlik kazanir. Nilifer Boran Giineysu,
“Sosyal Diizen Kurallari ve Hukuk”, Ufuk Aydin/Elvan Siitken
(E.d), Hukukun Temel Kavramlari, Anadolu Universitesi
Yayinlari, Eskisehir 2018, s. 9.
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munferit bir bilim olma vasfina haiz olmustur.?

Konulan kurallarin ilk tatbikleri bagimsiz ve tarafsiz
mahkemeler olmaksizin birtakim kisi ya da kisilerce
saglanmistir. Bu kisiler mieyyide saglama glcini
kimi zaman zenginliklerinden kimi zaman kan
baglarindan kimi zamansa dini normlardan almistir.
insanh@in ilk dénemlerinde toplumsal diizen

ve nizamin saglanmasi din kurallari ile mimkin
olmustur. Semavi dinlerin kitaplarinda toplumsal
diizenin teminini saglamak adina ¢okea kural
bulunmaktadir. Bu haliyle ilk donemlerden itibaren
din kurallari ayni zamanda hukuk kurallari olarak da
nitelendirilmistir. Semavi dinlerde ortaya konulan
toplumsal diizenin teminine yonelik kurallarda

cok farklilik bulunmamaktadir. insan &ldiirmek,
baskasiin malina zarar vermek, cinsel nitelikli suglar
islemek vb. yasaklanmistir. Bu fiilleri isleyen kisiler
dinin belirledigi yaptinmlara maruz kalmislardir.?

Din kurallari?, ahlak kurallari® ve 6rf ve ddet kurallari®
ile zenginlesen birikim zamanla hukuk kurallarinin
olusmasina zemin hazirlamistir. Bu noktadan sonra
farklilasan hukuk kurallarmin uygulanmasi fiili
bagimsiz ve tarafsiz yargi erki olan mahkemelere ve
yargiglara birakilmstir.

Bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerin diinya genelinde
yayginlagsmasi ile birlikte sirf hukuk kurallarin

2- Hukukun ortaya cikisi ve gelisimine iliskin detayli aciklamalar
icin bkz. Kemal Gézler, Hukuka Giris, Genisletilmis 15. Baski,
Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa 2018, s. 25-34.

3- Haluk Hadi Stimer, Hukuka Giris, 5. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara 2022, s. 3-4.

4- Din kurallari esas olarak yaratici ile yaratiimis olan insan
arasindaki iliskileri diizenlemektedir. Bu baga uhrevi iliski
denilmektedir. Bunun yaninda insanlar arasi iligki ve insan-
toplum iligkisini de dini kurallar dtizenlemistir. Dini kurallari
ifade edilen siniflandirma dogrultusunda ikiye ayirmak
gerekmektedir. Bunlardan ilki diinyevi dizenin temini ySnelik
kurallar digeri ise inang ve ibadet esaslaridir. Ahmet Ciftci,
Hukuka Giris ve Vatandaslik Bilgisi Demokrasi ve insan Haklari,
7. Baski, Gazi Kitapevi, Ankara 2019, s. 5.

5- ictima-i hayatta birlikte yasayan insanlarin kendileri ve
toplum ile olan rabitalarini diizenlemek icin ortaya konan
kurallar silsilesine ahlak kurallari denilmektedir. Ahlak
kurallarinin olusmasinda din kurallarin etkisi yadsinamaz
sekilde acgiktir. Din kurallari, ahlak kurallarini sekillendirmistir.
Ihsan Erdogan, Hukuka Giris, 3.Baski, Seckin Yayincilik, Ankara
2021, s. 23.

6- Orfve adet kurallari belirli bir davranisin daim olarak,

¢ok uzun zaman zarfinda tekrari ile ve toplumca bu davranis
bigime uyulmasina yénelik inancin olusmasiyla ortaya

cikan kurallaridir. Orf ve 4det kurallarinin mahiyeti itibariyle
bélgeden bélgeye, ilkeden Ulkeye degisiklik géstermesi
miimkiindiir. Orf ve 4det kurallari dogrudan toplumun
sinesinden ¢ikmaktadir. Omer Anayurt, Hukuka Giris ve
Hukukun Temel Kavramlari, 22. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara
2022, s. 31.



uygulanmasi hali bagh basina bir is haline gelmistir.
Artik mahkemeler hukuk kurallarinin tatbik edildigi
yegane miesseseler konumuna haiz olmuslardir.
Bununla birlikte salt hukuk kurallarin uygulanmasi isi
basl basina adalete zemin hazirlamadigi gercegiile
de insanlik kisa slirede tanigsmustir.

Yarginin maksadina daha iyi hizmet edebilmesi

fikri akabinde adil yargilanma hakki ve masumiyet
karinesi gibi esasinda hukuk agisindan olmazsa
olmaz iki normun dogmasina zemin hazirlamistir. Adil
yargilanma hakkinin ve masumiyet karinesinin, insan
hak ve 6zgurliklerine hizmet eden dnemli ilkeler
oldugu giinimuzde daha iyi kavranir hale gelmistir.
Unutulmamalidir ki bu iki norm, bireyin bireye karsi
hakkini korudugu gibi bireyin devlet karsisinda
hakkini da korumasini saglamaktadir. Yine bireyler
uluslararasi yargi organlari vesilesiyle de haklarini
midafaa edebilmektedirler.

Adil yargilanma, kanunlarca tesekkdil ederek kurulan
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme huzurunda elverisli
ve tatmin edici midafaa imkanlari saglanarak hukuka
uygun bir sekilde, daha 6nce belirli sistematik
dahilinde derdest edilen normlara aykir olmamak
kosulu ile herhangi bir haksizlik ve hile unsuru
olmaksizin agik bir sekilde yargilanmak demektir.’
Bu hak basta uluslararasi hukuki diizenlemeler ve
anayasalar olmak lzere hukuk normlari tarafindan
teminat altina alinmaktadir. Bu ilke 1982 Anayasasi
metninde acik bir sekilde (md. 36, 125, 138 vb.)
vicut buldugu gibi Tirkiye'nin taraf oldugu

basta AIHS ve IHEB olmak (izere uluslararasi
sozlesmelerde de yer almaktadir. Anayasanin
sistematiginde uluslararasi sézlesmelerin konumu
dikkate alindiginda?, adil yargilama hakkmin ilk

ve 6ncll bir norm olarak hukuk sistemimizde yer
aldigi gorilebilir. Adil yargilanma hakkinin normlar
hiyerarsisinde en Ust bir norm olan anayasada

acik bir sekilde diizenlenmesi yine uluslararasi
sozlesmeler icinde son derece degerli bir sdzlesme
olan AHiS'de diizenlenmesi elbette ki hakkin ne
denli ehemmiyetli oldugunu ortaya koymaktadir.

7- Handan Yokus Sevik, “Adil Yargilanma Kapsaminda Ceza
Yargilamasinda Aleniyet iikesi”, Kbksal Bayraktar (E.d), Prof.

Dr. Cetin Ozek Armagani, Galatasaray Universitesi Yayinlari,
[stanbul 2004, s. 747.

8- Anayasa 90. maddenin son fikrasi ile normlar hiyerarsisine
yénelik izahati yapmistir. Buna gére “Usuliine gére yiirirlige
konulmusg Milletlerarasi antlasmalar kanun hikmdndedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gére yirirlige
konulmus temel hak ve dzgdrliklere iliskin milletler arasi
antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler icermesi
nedeniyle ¢cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma
hikdmleri esas alinir.”

MAKALE

Adil Yargilanma Hakkinin Tarihgesi

insanlik tarihinin baslangicindan itibaren var olan
hukuk sistemleri ile ilgili sayisiz dislinceler toplumun
blinyesinde her daim var olagelmistir. Yargilama
neticesinde hakli olan tarafin hakkini en iyi ve hizli
bir sekilde alabilmesi diger taraftan da suclu olarak
hikmolunan kisilerin ise gercekten adalete uygun
mueyyidelere carptirilabilmesi fikri, adil yargilama
ile ilgili tezlerin 6ne atilmasina zemin hazirlamistir.
Tarihsel stirecte farkl hukuk sitemlerinde tartigilan
adil yargilanma ilkesi esasen glinimizde de
tartisilarak canliligini stirdirmeye devam etmektedir.

Hammurabi kanunlarindan? bu yana olusturulan
hukuk normlarinin bircogunda kargimiza ¢ikan

adil yargilanma hakki glinimiizde anayasalarda
dizenlenmekte ve anayasal bir hak olarak
korunmaktadir. Bu noktada adil yargilanma hakkinin
dizenlendigi belirli tarihi gelismeleri ayrica ele
almakta fayda goriyoruz.

Blyuk ozgurlikler sézlesmesi olarak bilinen

Magna Carta Libertatum 1215 tarihinde ingiltere
Krali John ile feodal beyler arasinda imzalanan ve
kralin yetkilerinden bazilarinin feodal beyler lehine
sinirlandigi dnemli bir belgedir. Belge ile sinirli
sayida insani kapsayacak sekilde yani feodal beylerle
kisith olmak tzere hukukun GstinlGga vurgulanmistir.
Suphesiz ki bu 6zelligi nedeniyle doktrinde siklikla ilk
anayasal belge olarak nitelendirilmektedir.'®

Her ne kadar doktrinde adil yargilama ilkesinin

bir tezahlri olarak bireysel hak ve ézgurliklerin
korundugu ilk belge Magna Carta Libertatum’
olarak degerlendirilse de kanaatimizce bu niteliklere
sahip ilk belge 623 tarihli Medine Vesikasi'dir."?

9- Hammurabi Kanunlari, bilinen en eski beseri kanunlardir.
Bilindigi lizere insanligin var oldugu ilk andan beri dini
kanunlar ve kurallar mevcuttur. Bununla birlikte en iyi sekilde
korunmus kanunlardir. Hammurabi Kanunlari, M.O yaklasik
1760 senesinde Mezopotamya da hiikiim stren devletlerden
bir tanesi olan Babil Devletinde uygulanmistir. Kanunlar
dénemin Babil Hiikimdari Hammurabinin taht siresince
vazedildiginden bu isimle anilmaktadir. Detayli bilgi icin bkz.
Tahsin Saygil, “Babil Hukuku ve Hammurabi Kanunlari”, Sosyal
Arastirmalar ve Davranig Bilimleri Dergisi, C. 2, S. 2, Antalya
2015s. 1-22.

10- Cem Alper Akdogan, Tiirk Hukuku ve Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi Acisindan Temel Bir insan Hakki Olarak Adil
Yargilanma Hakki, 1. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2022, s. 18.

11- Magna Carta Libertatum tam metni icin bkz. https://
www.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/Magna2017- 2.pdf,
e.t:22/01/2024.

12- Magna Carta Libertatum tam metni icin bkz. https://www.
raporlar.org/temel-metinler/medinevesikasi/, e.t:22/01/2024.
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Medine Vesikasi'® caginin cok 6tesine gecen bir
6zgurlik manifestosudur. Bununla birlikte Medine
Vesikasl, Magna Carta Libertatum’a nazaran daha
genis bir kesime hitap etmistir.

Medine Vesikasi, Medine Site Devleti'nde yasayan
topluluklari, bu topluluklarin birbirleriyle olan
karsilikli iliskilerini ve yine ayni sekilde yabancilar

ile olan miinasebetlerini dizenlemistir. Medine Site
Devleti'nde tanzim edilen idari ve adli yapi bu énemli
belge ile olusturulmustur. Medine Vesikasinin belki
de en 6nemli yani din ve vicdan hirriyetini koruyan
(6zellikle 25-a maddesi) maddeleridir.

Her ne kadar glinimuzdeki anayasalardan

farklilik arz eden yonleri olsa da tim bu 6zellikleri
ve mahiyeti nedeniyle ilk anayasal belge olma
niteligine haizdir. Batili bilim adamlari da Medine
Vesikasi'ni “The Constitution of Medina” olarak
adlandirmaktadir. Nitekim bu gorist savunan
énemli islam alimlerinden Muhammed Hamidullah
da Medine Vesikasi'ni ilk yazili anayasa olarak
nitelemektedir.™

Medine Vesikasi, farkl dini topluluklari hak ve adalet
catisi altinda birlestiren ve bu topluluklarin hukuki
6zerklige sahip olmasina dayanan siyasi bir projedir.
Topluluk fertlerin kurallara uyduklari miiddetce can
ve mal glvenlikleri ile din hirriyetlerinin korunacagi
garanti altina alinmistir. Medine Vesikasi esasinda
cok farkli siyasi ve dini fikirlere sahip olan bireylerin
birlikte yasamasinin mimkin oldugunu ispat
etmistir. Ginumizde bu denli bir hogsgdri ortamina
ulasamayan bircok siyasal sistem bulunmaktadir.'®

Medine Vesikasi, yillarca Mekke sehrinde tirla turli
eziyet ve cefalara katlanan Mislimanlarin zulme
ugrasalar bile zulmetmediklerini, ezilseler dahi
kimseyi incitmediklerini géstermesi bakimindan
son derece dikkate degerdir. Sliphesiz bu 6zelligi
ile bir zimrenin istek ve menfaatlerinden ziyade
cogunlugunun optimum huzuruna hizmet etmis

ve toplumsal barigin teminine zemin hazirlamistir.
Yukarida ifade edilen hususlar Medine Vesikasinin

13- Medine Vesikasi Medine'de yasayan Mislimanlar,
musrik Araplar ve Yahudiler arasindan Hz. Muhammed (sav.)
onderliginde hazirlanan énemli bir haklar bildirgesidir.

47 madde ve 2 bélimden olusmaktadir. Bayram Dogan

ve Mehmet Turan, "Anayasa Hukuku Baglaminda Medine
Vesikasi”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 11, 5. 1, Isparta 2021, s. 78-80.

14- Mustafa Ozkan, “Medine Vesikasi”, TDV isldm Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/medine-vesikasi, e.t.:
07/06/2023.

15- Yilmaz Ceylan, “Medine Vesikasi: Oteki'ne Tahammiil
Mi Hosgéri Mi?”, Ekev Akademi Dergisi, C. 25, S. 85,
Erzurum 2021, s. 496.
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13,16,17, 21, 37/a ve 37-b maddelerinde
korunmustur. Kanaatimizce Medine Vesikasi ile
esasinda islam dininin ne denli 6zgiirliikcii ve barisci
bir din oldugu gercegi tim diinyaya gdsterilmistir.

Adil yargilanma ilkesinin korundugu Gglinct
onemli metin ise 1628 tarihli Petition of Rights'®
yani ingiliz Haklar Bildirgesi'dir. Bu bildirge

ile Magna Carta ile elde edilen kazanimlar
pekistirilmistir. Parlamentonun giicl bir kez daha
vurgulanarak giiniimiize degin uzanan giiclii ingiliz
Parlamentosunun 6zerkligi saglanmistir.

Bildirinin en dikkat cekici madde lafizlari (3, 4 ve 7.
maddeler) su sekilde ifade edilebilir:"

"...Magna Carta nizamnamesiyle, kendi zimresi
tarafindan ya da Ulke kanunlariyla yargilanmaksizin
hicbir 6zgur kisinin yakalanamayacagi, hapse
atilamayacagdi ya da kisisel 6zgurliginden,
haklarindan ve serbestce hareket edebilmekten
mahrum birakilamayacag, yasadisi kilinamayacag,
surllemeyecedi, hicbir bicimde zarara
ugratilamayacagi emir ve ilan edilmisti. Ve Kral lIl.
Edward'in hikiimdarliginin 28. yilinda, parlamento
yetkisinin onayi alinarak hangi zimre ve dereceden
olursa olsun, kimsenin milkinden ya da kiraladidi
topraktan uzaklastinlamayacag, tutuklanamayacag;,
mirastan iskat ettirilemeyecedi ve yasal bir dava
icerisinde hesap verme olanagdini elde etmeden
idam edilemeyecedi de emir ve ilan edilmisti...
...Ama suclu kisiler, eger bu tlkenin yasalari ve
nizamnameleri uyarinca 6limu hak ettilerse yine

bu yasa ve nizamnamelere gore yargilanmalari ve
idam edilmeleri gerekmektedir; baska hicbir suretle
yargilanamaz, idam edilemezler..."

Madde lafizlarindan (3, 4 ve 7. maddeler) acikca
anlasilacagi tUzere; kanunsuz sug ve ceza olmaz
ilkesi, yargilama olmaksizin keyfe keder hikim
verilememesi ve kanunilik ilkesi glivence altina
alinmistir. Bununla birlikte hukuka uygun bir
yargilama neticesinde ceza verilenlerin durumu
da agikliga kavusturularak sanik haklari glivence
altina alinmistir. Metinde siklikla Magna Carta

16- Petition of Rights 17 Haziran 1628 tarihinde Ingiltere’de
ilan edilmistir. Ozellikle parlamentonun yetkilerinin
sinirlandirilmasi gerektigine yénelik fikirlerin ayyuka ciktigi bir
ortamda Kral 1.Charles’e parlamentonun gig¢lenmesi lehine
kabul ettirilmigtir. Ferruh Tuzcuoglu, “Demokratik Parlamenter
Sistemin Besigi ingiltere’nin Tarihinden ilging Anekdotlar”,
Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve [dari Bilimler
Fakdltesi Dergisi, C. 1, S. 1, Isparta 1996, s. 285.

17- Belgenin Tirkgesi icin bkz. https://tr.wikisource.org/
wiki/%C4%B0ngiliz_Haklar Bildirgesi, e.t:08/06/2023.

Belgenin orijinal metni icin bkz. https://www.legislation.gov.
uk/aep/Cha1/3/1, e.t:22/01/2024




Libertatatum’a deginilmis ve ingiltere acisindan
biricik ve kiymetli 6zelligi vurgulanmistir. Petition
of Rights korudugu ve kapsam altina aldigi bircok
bireysel hak ve 6zgurlik agisindan diinya hukuk
tarihinde énemli bir yer tutmaktadir.

Adil yargilanma ilkesinin korundugu dérdinci
6nemli belge ise 1679 tarihli Habeas Corpus'dur.'™
Bu metin ile Petition of Rights'in daha da &tesine
gecilerek giinimuzde de varligini devam ettiren
bircok hukuk normunun temeli atilmistir. Bu ozelligi
itibariyle kendisinden dnce uygulama bulan diger
iki belgeden (Magna Carta- Petition of Rights) daha
cagdas ve 6zgurlikcldur. Mahiyeti itibariyle cagdas
normlara ¢ok yakin bir hukuk dili kullanarak; bireysel
hak ve 6zgurltklerin korunmasi ile birlikte ceza
yargilamasi baglaminda ¢cok dnemli prensipler ihdas
edilmistir.

Habeas Corpus'un muhtevasina bakilacak olursa
idarenin islem ve eylemleri yargi denetimine tabi
tutulmus, keyfi tutuklamalarin éniine gecilmeye
calisilmis ve gdzaltinda bulunan bir sahsin azami
stirede yargic 6ntine cikarilmasi usull getirilmistir.
Nitekim Habeas Corpus'dan 300 yil sonra yurirlige
konulan 1982 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi da
yukarida bahsedilen kaideleri su basliklar altindan
dizenlemistir: Kisi Hurriyeti ve Glvenligi'? ile Yargi
Yolu.?

ingiltere’de yasanan bu tarz hak ve 6zgiirliik
hareketler stiphesiz ki Kuzey Amerika'da bulunan

18- Habeas Corpus 1679 yilinda ingiltere de yiiriirliige konulan
Snemli bir yasadir. Tiirkcesi Ihzar Miizekkeresi Hareketi olarak
adlandirilmaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz. Metin Feyzioglu,
"Anglo Sakson ve Anglo Amerikan Hukuk Dtizenlerinde
Habeas Corpus Kurumu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi
Dergisi, C. 44, S. 1, Ankara 1995 s. 665-688.

19- 1982 Anayasa’sinin 19.maddesi Kisi Hirriyeti ve
Guvenligi basligina tasimaktadir. Madde lafzina gére; ”...
Suclulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak
kagcmalarini, delillerin yok edilmesini veya dedistirilmesini
énlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamayi zorunlu
kilan ve kanunda gésterilen diger hallerde hdkim karariyla
tutuklanabilir. Hékim karari olmadan yakalama, ancak
suclsti halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
yapilabilir; bunun sartlarini kanun gdsterir. Yakalanan veya
tutuklanan kisilere, yakalama veya tutuklama sebepleri ve
haklarindaki iddialar herhalde yazili ve bunun hemen mimkiin
olmamasi halinde s6zli olarak derhal, toplu suglarda en

ge¢ hdkim huzuruna c¢ikarilincaya kadar bildirilir. Yakalanan
veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye
génderilmesi icin gerekli siire hari¢ en ge¢ kirksekiz saat ve
toplu olarak islenen suclarda en cok dért gtin icinde hakim
énine cikarilir. Kimse, bu sireler gectikten sonra hdkim karari
olmaksizin hirriyetinden yoksun birakilamaz...”

20- 1982 Anayasa’sinin 125. maddesi Yargi Yolu bashdina
tasimaktadir. Madde lafzina gére; “idarenin her tiirli eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu aciktir”.

MAKALE

ingiliz Kolonilerini de derinden etkilemistir.
Habeas Corpus’dan?’ yaklasik 100 yil sonra 1776
tarihli Virginia Haklar Bildirgesi?? Amerika'da

ilan edilmistir.2® Bildiri o zamana kadar siyasette
hicbir sahsin cesaret edemedigi ifadeleri dile
getirmektedir. Metinde gegen bazi 6nemli hususlar
sunlardir: Temel hak ve ézgurliklerin korunmasina
hizmet etme noktasinda yasama, ylritme ve yargi
organlarinin ayrilmasi gerektigini iceren dusiincesi
ile sert kuvvetler ayrihgi fikrini, secimler serbestligi
ilkesini, kisilerin kendi aleyhlerine isnat olunan
suglamalari 6grenme hakkini ve isnat olunan fillere
karsi savunma yapabilme ilkesini icermektedir.?*

Virginia Haklar Bildirgesi'ni izleyen ve onu temel
yapan Amerikan Anayasa’si hak ve 6zgurltkler
agisindan ehemmiyetli hukuki belgelerden bir
baskasidir. 1787 tarihli Amerikan Anayasa’si ayni
zamanda dinyanin ilk yazili ve modern anayasasidir.
Her ne kadar Virginia Haklar Bildirgesinde ve 1787
tarihli Amerikan Anayasasinda eksiklikler mevcut ise
de her iki belgenin de ortak 6zelligi yiksek insanlk
Ulktstne katki saglamalaridir. Nitekim ABD'nin
kurulmasi ile birlikte 6zgurlikler alaninda yeni bir
cigir agilmis yasanan gelismeler sonucu Fransiz
ihtilali'nin ortaya cikmasi ile de tiim diinya derinden
etkilenmistir. Bu slrecin sonu da bir cagin agilmasi
diger bir cagin kapanmasi ile nihayet bulmustur.?®

21- Belgenin Ttirkgesi igin bkz. https://hukukbook.com/
habeas-corpus-bildirgesi/#, e.t:22/01/2024

22- Virginia Haklar Bildirgesi 29 Haziran 1776 tarihinden
Amerika da ilan edilmigtir. 16 maddeden olusmaktadir.
Belge de John Locke, Rousseau ve Montesquieu’nun
fikirlerinin etkisi gérilmektedir. Kendinden énceki insan hak
ve 8zgdrlikleri iceren metinlerinden etkilen Virginia Haklar
Bildirgesi stiphesiz ki kendisinden sonra ilan edilen Amerikan
Bagimsizlik Bildirgesini ve 1789 ihtilali akabinde dogan
Insan ve Vatandaslik Haklari Bildirgesini son derece derinden
etkilemistir. Detayli bilgi icin bkz. Ozglir Sara¢ ve Abdiilkerim
EROGLU, Vergilendirme llkelerinin Anatomisi: Tarihsel
Kékenler ve Ulke Anayasalari Uzerine Degerlendirmeler, 1.
Baski, Efe Akademi Yayincilik, istanbul 2021, s. 89- 90.

23- Bahar Basaran, "Adil Yargilanma Hakki”, Yayimlanamamis
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi SBE, Ankara 2007, s. 8.

24- Ahmet Mumcu ve Elif Kiizeci, insan Haklari ve Kamu
Ongr/[jkIeri, 7. Basi, Turhan Kitapevi, Ankara 2015, s. 69.

25- Mumcu/Klzeci, s. 70.
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“Yakingag"?¢ kavrami Fransiz ihtilali?’ ile
baslamaktadir. SUphesiz ki ihtilal fikrinin
glclenmesinde Amerika'da elde edilen bireysel hak
ve 6zglrlik kazanimlari dnemli bir yer tutmaktadir.
Fransiz ihtilali neticesinde ilan edilen 1789 tarihli
insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi'nde? adil
yargilanma hakki ve masumiyet karinesine yénelik
son derece 6nemli hususlar yer almistir.??

Simdiye kadar incelenen belgelerde adil
yargilama hakkinin glinimuzde anladigimiz

26- Yakingcag, genel tarihsel doktrinel gériise gére 1789
tarihli Fransiz Ihtilali ile baslayan ve giiniimiize degin
stiren ¢cag kavramini ifade etmektedir. Tarihi ¢caglar, yazinin
bulunusu ile baslatilir 4 kisma ayrilir. Bunlar; ilk Cag, Orta
Cag, Yeni Cag, Yakin Cag'dir. http://www.lugatim.com/s/
yak%C4%B1n+%C3%A7a%C4%9F, e.t:22/01/2024

27- Fransiz ihtilali, 1789-1799 tarihleri arasinda yaklasik 10 yil
stirmis ve neticesinde Fransa’da mutlak monarsi yikilmistir.
Mutlak monarsi sistemi yerine cumhuriyet sistemine gegilmistir.
Intilalin belki de en 6nemli yani giiclii milliyetcilik séylemin
oncelikle Kita Avrupasi’na daha sonra da tim dinyaya
yayilmasidir. Detayli bilgi icin bkz. ismet Giritli, “Fransiz ihtilali
ve Etkileri”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C. 5, S. 15,
Ankara 1989, s. 539-541.

28- Insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi 26 Agustos 1789
tarihinde yayinlanmigtir. 17 maddeden olusmaktadir.
Icerisinde bircok temel hak ve ézgiirliikleri barindiran hususlar
bulunmaktadir. Nitekim muhtevasi itibariyle insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’ne de zemin hazirlamistir. Oguz Dénmez,
“insan Haklarinin Milletlerarasi Alanda Korunmasi”, Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 3, Diyarbakir
1989, s. 229.

29- Adil Yargilanma Hakki ve Masumiyet Karinesine yénelik
6nemli maddeler (5., 6., 7., 8, ve 9. maddeler) su sekilde
siralanabilir; “...Yasa sadece topluma zarar verebilecek
eylemleri yasaklar. Yasalarin yasaklamadigi hicbir sey
engellenemez ve kimse yasanin emretmedigi bir seyi yapmaya
da zorlanamaz. Yasa genel iradenin ifadesidir. Bitin yurttaslar
bizzat veya temsilcileri araciligiyla yasalarin olusturulmasina
katilma hakkina sahiptir. Koruyan veya cezalandiran olarak
yasa herkes icin ayni olmalidir. Biitlin yurttaslar yasalar
éninde esit oldugu icin yeteneklerine uygun olarak ve
ozellikler ile yetenekleri konusunda ayrim gérmeden, her

turld ritbe, mevkii ve géreve de esit olarak getirilirler. Yasanin
belirledigi haller veya yasanin éngdrdiigd bicimin disinda
baska bir yoldan hi¢ kimse su¢lanamaz, yakalanamaz ve
tutuklanamaz. Keyfi diizenlemeler yapilmasini isteyen, keyfi
emirler veren, bunlari uygulayan veya uygulanmasina izin
verenler cezalandiriimalidir. Ancak yasaya uymaya davet
edilen veya yasalarca yakalanan her yurttas yasalara itaat
etmelidir. Yasalara karsi gelmek onu suclu kilar. Yasalar sadece
kesin ve acik bir sekilde gerekliligi olan cezalar belirlemelidir
ve hi¢ kimse sucun islenmesinden énce ilan edilen ve

geredi sekilde uygulanan yasalar digindaki bagka bir yasa
nedeniyle cezalandirilamaz. Her insan suglu olduguna karar
verilinceye kadar masum sayildigr icin; tutuklanmasi kaginilmaz
oldugunda, yani suglu oldugu karar verildiginde gérecegi
sertlik yasa tarafindan agir bir sekilde cezalandirlmalidir...”
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0nsan_ve Yurtta%C5%9F
Haklar%C4%B1 Bildirisi,e.t:10/06/2023.
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haliyle incelenmedigi ortada olup metinlerdeki
degerlendirme sanik haklari baglamrile sinirhi
tutulmustur. Bunlara ek olarak insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesi'nde ilk defa masumiyet karinesine de yer
verilmistir. Zamanla elde edilen hak ve ézgurlikleri
birikimin adil yargilanma agisindan taglanmasi 1948
tarihli insan Haklari Evrensel Bildirisi*® ile miimkiin
olmustur.

insan Haklari Evrensel Bildirisi'nin olusmasinda
stphe yok ki ABD ve Fransa'da yasanan

6zgurlik hareketlerinin etkisi yadsinamaz bir
gercektir. Bildiride son derece gli¢li bir sekilde
esitlik, 6zgurlik ve adalet gibi kavramlar dile
getirilmektedir.3' 9119 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile insan Haklari Evrensel Bildirisi'nin Resmi Gazetede
yayimlanmasina ve yayimdan sonra da okullarda ve
diger egitim kuruluslarinda okutulmasina, bununla
birlikte radyo ve gazetelerde de gerekli nesriyatin
yapilmasina karar verilmistir. 27 Mayis 1949 tarihli
7217 miikerrer sayili Resmi Gazetede insan Haklari
Evrensel Bildirisi yayimlanmistir. Bildiri, Resmi
Gazete'nin Bakanlar Kurulu Karari bélimiinde

ve 16199 ile 16201 sayfa sayilari araliginda
yayimlanmistir.®?

Adil yargilanma hakki terminolojik olarak ilk defa
insan Haklari Evrensel Bildirisi'nde acik bir sekilde
yerini bulmustur. Bildirinin 10. maddesindeki
"Herkes, haklarinin, vecibelerinin veya kendisine
karsi cezai mahiyette herhangi bir isnadin tespitinde,
tam bir esitlikle, davasinin bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme tarafindan adil bir sekilde ve acik olarak
gorulmesi hakkina sahiptir.3" ifadesi adil yargilanma
hakki ile dogrudan ilgilidir.

Diinyada yasanan hak ve 6zgurlik hareketlerine
karsin Glkemizde de bu alanlara deginen ilk
metinlerin incelenmesi konunun anlagiimasi
bakimindan son derece énemlidir. Ulkemiz de bu
meyanda anayasal diizeyde en dnemli metin 1876

30- insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Birlesmis Milletler insan
Haklari Komisyonu tarafindan hazirlanmis ve 10 Aralik 1948
tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilmistir.
[s bu nedenden 6ttirii 10 Aralik tarihi her yil diinya genelinde
Diinya insan Haklari Giinii olarak kutlanmaktadir. Bildiri 6nséz
ve 30 maddeden olusmaktadir. Tam metin icin bkz. https://
www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/9a3bfe74-cdc4-4ae4-
b876-8cb1d7eeaec05.pdf, e.t:22/01/2024.

31- Mumcu, s. 115.

32- https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7217.pdf,
e.t:11/06/2023.

33- https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/9a3bfe74-cdc4-
4ae4-b876-8cb1d7eeae05.pdf, e.t:11/06/2023.



Kanun-i Esasi'dir.* Kanun-i Esasi’'nin metninde
deginilen cok dnemli temel ilkelerinden bazilar
sunlardir: Tim Osmanli Vatandaslarin kanun

oninde esitligini ifade eden 17. madde, kanun ile
tesekkil eden bir yargi organi disinda kimsenin
yargilanamayacagi gosteren 23. madde, hakimlerin
azlini yasaklayan 81. madde, aleni yargilamayi

kural haline getiren 82. madde, silahlarin esitligi
prensibinin usul hikiimlerine tatbikini saglayan 17 ve
83. maddeler ve mahkemelerin tam bagimsiz oldugu
hususunu deruhte eden 86. madde...®

7 Zilhicce tarihli Kanun-i Esasi'nin Bazi Mevadd-i
Muaddelesine Dair Kanun ile 1909 yilinda yapilan
degisiklik neticesinde 6zellikle masumiyet karinesine
yonelik 6nemli bir adim atilarak kanunda olmayan bir
halden 6tird tutuklama tedbirine basvurulamayacagi
belirtilmistir. Bununla birlikte adil yargilama hakki
acisindan 6nemli sayilabilecek ilke bir norm imza
atilarak padisahin stirglin yetkisi de kaldirilmistir.®

Tum bu hususlar birlik degerlendirildiginde, Kanun-i
Esasi Turk Anayasa Hukukunun baslangici olmakla
birlikte glinimizde cagdas anayasalarda yer alan
temel hak ve 6zgurltklerden geriye dismeyen bir
icerige sahiptir. Bu haliyle Turkiye Cumhuriyeti kadar
dinya acisindan ¢cok énemli bir hukuku metindir.
Turkiye'de adil yargilanma ve masumiyet karinesine
yonelik 1921-1924-1961 ve 1982 Anayasalarinda da
cok dnemli hususlar yer almistir.

Masumiyet Karinesi

Onceleri adil yargilanma hakkinin bir alt bashg

34- Kanun-i Esasi'nin ortaya ¢ikmasinda birgok i¢ ve dis
nedenin etkisi bulunmaktadir. I¢ faktérlerden en Gnemlisi

1865 yilinda kurulan ve devrin muhalefet hareketine dnciltik
eden “Yeni Osmanlilarin” etkisidir. Bu cemiyete bir¢ok tinli
sima Uyeydi. Bunlardan birkagi, Ziya Pasa, Namik Kemal ve
Mithat Pasa’dir. Cemiyetin temel disincesini Osmanli'nin
icinde bulundugu zor durumdan ancak mesruti bir sistem

ile ¢ikilabilecedi fikri olusturmaktaydi. Osmanli da yasanan
karisikliklar ve birtakim gelismeler neticesinde Sultan Abdilaziz
hal edilmistir. Akabinde tahta ¢ikan 5.Murat'in saltani da ¢ok
uzun stirmemistir.2.Abdilhamit, mesrutiyet s6zi vermesi ve
bununla birlikte ézellik Mithat Pasa’nin yadsinamaz agirhigi ile
tahtin yeni sahibi olmustur. Tim bu gelismelerden sonra 23
Aralik 1876 tarihinde Kanun-i Esasi ilan edilmis ve tarihimizde ilk
defa megruti sisteme gecilmistir. Nitekim bu dénem 1.Mesrutiyet
dénemi olarak da adlandirilmaktadir. Doktrinde Kanun-i Esasi ilk
Tirk Anayasa’si olarak nitelendirilmektedir. Mizehher Yamacg,
“lk Anayasa (1876 Kanun-i Esasisi)”, Balkan Sosyal Bilimler
Dergisi, C. 3, S. 5, Tekirdag 2014, s. 57-58.

35- ibrahim Ulker, “Hukukun Genel ilkeleri Baglaminda Kanun-i
Esasi'deki Yargilamaya lliskin Hiikiimlerin Degerlendirilmesi”,
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 21, S. 2, Konya
2013, s. 108-109.

36- https://www.tbmm.gov.tr/files/anayasa/docs/1876/1876-
1/1876-1-degisiklik.pdf. e.t:12/06/2023.
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olarak degerlendirilip bu sekilde bir incelemeye
tabi tutulan masumiyet karinesi, zaman icerisinde
alanin kapsam genisligi ve ihtiyacin hasil olmasi

ile birlikte ayri bir baslik altinda ¢alismalara konu
olmustur. Masumiyet karinesinin kanaatimizce

adil yargilanma hakkindan ayri incelemeye tabi
tutulmasi gerektigine dair en nemli metin AHIS'in
6. maddesidir.” Maddenin 1. fikrasinda esasen
kazuistik ve uzun sayilabilecek bir paragraf ile adil
yargilanma hakkina isik tutulmusken 2. fikra bagimsiz
bir sekilde masumiyet karinesine ayrilmistir. AHIS
ile istenilse idi 2. fikra, 1. fikra ile birlestirilir ve
masumiyet karinesi adil yargilanma hakkimnin bir
devami niteliginde olabilirdi. Mamafih bu durum
dahi bize gdstermektedir ki her iki kurumunda her
ne kadar birbirleri ile iligki icerisinde oldugu ve
birbirlerine benzerligi s6z konusu ise de esasen
birtakim farkhliklar yéniyle ayrigsmalari istenmistir.

Masumiyet Karinesi, 6ziini Anglo-Sakson
hukukundan alan adil yargilanma hakki ile
bitlinlesen ve bu haliyle evrensel hukuk
sistemlerinin dnemli bir pargasi olan ¢cok degerli bir
ilkedir. Nitekim masumiyet karinesi bu neminden
oturl bircok ulusal ve uluslararasi hukuk normu

ile korunmaktadir.’® Masumiyet karinesi en kisa
anlatimla, sugu ispatlanana kadar stipheli olarak
degerlendirilen bireylerin masum sayilmalari
gerekliligi seklinde tanimlanabilir.

Masumiyet Karinesinin Tarihgesi

Masumiyet karinesinin ilk ve basit 6rnegini
Hammurabi kanunlarinda gérmekteyiz. Kanun
metnine bakilacak olursa suc isnadinda bulunan
kisinin iddia ettigi fiili kanitlamasi gerektigi aksi
halde iddia olunan sahsin masum sayilacagi ve iddia

37-"1. Herkes davasinin, medeni hak ve yiikimlilikleriyle
ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine ydneltilen
suglamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla
kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, adil ve
kamuya acik olarak ve makul bir siire icinde gérilmesini isteme
hakkina sahiptir. Karar alenf olarak verilir. Ancak, demokratik
bir toplum iginde ahlak, kamu dizeni veya ulusal givenlik
yararina, kiigctklerin ¢ikarlari veya bir davaya taraf olanlarin
6zel hayatlarinin gizliligi gerektirdiginde veyahut, aleniyetin
adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi 6zel durumlarda ve
mahkemece bunun kaginilmaz olarak degerlendirildigi Sl¢tide,
durugma salonu tiim dava stiresince veya kismen basina ve
dinleyicilere kapatilabilir.

2. Bir sug ile itham edilen herkes, suclulugu yasal olarak sabit
oluncaya kadar masum sayilir...”

38- Akif Yildirim, "Anayasa Mahkemesi Uygulamasinda
Masumiyet Karinesi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, C. 5, S. 9,
Ankara 2017, s. 492.
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edenin ise cezalandirilacagi hususu belirtilmistir.3? Bu
haliyle tarihte ilk defa bir hukuki metinde masumiyet
karinesine yer verilmistir.

Masumiyet karinesinin korundugu kokli hukuk
sistemlerinden bir tanesi de Roma hukukudur.
Corpus luris Civilis’e gore suclamalarin ancak dirist
taniklar ile ispat edilmesi gerektigi, yine isnat edilen
fiillerin her tirlG stpheden uzak ve kesin kanaat
uyandiracak deliller ile kanitlanmasi gerektigi acikca
belirtiimistir. Dolayisiyla suclulugu kanitlanmayan
bir sahsin cezalandirlamayacagdi hususu da
vurgulanmistir.®

imparator 1. Justinianus zamaninda ylrirlige
konulan Corpus luris Civilis'de?" glinimuzdeki hukuk
normlarina denk bir masumiyet karinesi yaklagimi
benimsenmistir. Bu haliyle Corpus luris Civilis stipheli
ve sanik haklari baglaminda ¢aginin ¢cok 6tesinde
kiymetli bir hukuk killiyatidir.

Masumiyet karinesinin ihtivasini olusturan dnemli
érneklerini islam fikhinda bulabilmekteyiz. Ozellikle

39- Hammurabi Kanunu’nun Gglncl maddesi su sekildedir.
“Bir kimse buytiklerinin huzurunda bir sug iddia eder ve yaptigi
suglamayi kanitlayamazsa iddia ettigi biytk bir sug ise élimle
cezalandirilir.” Normun muhtevasi masumiyet karinesinin

basit bir hali olarak degerlendirilse de metinde masumiyet
karinesine yénelik bir diizenlemenin olmasi Ustelik milattan
6nce yaklasik 1760 yilinda uygulanmasi oldukca dikkate
degerdir. Hammurrabi Kanunu’nun tam metni icin bkz. https://
www.hukukihaber.net/torba-degil-hammurabi-kanunlari-tam-
metni, e.t:06/07/2023.

40- Gékhan Cayan, "Masumiyet Karinesi Doktrini”, Tirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, C. 11, S. 42, Ankara 2020, s. 54.

41- Corpus Luris Civilis Imparator 1. Justinianus zamaninda
ydrdrlige konulan son derece 6nemli bir hukuk killiyatidir.
Imparator 1. Justinianus emri ile zamanin saray idare amir olan
Tribonianus tarafindan milattan sonra 528-534 yillari arasinda
hazirlanmugtir. Killiyat klasik dénem hukuku tekrar isler hale
getirmek istemektedir. Killiyat 4 farkl eserden tesekkuldr.
Bunlar: Institutiones, Digesta, Codex, Novellae'dir. Institutiones
kisa tabiri itibariyle hukuk kurumlari anlamini tagimaktadir.
Digesta, klasik dsnem hukukgularinin eserlerinin ¢aga
uyarlanmis halini ifade eder. Codex, imparator 1.Justinianus
ve selef imparatorlarin emirnamelerinden olusur. Son olarak
Novellae ise Imparator 1.Justinianus’in 534-564 yillari arasinda
cikarmis oldugu emirnameleri icermektedir. Haluk Emiroglu,
“"Roma Hukuku’nun Bilgi Kaynaklarindan Corpus Luris Civilis
ve Tiirkiye'de Hukuk Resepsiyonu”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakdltesi Dergisi, C. 51, S. 3, Ankara 2002, s. 85-94.
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islam tarihinin ilk dénemlerinden®? itibaren bircok
eserde

masumiyet karinesi irdelenmis ve incelenmistir.*?
Masumiyet karinesi bir insan hakki olarak
degerlendirilip korunmasi gerekli olan bir prensip
olarak gértlmustdr.

Nitekim Islam dini, insani yaratilmis en degerli varlik
olarak gérmesinden mutevellit Hristiyanlik inancinin
aksine insanlari dogustan glinahsiz olarak kabul
etmektedir. Bilindigi Gzere Hristiyanlik inancinda
insanlar dogustan gunahkar olarak diinyaya
gelmektedir. islam inanci, insani dogumundan
Slimine kadar gecen zaman zarfinda serefli bir
sekilde yasamasi icin gerekli birtakim kurallari ihdas
etmistir. islam dininin insana verdigi bu kiymetten
mutevellit glinimuzde temel insan haklari olarak
degerlendirilen bir¢ok insan hak ve 6zgirligu yine
glnimuzden 15 asir 6nce insanlara bahsedilen

bu haliyle armagan edilmistir. Bu haklardan

biri de siiphesiz ki masumiyet karinesidir. islam
hukukunda en temel prensiplerden bir tanesi bireyin
borgsuzlugunun ve sugsuzlugunun esas olmasi
halidir. Bu durumun derli toplu hale getirilerek

42- islam hukuku acisindan normlar hiyerarsisinin zirvesinde
yer alan Kuran-1 Kerim’de masumiyet karinesine dair birgok
Srnegi gérmek miimkiindiir. iki ayet iizerinden konuyu acikhga
kavusturmak istiyoruz. Ayetlerden ilki Hucurat Suresi 12.
ayetidir. "Ey iman edenler zannin bircogundan sakinin. Clinki
zannin bazisi glinahtir...” lkinci ayet ise Necm Suresi'nin

28. ayetidir. “Oysa ona dair bir bilgileri de yok, sirf zanna
uyuyorlar. Halbuki zan, gercek namina bir sey ifade etmez.”
Elmalili Hamdi Yazir, Kuran-i Kerim ve Yiice Meali, 1. Baski,
Merve Yayinlar, istanbul 2002, s. 516-526.

43- ilk dénem islam hukukcularindan Ebu Hanife (699-767),
Ebu Yusuf (738-798) ve Muhammed bin Es'Seybani (749-805)
de eserlerinde ve fetvalarinda masumiyet karinesinin esaslarina
deginerek taniklarin dirtst olmasi gerektigi, ispat kilfetinin
davaciya ait oldugu ve kesin delil ile ispatlanmadik¢a kimsenin
suclu olarak degerlendirilemeyecedini beyan etmislerdir.
Detayli bilgi icin bkz. Cayan, s. 58- 0.



kalli kaide sekline sokulmus hali Mecelle'nin®
sekizinci madde lafzinda isaret buyrulan “Beraat-i
Zimmet Asildir” prensibidir.*>* Mecellenin killi
kaidelerinden bir tanesi olan “Beraat-i Zimmet
Asildir” prensibi buglin dahi gerek doktrinden
gerekse de yargilamalardaki s6zIU savunmalarda
siklikla kullanilmaktadir.

Hammurabi kanunlari, Roma hukuku ve islam
hukukundaki diizenlemelerden sonra masumiyet
karinesine yonelik dikkate deger bir yaklagim

da 1215 tarihli Magna Carta Libertatum ile
gerceklesmistir. Anglo-Sakson menseli Magna Carta
Libertatum’u yine ayni kokten gelen 1679 tarihli
Habeas Corpus izlemistir.

Magna Carta Libertatum’da masumiyet karinesi ile
ilgili dikkat ceken kisim su sekilde ifade edilebilir.%’

"...Magna Charta nizamnamesiyle, kendi zimresi
tarafindan ya da Ulke kanunlariyla yargilanmaksizin
hicbir 6zgur kisinin yakalanamayacagi, hapse
atilamayacagi ya da kisisel 6zgurliginden,
haklarindan ve serbestce hareket edebilmekten
mahrum birakilamayacag, yasadisi kilinamayacag;,
strllemeyecedi, hicbir bicimde zarara
ugratilamayacagi emir ve ilan edilmisti...”

Habeas Corpus da Magna Carta Libertatum’da
elde edilen kazanimlari daha da &teye tasiyarak

44- Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerinde hazirlanarak
yurdrlige konulan kapsam itibariyle daha ¢cok borglar
hukukunu ve medeni hukuku iceren son derece 6nemli

bir hukuk killiyatidir. Killiyatin tam olarak isimlendirilmesi
Mecelle-i Ahkémi Adliyye'dir. 1868-1876 yillari arasinda
hazirlanmustir. Kiilliyata 1917 yilinda eklenen aile hukukuna
muteallik hususlar ise Hukuk-1 Aile Kararnamesi ismi ile
kanunlagmistir. Mecelle ve Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin
kaynagini islam hukuku olusturmaktadir. Dolayisiyla her

iki metinde de Tirk Hukuk Tarihi agisinda 6nemli oldugu
kadar islam hukuku acisindan kiymetli eserlerdir. Mecellenin
killi kaideleri bugiin dahi hukuk literattriinde siklikla
kullanilmaktadir. Mecelle T mukaddime, 16 kitap ve 1951
maddeden tesekkildir. Mehmet Akif Aydin, “Mecelle-i
Ahkém-i Adliyye”, TDV Isldm Ansiklopedisi, https://
islamansiklopedisi.org.tr/mecelle-i-ahkam-i- adliyye, e.t.:
06/07/2023.

45- Ali Bardakoglu, “Beraet”, TDV Isldm Ansiklopedisi, https://
islamansiklopedisi.org.tr/beraet--fikih, e.t.: 06/07/2023.

46- Mecelle, Avrupalilarca Kavani-i Miilkiye-i Devlet-i

Aliyye yani Osmanli Devleti’nin Mdlki Kanunlari olarak
isimlendirmislerdir. Kaynagi biitiiniiyle Islam hukukundan
olusan Mecelle, birkag istisna konu disinda Hanefi Mezhebinin
géruslerini esas alarak hazirlanmigtir. Detayli bilgi icin bkz.
Ahmet Akglindlz, Karsilastirmali Mecelle-i Ahkdm-i Adliye, 2.
Baski, Osmanli Arastirmalari Vakfi Yayinlari, Istanbul 2017, s.
25.

47- Metin icin bkz. https://tr.wikisource.org/
wiki/%C4%B0ngiliz_Haklar Bildirgesi, e.t:08/06/2023.
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masumiyet karinesinin dnemli esaslarini olusturan
keyfi tutuklamalarin 6ntine gecilmeye calismistir.

Anglo-Sakson hukukunda yasanan bu denli dnemli
gelismelere karsin modern anlamda masumiyet
karinesinin esas dogus yeri Fransa olarak kabul
edilmektedir.1789 tarihli Fransiz ihtilali neticesinde
ihtilalin adeta bir manifestosunu konumuna haiz olan
insan ve Vatandas Haklari Bildirgesinde masumiyet
karinesi agikga belirtilmistir. Bildiri muhtevasinda
sucu ispatlanana kadar bir bireyin masum olarak
kabul edilmesi gerektidi ifade edilmistir. Masumiyet
karinesinin bu denli acik bir sekilde belirtilmis olmasi
elbette ki tim dlnyayi da derinden etkilemistir.
Daha 6nce tim dinya da var olan sanigin veya
stphelinin suclulugundan hareket etme fikriyati terk
edilerek sanigin veya stiphelinin masum olabilecegi
fikriyati 5nem kazanmistir. Masumiyet karinesi,

1789 insan ve Vatandas Haklari Bildirgesi'nin
sekillendirdigi 1945 tarihli insan Haklari Evrensel
Beyannamesi ve 1950 tarihli Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'nde de kendine oldukca glicli bir yer
edinmistir. Ginimuizde masumiyet karinesi tim
insanlik acisindan hayati bir 5neme sahip olup hicbir
suretle vazgecilmesi dislinilemeyen bir insan hakki
konumundadir.

Nitekim Tiirk hukuku da 6zellikle 1954 yilinda AIHS'in
onaylanmasi ile birlikte masumiyet karinesi ile
rabitasini kuvvetlendirmistir. Mamafih 1982 Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 15. maddesinde*® ve 38.
maddesinde®” masumiyet karinesine yer vermistir.

Ergenekon Davasi

Gegctigimiz on yilda tlke gindemini etkileyen en
6nemli hadiselerden biri de Ergenekon Davasi'dir.
Ergenekon sorusturmasi 12 Temmuz 2007 tarihinde
istanbul ilinin Umraniye ilcesinde bulunan bir
gecekondu da 27 adet el bombasinin bulunmasi ile
baslamistir. S6z konusu bombalarin sahibi emekli
astsubay Oktay Yildirim olarak ileri striImustdr.
Sorusturmanin ilerlemesiile 27 Temmuz 2007
tarihinde yapilan operasyon ile Oktay Yildirim, Turk
Ortodoks Kilisesi sézclist Sevgi Erenerol, Avukat
Kemal Keringsiz, gazeteci yazar Guler Kémdurcd,
Sedat Peker, Taner Unal, Fuat Turgut, Sami Hostan ve
daha pek cok kisi gbzaltina alinmistir. Nitekim gozalti

48- "...Birinci fikrada belirlenen durumlarda, savas hukukuna
uygun fiiller sonucu meydana gelen éliimler disinda, kisinin
yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin battnltgiine
Dokunulamaz; kimse din, vicdan, distince ve kanaatlerini
agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayi suglanamaz; sug
ve cezalar ge¢mise ylrititlemez, suglulugu mahkeme karari ile
saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz.”

49-"...Suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse su¢lu
sayilamaz...”
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dalgasi bunun ile sinirli kalmamis ve artarak devam
etmistir. Gozaltina alinanlar arasinda toplumun
degisik kesimlerinden bireyler oldugu gibi cesitli
mesleklerden insanlar da yer almistir. ilerleyen
zamanlarda hazirlanan yaklasik yirmi iddianame
Ergenekon Davasi olarak nitelendirilen dosyada
birlestirilmistir. iddianamelerden ilki 14 Temmuz
2008 tarihinde istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesine
gonderilmistir. S6z konusu iddianame mahkeme
heyetince 25 Temmuz 2008 tarihinde kabul edilerek
kovusturma safhasina gecilmistir. ilk iddianame
yaklasik 2500 sayfadan ibaret olup ilk durusma 20
Ekim 2008 tarihinde goriilmustir. ilk iddianamenin
muhtevasina bakildigindan Ergenekon, “terér
orgutl” olarak nitelenmistir.°® Mensuplarina ise
darbe tesebbisl suglamasi isnat edilmistir. Dosyada
yargilanan en taninmis simalar su kisilerdir: Emekli
Jandarma Genel Komutani Org. Sener Eruygur,
emekli 1. Ordu Komutani Org. Hursit Tolon,
Cumhuriyet Gazetesi Ankara temsilcisi Mustafa
Balbay, Ankara Ticaret Odasi Bagkani Sinan Aygin,
Sedat Peker, Veli Kiictik, Kemal Keringsiz, gazeteciler
Tuncay Ozkan, Hikmet Cicek, Deniz Yildirim, isci
Partisi Genel Baskani Dogu Perincek ve yazar ilhan
Selcuk...

Ergenekon yargilamalari dylesine genislemisti

ki toplumun ¢ok farkl kesimlerinde bulunan ve
birbirlerini hi¢ tanimadiklarini séyleyen insanlar
ayni dava dosyasinda yer alir hale gelmisti. Kisaca
davanin muhtevasini ve siirecini yukarida arz edilen
hususlar olusturmaktadir.®’

Yargitay'in bozma karari®? sonrasi dosyanin

tekrar bidayet mahkemesine tevdi ile yapilan
durusmada Ergenekon Davasi'nda nihayete varilarak
mahkemece hikidm verilmistir. Sreg icerisinde
birtakim saniklar hakkinda verilen beraat, gorevsizlik
ve disme kararlari sonrasinda dosyada 235 sanik
(baslangicta sanik sayisi 274't0) kalmistir. S6z konusu
mahkeme karari 235 kisi hakkinda verilmistir. Hikme
gore 203 sanik hakkinda beraat karari, 29 sanik
hakkinda HAGB dahil ceza hikmu, 2 sanik hakkinda
disme karari ve 1 sanik hakkinda da tefrik karari
verilmistir. Kararin en dikkat cekici tarafi ise dosyada
yer alan tim saniklarin yani 235 kisinin de Ergenekon
Silahli Terér Orgiiti ile ilgili, “silahli 6rgiit kurmak ve
yonetmek, silahli teror orgltine tyelik, yardim ve

50- Mustafa Kog/Muhammed Sarikaya, “Ergenekon Davasi”,
Birlik Dergisi, C. 36, S. 222, Ankara 2018, s. 5-6.

51- https://www.bbc.com/turkce/
ozeldosyalar/2013/02/130217 rengin_ergenekon,
e.t:04/11/2023

52- Yargitay 16. Ceza Dairesi., T. 21/04/2016, E. 4672, K. 2330,
Kaynak: https://karararama.yargitay.gov.tr/, e.t:22/01/2024.

yataklik” suclamasindan beraat etmis olmalaridir.>®

Ergenekon Davasi, birtakim kisilerin silahli teror
orgutt kurduklarindan bahisle mesru hikimeti
devirmek gayesinde olduklarini iddia eden bir
iddianame ile baglamistir.>* Yargilamanin nihayet
bulmasi ile béyle bir érgitin var olmadigi ve
iddialarin sé6zde iddialar oldugu aciga ¢cikmistir.
Kamuoyunda davanin etkisi dylesine blylk olmustur
ki stireg icerisinde gazetelerde, televizyonlarda

ve dergilerde glinlerce s6z konusu davadan
bahsedilmistir. Ergenekon Davasi gerek muhtevasi
itibariyle gerekse de saniklarin maruz kaldigi hak
ihlalleri Gzerinden siklikla elestirilmistir. Yargitay'in
bozma kararinda deginilen ihlaller basliklar halinde
su sekilde siralanabilir:

a. Gerekgeli kararin bir hafta icinde savunma
yapilacak bir hacimde olmasi geregi

b. Hakkaniyete uygun yargilanma hakki

c. iddia taniklarina soru sorma hakki

d. Makul sirede yargilanma hakki

e. Midafi yardimindan yararlanma hakki

f. Silahlarin esitlidi ilkesi

g. Suglamayi 6grenme hakki

h. Yargi yerinin bagimsizhigi ve tarafsizligi ilkesi

Ergenekon yargilamalarinda, adil yargilanma hakki
ve masumiyet karinesine yonelik hak ihlallerinin
olustugu kisimlar asagida izah edilmeye calisiimistir.

h-1 Adil yargilanma hakkinin olmazsa olmaz
kaidelerinden bir tanesi de saniklarin tarafsiz ve
bagimsiz mahkeme 6niinde yargilanma hakkidir. Bu
kaideye uyulmamasi halinde hak ihlalinin olugmasi
kacinilmazdir. Ergenekon Davasi'nda ne yazik ki

bu kaide g6z ardi edilmistir. Dosyada sorusturma
safahatinda vazife alan ve dahi ayni kisilerden ibaret
olan kolluk gérevlilerinin, Tarkiye'nin bircok farkli
noktasinda yapilan operasyonlarinda vazife almalari
yine bilgi ve belgelerin bahsedilen bu sahsilarca
tutanaklara gecirilmesi, cumhuriyet savcilarinin
esasen Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 122.
maddesine aykiri bir sekilde olusturulan tutanaklara
stphe ile yaklagsmalari gerekirken dogrudan
glvenme yolunu tercih ederek iddianameye ve
kovusturma evresinde sunulan mutalaaya konu
etmeleri, kovusturmayi yiriten yargiclarin ise
savunmanin itirazlari karsisinda s6z konusu itirazlari

53- https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/ergenekon-davasinda-
karar-aciklandi/1520299, e.t:04/11/2023

54- Orta Asya Katkaslar Enstitiisii ve ipek Yolu Calismalari
Programi. (2010, Mart). Gergek ile Fantezi Arasinda: Tirkiye'nin
Ergenekon Sorusturmasi. Gareth H. Jenkins. https://www.
silkroadstudies.org/resources/pdf/SilkRoadPapers/2009 08
SRP_Jenkins Turkey- Ergenekon TK.pdf, e.t:11/12/2023
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gdrmezden gelerek israrla usul ve yasaya aykiri

olan kanitlara g6z yummasi, bununla birlikte bircok
delilin sahteliginin tespiti karsisinda delillerin hiikme
esas alinmasi ve bu haliyle maddi gercekligin ortaya
cikmasinin engellenmesi hakimlerin tarafsizligini
sekteye ugratmistir.>® Anlatilan bu madde
uygulayicilar konumunda bulunan hakim, savci ve
avukatlara yonelik ciddi hukuki egitimlerin verilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. S6z konusu egitimler
yapmak i¢in yapilmaktan ziyade gercekten amaca
hizmet edecek muhteva derinligine sahip olmalidir.
Nitekim gerek Adalet Akademisi gerekse de Turkiye
Barolar Birligi bu egitimleri verebilecek imkana
sahiptir.

h-2 AIHS, 6. madde ile adil yargilanma ilkesinin
unsurlarindan bir tanesi olan makul siirede
yargilanma hakkimna dikkat cekmistir. Bu ilkenin esas
muradi yargilamanin sliriincemede birakilmayarak
hak aramanin kolaylasmasini saglamaktir. Nitekim
makul sirede yargilanma hakki en ¢cok da ceza
hukuku acisindan ehemmiyet arz etmektedir Soyle
ki tutuklu bir kisinin yargilamasinin yillar strdidgind
ve yargilama nihayetinde o kisinin beraat ettigini
varsaydigimizda insan hayati a¢isindan ¢ok dnemli
sayilan yillarin heba olacagi ortadadir. Bu haliyle
makul sirede yargilanma hakki hayati bir Sneme
sahip olup adil yargilanma ilkesinin ayrilmaz bir
parcasidir. Ne yazik ki Ergenekon Davasi'nda makul
strede yargilanma hakki ihlal edilmistir. Yargilamayi
strdiren merciler, davayi makul stirede nihayete
erdirecek tedbirleri almasi gerekirken maalesef
lGzumlu hassasiyet ve 6zen gosterilmediginden
yargilama yillar sirmustir. Bilindigi zere dosya
binlerce sayfadan tesekkil olup dosyada yargilanan
onlarca sanik bulunmaktadir. Bu haliyle aralarinda
gercekten hukuki ve fiili irtibat bulunmayan dosyalar
birlestirilerek yargilama sebepsiz uzatiimistir. Birlesen
dosya sayisi yaklasik yirmi tanedir. Bununla birlikte
bir kisim saniklar acisindan kovusturma asamasi
devam ederken bazi sipheliler agisindan daha

yeni sorusturma safahatina baslanmistir. Béylece
kovusturma asamasinda yargilanmasi devam eden
saniklarin makul stirede yargilanma hakki ellerinden
alinmigtir.>®

h-3 Adil yargilanma ilkesinin tam olarak
korunabilmesi acisinda saniklarin yargilanmasinin
hakkaniyete uygun bir sekilde gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Ergenekon Davasi'nda onlarca

55- Celal Ulgen, Yargitay 16. Ceza Dairesi Ergenekon Davasi
Bozma Karari, 1. Baski, [stanbul Barosu Yayinlari, Kasim 2016, s.
159.

56- Ulgen, s. 159-160.
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sayfadan tesekkil gerekgeli kararin bir hafta gibi

kisa bir slre icerisinde saniklarca incelenerek temyiz
kanun yoluna basvurma hakkini kullanmasi ¢cok

da olanakli degildir. Bu nedenle gerekgeli kararda
gereksiz ve lizumsuz bolumler ¢ikarilmali, yargilama
safahatinda delil olarak nitelendirilemeyen belge ve
bilgilere deginilmemeli, daha 6nce iddianamede
vurgulanan beyanlar tekrar edilmemeliydi. Tium bu
hususlar gerekgeli kararin saniklarca anlasilip gerekli
basvuru yapmalari noktasinda ¢ikmaza siriklemistir.
Bu haliyle ortada ¢ok ciddi bir hak ihlali meydana
gelmistir.®” Saniklarin ifade ve sorgularinda CMK 147.
ve 148. madde de dlzenlenen esaslara uyulmayarak
kesinti olmaksizin, gereginden uzun hatta gece
yarilarina kadar ve elverissiz kosullarda ifadeler
alinarak ciddi hak ihlallerine zemin hazirlanmistir.
Kovusturma safahatinda disiplin nedenleri gerekce
gOsterilerek salon digina cikarilan saniklarin
tekrardan yerlerine alindiklarinda yokluklarinda
yapilan islemler gerek kendilerine gerekse de
mudafilerine okunmalar gerekirken bu husus da
bitindyle terk edilerek hakkaniyete uygun olmayan
bir yargilamaya yapilmistir. Tium bunlar ile birlikte
sugun bazi saniklar agisindan vasif ve mahiyetin
degismesi karsisinda saniklara mahkemece ek
savunma hakki verilmesi gerektigi halde ek savunma
hakkina riayet edilmemesi bariz bir sekilde saniklarin
adil yargilanma haklarini ellerinden almistir.>®

h-4 Dosyada vazife alan hakim ve savcilarinin
tarafsizh@i her daim sorgulanmstir. Nitekim
gectigimiz yillarda yargilamayi strdiren dosya
hakim ve savcilari hakkinda 6rgit tyeligi

suclamasi nedeniyle iddianameler tanzim edilerek
yargilamalarina baglanmistir. Maalesef Ergenekon
Davasi saniklari daha en basindan itibaren suclu
olarak ilan edilmislerdir. Bunun en 6nemli kaniti ise
dava asamasinin hemen basinda ortaya ¢ikmustir.
Televizyonlarda, dergilerde ve gazetelerde dava
saniklarin 6rgit Gyesi olduklari, amaclarinin mesru
hikimeti devirmek oldugu ve tlkede kaos ¢ikarmak
noktasinda hareket ettikleri tezi glclu bir sekilde
savunulmustur. Mamafih bu dogrultuda 6nemli bir
kamuoyu destegi de saglanmistir. Devam eden

bir yargilama esnasinda yorum dahi yapiimamasi
esas iken saniklarin mutlak suretle suclu oldugu

bir kisim kisi ve gruplarca giclu bir sekilde
savunulmustur. Ne yazik ki tlkemizde adil yargilanma
hakki ve masumiyet karinesi gibi son derece
ehemmiyetli hukuk kaidelerine yonelik yeterli biling
olusturulamamistir. Bunun belki de en 6nemli sebebi

57-Ulgen, s. 161.

58- https://www.ntv.com.tr/amp/turkiye/ergenekon-davasinda-
karar, 1niPVD8ffUO3g6ké6bObFéw, e.t:04/11/2023
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egitim kurumlarinda islenen ders mifredatinda s6z
konusu kaidelerin yer almamasidir. Hak ihlallerinin
oni gecilebilmesi acisindan daha ¢ocukluk caginda
hukuk bilinci tim bireylere asilanmalidir.

h-5 Dosya saniklarindan olan eski Genelkurmay
Baskani ilker BASBUG &zelinde tabi hakim ilkesi
cignenerek hak ihlali meydana gelmistir. Anayasa’nin
148. maddesi geregi genelkurmay baskanin

gorevi ile ilgili olarak yargilanmasi ancak Yice

Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesine ait iken bu
hiikiim g6z ardi edilerek ilker BASBUG'un dosyasini
bidayet mahkemesi stirdirmustir. Nitekim bu husus
dogrudan adil yargilanma hakkina aykirilik arz
etmistir.

SONUC

Adil yargilanma ilkesi, daha dnce kanunlara

uygun bir sekilde kurulan bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme huzurunda etkin ve yeterli savunma hakki
kullanilarak hakkaniyete uygun bir sekilde makul
strede yargilanmak demektir. Masumiyet karinesi ise
kisinin suclulugu ispat edilene degin masum olarak
kabul edilmesidir. Masumiyet karinesi ile bireylerin
geri donisl ¢ok zor ve hatta telafisi imkénsiz olan
durumlara digsmemesi amaglanmistir. Masumiyet
karinesini ister adil yargilanma hakkinin bir unsuru
olarak kabul edelim ister adil yargilanma hakki ile
iliskili ama bagimsiz bir hak gérelim her iki halde de
masumiyet karinesi kapsami itibariyle ceza hukuku
acisindan olmazsa olmaz bir dneme sahiptir.

Hukuk devleti olmanin en 6nemli sartlarindan

bir tanesi hukukun gercekten saygin bir konuma
erismesi ve hukukun teredditsliz uygulanmasidir.
Hukukun hakim olmasi ancak anayasada belirtilen
temel insan hak ve 6zgirliklerine tam riayet ve yine
anayasada ifade edilen devletin temel erklerinin
sinirlari ¢izilen yetki alanlarina uymasi ile mimkdn
olmaktadir. Aksi halde ne yazik ki bircok hak ihlali
ortaya ¢ikabilmektedir.

Kuskusuz adil yargilanma hakki ve masumiyet
karinesi gerek anayasa metninde dogrudan gerekse
de anayasanin 90. maddesinin yonlendirmesi ile
AIHS 6. maddesi geregi Tiirkiye acisindan mutlak
baglayicidir. Her iki hakkin bahsedilen mahiyetleri
geregi yargilamalarda 6ncelikle dikkate alinmasi
gerekmektedir. Adil yargilanma hakki ve masumiyet
karinesi kavramlarinin tam anlami ile korunmasi hak
ihlallerinin 6niine gecilmesine dnemli derece de
hizmet etmektedir. Hak ihlallerinin yasanmamasi
acgisindan 6nerilerimizi asagida sunuyoruz.

Adil yargilanma hakki ve masumiyet karinesi
kavramlari ortadgretim ve lise mifredatinda var
olan insan haklari, vatandaslk ve demokrasi ders

48 |1 bursabarosu.org.tr

muhtevalarina eklenmelidir. Ozellikle kazanimlarin
daha da pekismesi acisindan bu tarz derslerin hukuk
nosyonuna sahip olan akademisyen, avukat veya
hakim-savcilarca verilmesi daha uygun olacaktir.
Boylece daha ortaokul cagindaki geng dimaglara
hak ve hukuk bilinci agilanacaktir. Cocuklukta elde
edilen kazanimlarin hayat boyu insani sekillendirdigi
apacik ortadadir.

Yakin zamanda Anayasa Mahkemesi ile Yargitay
arasindan ciddi bir hukuki problem su yiziine
cikmistir. Yargitay 3. Ceza Dairesi, Anayasa
Mahkemesi Gyelerinin sirf vermis olduklari karar
nedeniyle yargilanmalari gerektigi goristyle

su¢ duyurusunda bulunmustur. Bu olay sunu
gOstermektedir ki; Turkiye'de hékimlik teminati ve
bagimsizligi tehlike altindadir. Anayasal normlar ile
koruma altina alina hékimlik teminati ve bagimsizlig
mutlak manada her kisi ve kurumca uygulanmalidir.
Aksine davranis bicimini benimseyenler hakkinda
yasal mueyyideler tatbik edilmelidir.

Yasalarin uygulayicilari konumunda bulunan hakim
ve savcilara adalet akademisi vasitasiyla, avukatlara
ise Turkiye Barolar Birligi marifetiyle adil yargilanma
hakki ve masumiyet karinesine yonelik ciddi
egitimler verilmelidir. Yine bu kapsamda hukuki
denetim mutlak manada saglanmalidir.

Adil yargilanma hakki ve masumiyet karinesine
hizmet eden en dnemli unsurlardan birisi de
savunma makamidir. Bundan mdtevellit savunma
makami mutlaka glclendirilmelidir. Hakim ve
savcilara uygulanan birtakim imtiyazlardan
savunmanin esaslarina erisebilmesi icin avukatlarin
da yararlanmasi gerekmektedir. Boylece avukatlarin
mahkeme hakim ve savcilarinca hice sayilmasi

ve dahi dinlenmemesinin 6niine gecilerek hak
ihlallerinin yasanmamasi saglanacaktir. Savei ve
avukat esitligi durusma salonlarinda da saglanarak
savcilar avukat ile ayni mesafe de oturmalidir.
Unutulmalidir ki saver iddia makam sahibi olarak lehe
ve aleyhe olan delilleri toplayan kisidir. Hikm veren
makamin sahibi ise hakimdir.
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...onlarca yildir insanligin
ilerici zihinlerinin, toplumun
her tiyesinin hak ve
6zglirliiklerine saygiyi
glivence altina alacak, adil
adaleti saglayacak, devlet
ile vatandas arasindaki
esit iliskileri belirleyecek
temel ilkeleri tanimlayarak
toplumdaki iliskilerde bu
6nemli dengeyi bulmaya
caligtiklarini belirtmek
gerekir. Fakat maalesef
istenilen sonuca heniiz
ulagilamad..
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HAYALLERDEN GERCEGE
DEMOKRASI

Av. Iryna AKSAKAL
Bursa Barosu

“Demokrasi toplumun dogal bir ihtiyacidir.”
Wojciech Witold Jaruzelski

“Elbette hic kimse hazir hukuk ve adalet
kavramlariyla dogmaz ama insan dogasi 6yle
tasarlanmigtir ki, belli bir yasta bu gercekler dogal
olarak geligir.”

Voltaire

Makalemin giris kisminda, bu konunun benim
acimdan neden cok daha 6zel ve hassas olduguna
dair distincelerimi kelimelere dékerek sizlerle
paylagmak istedim. Ustelik bu konu, uluslararasi
Olcekteki tim insan haklar aktivistleri ve hukukcular
icin her zaman glncelligini korumakta ve
muhtemelen de ilgisini hicbir zaman yitirmeyecek.
Ayrica ben bir degisim cadinda yasayan ve

kendi tlkesinde demokrasinin dogusuna ve
olgunlagsmasina birinci elden taniklik eden bir
nesildenim.

Genglik ve 6grencilik yillarim Ukrayna'da yeni

ilan edilen ve yasamin her alaninda uygulanmaya
calisilan demokratik sistemin ilk yillarinda gecti.
Halkimin totaliter rejimi terk edip yeni bir ydnetim
bicimine gegmeye karar verdigi ilk secimler hala
hafizamdaki tazeligini koruyor. O zamanlar heniz
cocuktum ama secim sirecinde aktif rol alan anne
ve babamin faaliyetlerini ve referandum sonuglarinin
aciklanmasindan sonraki toplumun geneline yayilan
umut ve ilhami cok iyi hatirliyorum. Daha sonra tam
bagimsizlik icin cabalayan yeni 6zgur bir devletin
6zgur bireyleri olarak ilk yillarimiz yasandi. Anayasal
strecin nasil gelistigini de hatirliyorum. Buyikbabam
ve ben, Anayasa taslaginin gorisildigi parlamento
oturumlarini canl dinledik ve ardindan Glkenin bu
ana yasasinin nihayet kabul edildigine dair o neseli
ilhami hatirliyorum.

Hukuk meslegini secmemdeki ana itici gliciin ne
oldugunu bilmiyorum; ya Glkemin kalkinmasi igin
yeni bir yol sectigi o karli aralik sabahi ya da nihayet
demobkrasiyi (o zamanlar bu kelime benim icin hala
tam olarak acik degildi) pekistiren en dnemli yasanin



kabul edilmesinin genel sevinciyle dolu, sicak bir
haziran glini ya da devletimizde hikim stren
genel 6zgirlik ve adalet cabasi atmosferi... Bence
her seyden biraz; ama dyle ya da bdyle bir yola
girmistim.

Universitedeki 6grencilik yillarim Ukrayna hukuk
sisteminin olusumuyla ayni zamana denk geldi.
Yolumuz bir sekilde kesisti. ilk kanun taslaklari
parlamento tarafindan inceleniyordu ve biz acemi
hukukgular da bunlari analiz ediyorduk; bazen
Universite siralarinda, ciddiyetleri ve tutkularin
yogunlugu acisindan parlamentodaki tartismalardan
daha asagi olmayan olduk¢a ciddi tartismalar
alevleniyordu.

Yiksek lisansimi bitirdikten sonra avukathga ilk
adimimi atarken yeni ¢ikan kanunlar da uygulamada
yer bulmaya basliyordu. Birlikte yeni olusturulan
hukuk sistemine alisiyorduk ve bu sistemde
ustalasiyorduk: Faaliyetlerimde adil adalet icin
cabalarken yeni yasalar bana bunu saglamaya
calisiyordu. Birlikte deneyim kazaniyorduk. Yeni
yasalarin etkisi giderek daha belirgin hale geld;,
toplumun yasami degisti, totaliter miras gegmiste
kaldi ve onun yerini 6zgtirlik ve demokrasi ald.

Daha sonra demokrasinin ve demokratik ilkelerin
yeni bir sey olmadigi, demokrasinin kismen
olgunlastigi ve yasamin ayrilmaz bir parcasi

oldugu bir tlkeye Turkiye'ye yerlestim. Yerel hukuk
fakiiltesinde (Uludag Universitesi) diploma denkligi
strecinde, bu devletin hem anayasal streclerinin
hem de demokrasi insasinin nasil gerceklestigine
daha asina oldum. Yeni ortaya cikan ve halihazirda
koklt demokratik sireg arasinda analiz yapmak
elbette her zaman ilgingtir. Hem farkli tarihe,

siyasi deneyime hem de zihniyete sahip, farkli
devletlerin iki hukuk sisteminde calisma deneyimimi,
metodolojisi farkli olan iki farkli egitim sisteminin
edindigi teorik bilgileri g6z 6niinde bulundurarak
hem blyimemle hem de sectigim meslekle
dogrudan ilgili oldugu icin yazinin basliginda
belirtilen konu ile ilgili dislncelerimi paylagsmaya ilgi
duymaya basladim.

“Ozgiirligl sevmeyen kimse yoktur, ancak adalet
sahibi bir insan bunu herkes icin ister, adaletsiz bir
insan ise bunu yalnizca kendisi igin ister.” Bu sozler
Alman duslndr, filozof, insan 6zgurligu, herkesin
kanun énlinde esitligi ve demokrasi, adil bir ydnetim
bicimi dgretisinin savunucusu Karl Ludwig Bérne'ye
aittir. Makaleme bu sézlerle baglamanin uygun
disecegdi kanaatindeyim.

GUnUmuUzde insan haklarina ve demokratik ilkelere
saygl, toplumun ve devletin gelismislik diizeyinin

MAKALE

en temel gdstergelerinden biridir. Dinyanin pek

cok ulkesinde, insan haklarina saygi konusu dig
politikalarinin en 6n saflarinda yer almaktadir;

insan haklari konusunda uluslararasi alanda faaliyet
gOsteren ¢ok sayida etkili sivil toplum kurulusu
mevcut. Bunun yani sira, hemen her devletin, 6ziinde
bireyin hak ve 6zgurliklerine saygi gosterilmesini
saglamayi amaclayan mekanizmalar gelistirmeyi
hedefleyen bagimsiz cesitli insan haklar érgdtleri ve
kuruluslarindan olusan kendi eko sistemi vardir.

Ayni zamanda maalesef gliniimlzde “"demokrasi”,
"insan haklan” ve bu kavramlarla i¢ ice gegmis
"6zgurlik” ve "adalet” gibi kavramlarin uluslararasi
Olcekte siklikla degersizlestiriimesine yonelik bir
egilim var. Ortaya ¢ikan bu egilim endise kaynagidir.
Antik Yunan'da ortaya cikan ve toplumun gelisimine
paralel olarak gelisimini stirdiren insan haklar
(medeni haklar) distincesi, ekonomik ve siyasi
degisim yasayan Ulkelerin yon verdigi yol gosterici
sifatini kaybediyor. Bu distince mutlak ve inkar
edilemez bir deger olmaktan hizla ¢ikiyor. Bu kavram
giderek soyut bir nitelik kazanmakta ve zamanla
daha uygulanabilir hale gelmek yerine bilakis gitgide
teorik yoni agir basan ve pratikte uygulanabilirligini
hizla yitiren yani ici bosaltilan bir kavram haline
gelmektedir.

Dahasi, gliinimuz diinyasinda demokrasinin
temellerinden bir kopusun ve insan haklari
distncesinin degersizlestirildigini ileri stirmek
icin gecerli birgok nedenimiz var. Bagka bir deyisle
bu kavramlar, bir icerige sahip olmayan, yalnizca
kabuktan ibaret, yeterince desteklenmeyen ve
sadece slogan veya soylem diizeyinde kalan
ozellikler ihtiva etmektedir. Demokrasi kavraminin
6zlnl ve onun insan haklari ve adalet gibi ayrilmaz
bilesenlerini agiklamaya ¢alisan ilerici teorinin
uzun yillara yayilan gelisimini ne etkileyebilir?
Kanaatimizce bu durum asagidaki nedenlerle
aciklanabilir.

Birincisi, ginimiz dinyasinin, birbirleriyle aktif
olarak etkilesime giren, farkli gelismislik (hem
politik hem de ekonomik) diizeylerinde bulunan

ve en 6nemlisi tamamen farkli tarihsel deneyimlere
ve de bu toplumlarin yénetim anlayislari da dahil
olmak Uzere toplumlarin yapisina ve ig iliskilerine
iliskin teorik goruslerin farklilagtigi toplumlardan
(devletlerden) olusan bir kompleks olmasidir.

Bazi llkelerde, o zamana kadar diger devletlerde
sekillenmis ve gelismis olan modern demokrasi
ilkelerinin algilandigi dénemde (bunun bir 6rned;,
XX. yuzyil sonlarinda yani 90'li yillarda Dogu Avrupa
tlkelerinin anayasal strecleridir) ne toplumun kendi
kendini 6rgitlemesi ne de sivil toplumun gelismesi
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ve insan haklariin kéklesmesi icin yeterli nkosullar
vardi. Bir htikiimet biciminden kokten farkl bir
yonetim bicimine gecis asamasi oldukca hizli ve
kaotik bir sekilde gerceklesti. iktidar mensuplarinda
ne ilgili deneyime ne belirli fikirlere ne de temel
bilgiye sahip olan insanlar vardi; baska bir deyisle,
belirli bir siyasi gortsi olmayan, alelade kisiler
iktidarda yer almaktaydi. Demokratik distincenin
gelisimi yeterli duzeyde ilerlemediginden, toplum bir
bitln olarak prensipte hangi yéne gidileceginden
tamamen bihaberdi. Dolayisiyla bu yeni iktidar
elitleri, bir yandan toplumun sivil toplum fikrine dair
hicbir farkindaliginin olmamasindan, diger yandan
ortaya ¢ikan ekonomik krizden yararlanarak orada
sarsilmaz mutlak bir gli¢ kurmayi basardilar. Bu
elitler, insan onuruna ve insanliga sayginin evrensel
ilkelerini israrla reddetmekteler. Clinkl bu ilerici
fikirler onlarin kurdugu glic dengesine hicbir fayda
saglamamakta bilakis sahip olduklari gti¢ karsisinda
bir risk olusturmaktadir. Modern demokratik ilkelerin
en asgari standartlarinin bile karsilanmadigi ve her
tarld elestirinin devlet egemenligine tecaviiz ve i¢
islerine midahale olarak algilandigi gérilmektedir.

ikinci olarak, bu tir devletlerde muteakip belirli bir
ekonomik blylmeyi (bunun temeli ekonominin
basarili bir sekilde gelismesi olmayabilir, sadece ham
maddelerin -petrol, degerli metaller- mevcudiyeti
olabilir) 6rnek olarak géstermektedirler. Diinya
capindaki otoriter rejimler bunun siyasi cogulculuk,
demobkrasi ve insan haklarina saygi olmadan
ekonomiyi modernlestirmenin mimkin olabildigi
seklinde sunmaktadirlar. Devlet tekelindeki
medyanin kitlesel propagandasina maruz kalan

bir toplumla iktidar paylasmak istemezler. Yeni

bir ekonomik ¢ikmazdan korkan halk, “yonetici
seckinlerin” bu tir gorislerine isteyerek katilir.
Ornegin, Sovyet Birligi sonrasi bircok devlette piyasa
ekonomisine gecisteki sorunlarin yol agtigi ekonomik
zorluklar, blylk bir hatayla demokrasiye gecisin

bir sonucu olarak yorumlaniyordu. Bu durum baz
kisilerin bilin¢li olarak demokratik olmayan rejimlerin
yontemlerini segcmelerine ve desteklemeye devam
etmelerine yol agmistir. Nifusun buyk bir kismi
demokratik stirecin baglamasini anarsinin ortaya
cikistyla iliskilendirdi. Demokrasinin 6zline dair
anlayis kayboldu. Demokrasinin toplum tarafindan
daha ¢ok oligarsi olarak algilandigini séyleyebiliriz.
Dolayisiyla bu iki kavramin birbiriyle 6zdesmis

gibi algilandigi bir toplumda normal, saglkli bir
demokratik stiregten bahsetmek mimkin degildir.

Uclincls, yerylzinin hemen her yerinde insan
haklarinin ve demokrasinin savunucusu olarak
hareket eden devletler, maalesef zaman zaman
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eylemlerinde tutarsizlik ve kendi temel ilkelerinden
sapma ornekleri vermislerdir. Irak'taki savas,
tutuklular igin kabul edilemez kosullara sahip
cezaevlerinin varligi (kotl séhretli Guantanamo
Korfezi hapishanesi) ve acikca demokratik olmayan
ulkelerle ticari iliskilerin genis capta gelismesi gibi
eylemler, Bati demokrasilerini cifte standartla ve
normlari secici bir sekilde uygulamakla suglamanin
zeminini olusturdu. insan haklari, onlari savunmada
en aktif olan Ulkelerin hikiimetleri tarafindan ihlal
edildiginde, otoriter yoneticilerin genel kabul
gdrmis standartlari tamamen g6z ardi etmek ve hice
saymak icin uygun bir mazeretleri olur.

Otoriter hikimetler propaganda yoluyla
vatandaslarini demokrasi, insan haklari ve adalet
gibi kavramlarin tutarsizligina ikna etmeye

calisirlar. Demokrasinin “model Ulkeleri” tarafindan
gerceklestirilen her insan haklari ihlali, mutlaka
diktatorligid mesrulastirmak igin kullanihyor. Zalimler,
insanlari siyasette degderlerin olmadigina, bitin
Ulkelerdeki siyasetcilerin yalanci ve bencil olduguna
inandiryorlar. Ozgiirliik, hiimanizm ve insan

haklari bayragi altinda diktatorlere kargi micadele
edenler, diktatorler tarafindan Batili Glkelerin bencil
cikarlarini para ugruna gerceklestiren sahtekarlar
olarak sunuluyor. Ginimiz diinyasinda ne yazik

ki otoriter rejim neferleri tim bunlari gayet iyi
basariyor. Bunun carpici bir 6rnegi, tg yil sistematik
bir sekilde slren iskencenin ardindan hapishanede
oldurilen Rus siyasetci Aleksey Navalny'dir.

Onun “sucu”, Yolsuzlukla Miicadele Vakfi'nin uzun
yillardir Rus hikimetindeki yolsuzluk planlarini
ortaya ¢ikarmak icin sorusturmalar yiritmesiydi.
Tahmin edebileceginiz gibi, Rus propagandasi onu,
faaliyetleriyle devletin temellerini baltalamaya ¢alisan
bir terdrist olarak sundu.

Demobkrasi ve insan haklari fikirlerinin bu sekilde
itibarsizlastiriimasi, kiiresel dlcekte yikici sonuclara
yol agmaktadir. Temel degerleri higbir zaman
himanizm fikirleri olmayan devletler, demokrasi
ve insan haklarin herhangi bir deger olmadigini,
Batili Glkelerin bunlarla sadece kendi bencil
cikarlarini ortbas ettigini giderek daha acik bir
sekilde dillendirmekteler. Bu nedenle otoriter
devletler, Batili Glkeleri 6rnek aldiklarini séyleyerek
emperyal ¢ikarlarini agik¢a gergeklestirmekten artik
cekinmiyorlar. Hatta eylemlerini “insani mtdahale”,
"barisin uygulanmasi” gibi kavramlar arkasina
saklayarak mesrulastiriyorlar.

Bu yeni egilimlerin carpici bir drnegdi, 2008

yilinda Gircistan topraklarinin bir kisminin Rusya
Federasyonu tarafindan ele gegirilmesi, Ukrayna'nin
dogu bdlgelerinin isgal edilmesi ve 2014 yilinda ayni



devletin Kirnm'i hukuksuzca ilhaki olabilir; tim bu
eylemlerin sonucu elbette, Rusya Federasyonu’nun
bariscil komsusu Ukrayna topraklarinda 2022'de tam
kapsamli bir savas baglatmasidir. Bu baglamda tim
bu faaliyetlerin demokrasi ve 6zgirlik kisvesi altinda
yUritildiguna bir kez daha vurgulamak gerekiyor.
Yani, yukarida da belirtildigi gibi, maalesef hem
kavramlarin ikamesi hem de demokrasi olgusunun
degersizlestirilmesi séz konusudur. Dolayisiyla
buglin devletlerin, dinyayi “cikar alanlarmna”
bolerek, onlarin katilimi olmadan, demokrasi
ilkelerini carpitan sahte sloganlar atarak diger
halklarin kaderini belirlemesine izin vermek mimkin
degildir. Kiclk halklarin, kiiciik devletlerin, Filistin'in
ornek teskil edebilecedi demokrasi ve 6zgurlik
degerlerinin slper giclerin jeopolitik ¢ikarlarina
kurban edilmesi de mimkin olmamalidir. Kilttrel
cesitliligin ve Ulkeden Ulkeye farklilik gosterebilecek
geleneksel degerlerin Gneminin bilincinde olarak,
tim Ulkelerin hikimetleri insan haklari standartlarini
uygulamaya tesvik edilmelidir.

insan haklari evrenseldir. Yeni Zelanda'da, ABD'de,
Turkiye'de veya Uruguay'da olsun, herkes icin esit
derecede uygundur. Dinyanin her bir noktasindaki
insanlar, irklari, gegmisleri veya dinleri ne olursa
olsun, daha iyi yasam kosullari ve daha adil yonetim
istiyor. Bunu onlara ancak demokrasi saglayabilir.
Bu nedenle, Turkiye'nin de icinde yer aldigi
dinyanin gelismis veya gelismekte olan ulkeleri icin
demokratik ilerlemenin strdirilmesi ve tim diinya
ulkeleri icin yeniden cazip hale getirilmesi blyutk
onem tasimaktadir. Demokratik hukuk devleti ve
piyasa ekonomisi modelinin diinya halklarina érnek
olmasi gerekiyor. insan haklari fikrinin otoritesini
yeniden tesis etmemiz gerekiyor. Bu olmadan,
dinya, son on yildaki olaylarin da gosterdigi gibi,
(yukarida belirtildigi gibi, demokrasiyle ilgili carpik
sloganlarin himayesinde yuritilen) yeni savaslarin
kanli ugurumuna siriklenecektir. Yukarida sayilanlara
benzer askeri catismalardan kaginmak icin gelismis
ekonomilere sahip Ulkelerin bir kez daha dinyanin
geri kalanma ornek teskil etmesi gerekiyor.
Himanizm ve demokrasi degerlerine dayaly, ileriye
donik, ilkeli politikalar izlemeleri gerekiyor. Ticari
ve ekonomik faydalar onlari diinyanin herhangi

bir Glkesinde insan haklarina saygi ve demokratik
normlara saygi konusunda temel sorular sormaktan
alikoymamalidir. Saldirgan devletlere karsi yaptirm
politikasinin benimsenmesine diinya toplumunun
tim bilesenleri tarafindan siki bir sekilde uyulmalidir.
Uzun vadeli demokrasi inga etme politikasi
karsihginda kisa vadeli kazanc fikri tamamen
diglanmalidir.

MAKALE

ABD'nin insan haklarinin korunmasi alanindaki
eylemlerinin diinyada zaman zaman belirsiz tepkilere
neden oldugu bir durumda, insan haklari ve
demokrasi degerlerinin daha da yayginlastiriimasi
ve savunulmasi konusunda Tirkiye dahil Avrupa
tlkelerine 6zel bir sorumluluk dislyor. Tarihsel
olarak demokrasi ve insan haklari fikirleri Avrupa
kitasinda ortaya cikti ve ilk seklini aldi. Dolayisiyla
Turkiye'nin uluslararasi politikada sorumlu ve
bariscil bir rol Gstlenmesinin dnemli bir kosulu olan
demokratik siyaset ilkelerinin bolgemizde yasatiimasi
blylik dnem tagimaktadir. Tirkiye'nin demokrasi
ilkelerinin kuresel dizeyde strdurilmesindeki rold,
komsulari hem Sovyetler birligi sonrasi tlkeler hem
de Arap dinyasi ile olan cografi konumu tarafindan
da belirlenmektedir. Dolayisiyla bu Ulkelerin bircogu
icin Turkiye tam da rol model olabilecek bir yol
gOstericidir. Dolayisiyla bu Ulkelerin bircogu icin
Turkiye dikkatle takip edilmesi gereken referans
noktasidir. Ornegin, Sovyet sonrasi devletlerin
cogunun siyasi sistemleri, iktidar elitlerinin
degismezIligi, vatandaslarin siyasi ve sivil haklarina
getirilen kisitlamalar, ana akim medyanin neredeyse
tekellestirilmesi ve yoénetici gruplarin ¢ikarlarinin
oligarsik cikarlarla yakin hatta ic ice gegmesi ile
karakterize edilebilir. Hukukun GstinlGgund tesis
eden kurumlar burada esas olarak k&gt Gzerinde
mevcutken, yargi sistemi sosyal, ekonomik ve siyasi
catismalarin adil ¢6zUm icin garantor olarak devlete
olan gliveni saglayamiyor. Sivil toplum ve kurumlari
cok zayif ve ticari faaliyetlerin biytk bir kismi

devlet kontroll altindayken bagimsiz faaliyet alani
yapay olarak daraltilmistir. Bu kosullardaki secimler,
iktidardakiler Gzerinde bir kontrol mekanizmasi
degil, yetkililerin secim sireci ve basin tUzerindeki
mutlak kontrolli sayesinde kendi ydnetim bicimlerini
mesrulastirma ve daha fazla destek ilan ettikleri bir
tlr halk oylamasina dénuslyor. Bu tir rejimlerde
vatandaslarin haklarina acgikc¢a saygi duyuldugunu
gormek zordur. Sistematik olarak insan haklarini
ihlal ediyorlar. insanlar sadece ahlaki, siyasi ve

dini gorislerine saygi gosterilmesini talep ettikleri
icin zulme ugruyorlar. Bu tir rejimler toplumda

bir korku ve ilgisizlik atmosferi yaratir ve mutlak
sadakat karsiliginda bazi asgari faydalar veya
garantiler sunar. Ayni zamanda vatandasglar siyasi
goruslerinden vazgegmeli veya yurttaslik duruslarini
acikca sergilememelidir. Bu Ulkelerin mevcut rejime
karsi cikan vatandaslari, Turkiye dahil yurt digina
go¢ etmek zorunda kaliyor. Bunun bir érnegi,
Rusya'nin Kirim'i isgal etmesinden (Kirnm Tatarlari)
ve Ukrayna topraklarinda genis capli bir savasin
baslamasindan sonra bu tir siyasi gd¢cmenlerin
(Rusya Federasyonu'nun izledigi saldirgan politikayi
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kabul etmeyen siyasi veya kiltirel sahsiyetler)
sayisinin dnemli dl¢tide artmasidir. Zorunlu géc¢in
alindigi yerlerden biri de Turkiye'dir.

Buglin diinyadaki yukarida belirtilen mevcut
egilimler dikkate alindiginda, hikimetleri
demokratik reformlar yapmak istemeyen ve
demokratik degerleri paylagsmayan ulkelerle
iliskilerin nasil kurulacagi sorusu her zamankinden
daha fazla 6nem kazandi ve genis capta tartigildi.
Uluslararasi toplum mevcut durumu ¢ézmek igin
farkli yollar 6neriyor. Bunlardan biri acik diyalogdur.
Bu fikrin destekcileri, stirekli ve yogun diyalog
cabalariyla otoriter rejimin basindakilerin kontrol
altina alinabilecegini dislinirken aslinda bu acik
tutulan diyalog kanallari sayesinde bu tir rejimlerin
kendilerini halklarina ve diinya ya karsi daha

da mesrulastirdiklarini ve rejimlerinin daha da
glclendigi gercegini goz ardi ediyorlar.

Ancak bu bakis acisinda israr ederken farkina
varamadiklari sey, otoriter rejimlerin agik bir diyaloga
ictenlikle bagh olmadiklarinin ¢cok nadiren farkina
varmalaridir, ¢linki Ulkelerinde gelistirdikleri rejim
onlari tamamen tatmin eder ve kendi kontrolleri
altinda olan toplumun gelisimi ile ilgili goris ve
taleplerinin karsilik buldugunu dislndrler. Eger
diyalog hevesi varsa, degisim hevesi da vardir. Bu
baglamda bu kavramlar birbirini belirlemektedir.
Pratikte maalesef boyle bir arzu genellikle yoktur.
Ancak yine de ahlaki demokratik degerlere dayali
boyle bir diyalog kurmanin yollarini aramak
gerekiyor. Bunun 6nemli argimanlarindan biri,
devletin demokrasiyi insa etme arzusunun, lGlkenin
sosyal ve siyasi yasaminin rejim tarafindan kademeli
olarak serbestlestiriimesine tabi olarak, ekonomik
bagimsizliginin gliclendirilmesi ve ekonominin
modernizasyonu ile ayrilmaz bir sekilde baglantili
olmasi olmalidir. Rejimin bu yénde attigi her olumlu
adimin uygun bir yanit almasi gerekir. Kiiresellesme
cabasiicinde olan modern diinyada, bu énemli bir
argiman olmalidir, ¢linkl disa kapali higbir devlet
dinya ekonomisinin disinda uzun slre tam olarak
var olamaz. Diinya sahnesinde aktif bir oyuncu
olmak ise devlet icinde demokratik ilkelerin hayata
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gecirilmesiyle saglanabilir.

Otoriter rejimlerde demokratik dislinceyi
gelistirmenin bir diger yolu da muhalefeti
desteklemektir. Bu, hem goéce zorlanan muhaliflere
verilen destegi hem de baski altindaki siyasi
aktivistlere verilen destegi icermelidir. Baski
altindaki her bir insana, her bir sivil aktiviste yonelik
dayanigsma ve destek korkuyu yok eder. Bu nedenle
uluslararasi dayanisma kampanyalar biyik

onem tasiyor. Bu hem uluslararasi bir yanki hem

de demokrasi aktivistleri igin ¢ok ihtiyag duyulan
destegi yaratiyor. Bu ayni zamanda yerlesik rejimlerin
muhalefetle micadelesini de zorlastiriyor.

Ozetleyecek olursak, onlarca yildir insanhgin

ilerici zihinlerinin, toplumun her tyesinin hak ve
ozgurliklerine saygiyi glivence altina alacak, adil
adaleti saglayacak, devlet ile vatandas arasindaki
esit iliskileri belirleyecek temel ilkeleri tanimlayarak
toplumdaki iliskilerde bu 6nemli dengeyi bulmaya
calistiklarini belirtmek gerekir. Fakat maalesef
istenilen sonuca heniz ulagilamadi. Bunun pek
cok nedeni vardir; basta giniimiiz diinyasinda

her halk ve millete uygun tek bir genel evrensel
yonetim bicimi ilkesi belirlemenin imkansizligidir.
Her millet, devlet, zihniyetin, kilttrel geleneklerin,
yasanmisgliklarin ve elbette cografi konumun
belirledigi, kendine 6zgl belirli bir tarihsel

gelisim asamasinin sonucudur. Ancak toplumda
tim vatandaslarin esitligine, her bireyin hak ve
6zgurliklerine saygiya, tarafsiz adaleti garanti altina
almaya, seffaf ve acik bir secim slirecini saglamaya,
yani demokrasi 6ziinl tanimlayan temel ilkelere
dayali iligkiler kurmaya calismak yerytziindeki tim
devletler icin belirleyici strateji olmalidir.

Not: Bu yarismayi bir makale yarismasi olmasina
ragmen 6zl itibariyle akademik bir calismadan
ziyade hr fikirlerin kaleme alindigi bir kompozisyon
calismasi olarak gérdiigim icin herhangi bir kaynaga
basvurmayip tamamen kendi fikri digincelerimi ve
gdzlemlerimi yansittim.



Siddetli bir deprem

sonucu agir maddi ve
manevi kayiplara maruz
kalmamak icin makalede
aciklanan énlemlerin hig
vakit kaybetmeden alinmasi
gerektigini vicdan sahibi
ilgililerin bilgi ve takdirlerine
sunuyoruz.

MAKALE

KENTSEL DONUSUM
IHTIYACININ
KARSILANMASI iCIN
DERHAL YAPILMASI
GEREKENLER

Av. Dr. Nezih SUTCU (in§aat Miihendisi)
Av. Samet ASMA (in§aat Mihendisi)

Ulkemizde, yaklasik % 80'i 2000 yili dncesi yapilmis
olmak tzere 10 milyondan fazla bina bulunmaktadir.
Bu binalardaki konut sayisinin da 40 milyonun
tzerinde oldugu tahmin edilmektedir.' 2000 yil
oncesinde yapilan 8 milyon binanin bulundugu

ve her binada da ortalama 3 kisinin yasadig
varsayildiginda, 24 milyon kisinin depremde zarar
gorme riski altinda oldugu tahmin edilmektedir.?

Bilindigi Gzere yikici 1999 yili Kocaeli depreminden
sonra, afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar
disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina
uygun, saglikli ve glivenli yasama cevrelerini teskil
etmek Uzere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair
usul ve esaslari belirlemek tzere 2012 yilinda 6306
sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustirilmesi
Hakkinda Kanun cikarilmistir (6306 SKm 1).2

6306 sayili Kanuna gore, idare: Belediye ve

mucavir alan sinirlari icinde belediyeleri, bu

sinirlar diginda il 6zel idarelerini, blylksehirlerde
blylksehir belediyelerini ve Bakanlik tarafindan
yetkilendirilmesi halinde biytksehir belediyesi
sinirlarticindeki ilgce belediyelerini; Rezerv yapi alan:
Bu Kanun uyarinca gerceklestirilecek uygulamalarda
kullanilmak tizere, TOKi'nin veya idarenin talebine
bagli olarak veya resen Bakanlikca belirlenen
alanlari; Riskli alan: Zemin yapisi veya Gizerindeki
yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma

1- 278 Sira Sayili Depreme Karsi Alinabilecek Onlemlerin

Ve Depremlerin Zararlarinin En Aza indirilmesi icin Alinmasi
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmasi Komisyonu Raporu, s. 159-162 daki veriler dikkate
alinarak bu sayilar tahmin edilmistir, https://www5.tbmm.gov.
tr/sirasayi/donem27/yil01/ss278.pdf

2-15.5.2023 tarih ve 49683 sayili TUIK Haber Biilteni, http://
data.tuik.gov.tr

3- Ayrica, 6306 sayili Kanun Uygulama Yénetmeligi (RG:
15.12.2012, 28498) bulunmaktadir.
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riski tastyan, Cumhurbaskaninca kararlastirilan
alani; Riskli yapi: Riskli alan icinde veya disinda
olup ekonomik dmriini tamamlamis olan ya da
yikilma veya agir hasar gérme riski tagidigr ilmi ve
teknik verilere dayanilarak tespit edilen yapiyi ifade
etmektedir (6306 SKm 2).

Riskli yapi tespit masraflarindan tapu maliklerinin
muteselsilen sorumlu olacagina; riskli yapilar
disinda kalan diger yapilardan uygulama bittnlagu
bakimindan Bakanlik¢a gerekli gorilenlerin de

bu Kanun hikimlerine tabi olacagina, Kanun
kapsamindaki proje ve uygulamalar stresince her
tarld imar ve yapilasma islemlerinin gecici olarak
durdurabilecegine; bu Kanun uyarinca tesis edilen
idari islemlere karsi agilacak davalarda ytritmenin
durdurulmasi karari verilemeyecegine; bu Kanun
uyarinca yapilan is ve islemlere iliskin olarak

adrese dayali ntfus kayit sisteminde belirtilen
adreslere yapilan tebligatin, muhataplarina yapilmis
sayillacagina10 (...) Madde 6'nin 10.fikrasi, Anayasa
Mahkemesi'nin 26.7.2014 tarih ve 29072 sayili
R.G./de yayimlanan, 27.2.2014 T.,2012/87 E. ve
2014/41 K. sayili Karari ile iptal edilmistir. (10)
(Yeniden dlzenleme: 7181 -4.7.2019 / m.24)

Bu Kanun uyarinca gerceklestirilecek dontstim
uygulamalarindaki tasinmazlar, gayrimenkul satig
vaadi s6zlesmesi veya arsa payi karsiligi insaat
s6zlesmesine istinaden yapim isini Ustlenen
muteahhide devredilmis ise, malikler adina kat
irtifaki kuruluncaya kadar, o yapim isine ait malzeme
ve iscilik alacaklari hari¢ olmak tzere, miteahhidin
Gcuncd kisilere olan borglarindan dolayi bu
tagsinmazlar hakkinda haciz ve tedbir uygulanamaz.
Yapim isine baslanmasindan itibaren alti ay
icerisinde kat irtifakinin kurulmamasi durumunda,
bu tasinmazlar hakkinda haciz ve tedbirler uygulanir.
dair Kanun hikimleri Anayasa Mahkemesince iptal
edilmistir.

Ayrica, bu Kanun uyarinca yapilacak olan

planlarin, 3194 sayili imar Kanununda ve imara iliskin
hikimler ihtiva eden 6zel kanunlar da dahil olmak
Uzere diger mevzuatta belirtilen kisitlamalara tabi
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olmadigina ve diger kanunlarin* bu Kanuna aykiri
hikimlerinin uygulanmayacagina dair 6306 SK m 9
hiukimleri de iptal edilmistir.®

Gelinen siirecte 6306 sayili Kanunda parcacil

olarak bir cok degisiklikler yapildiktan sonra en

son 7471 sayili "Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiirilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
ve 375 Sayil Kanun Hikminde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (RG: 9.11.2023,
32364) dizenlemeleriyle yapilan degisikliklerle
kentsel donlstim uygulamalarinin hizlandiriimasi
amaclanmistir.®

7471 sayil Kanun ile getirilen yenilikler soyle
ozetlenebilir;

1) Yerlesim yerlerinde yer alan parsellerin de rezerv
yapi alani olarak belirlenmesine yénelik diizenleme
yapilmistir (6306 SK m 2/1-c).

2) Afet riski gozetilerek yapilacak kentsel dontstim
isini yapmak Uzere tizel kisiligi haiz bir Kentsel
Donltstm Baskanhgi kurulmustur (6306 SKm 2/1-f).

3) Uygulamada bazi maliklerce veya kiracilarca
riskli yapi tespiti yapilmasinin engellendigi ve
kendi bagimsiz birimlerinden tespit icin numune
alinmasina misaade edilmedigi gorildiglnden,
riskli yapi tespitinin, gerekmesi halinde mulki idare
amiri tarafindan verilecek yazili izine istinaden
yeterli kolluk kuvveti marifetiyle kapali kapilari
veya alanlarin agtirilmasi suretiyle yapilabilecegi
dizenlenmistir (6306 SKm 3/1).

4) Riskli yap1 tespitine iliskin maliklere ve kiracilara
yapilan tebligat konusunda yasanan problemler,
6zellikle de yurtdisinda bulunan veya adresi tespit
edilemeyen maliklere yapilacak tebligatlarda
yasanan problemler ve tebligat siirecinin uzamasinin

4- 3573 sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattirilmasi
Hakkinda Kanunun, 6831 sayili Orman Kanununun, Afete
maruz bolgeye iliskin hikimleri sakli kalmak kaydiyla 7269
sayili Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun, 189 sayili
Milli Savunma Bakanligi iskén Ihtiyaclari icin Sarfiyat icrasi

ve Bu Bakanlik¢a Kullanilan Gayrimenkullerden Lizumu
Kalmiyanlarin Satilmasina Saléhiyet Verilmesi Hakkinda
Kanunun, 2565 sayili Askeri Yasak Bélgeler ve Guivenlik
Bélgeleri Kanununun, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun,
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun,
3621 sayili Kiyr Kanununun, 4342 sayili Mera Kanununun,
5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda
Kanunun, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununun, geri gérinim ve etkilenme bélgeleri bakimindan
18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bodazigi Kanununun.

5-AYM 1.3.2014, 2012/87, 41.

6- Uygulama Yénetmeliginde de bu makalenin yazildigi
25.8.2024 tarihine kadar 12 defa degisiklik yapilmistir.



riskli yapi tespiti isleminin kesinlestirilmesini ve
neticede riskli yapinin yiktinlmasini engelledigi
gozetilerek, riskli yapi tespitine iligkin bilgileri ihtiva
eden tutanagin riskli yapiya asilmasi, maliklere
e-Devlet Kapisi Gzerinden bildirim yapilmasi ve
ilgili muhtarlikta on bes giin stre ile ilan edilmesi
usullerinin tim kullanilmak suretiyle tebligat
yapilacagi ve tespite iligskin bilgileri ihtiva eden
tutanagin muhtarlikta yapilacak ilanin son gind ayni
ve sahsi hak sahiplerine teblig edilmis sayilacagi
duzenlenmistir (6306 SK m 3/2).

5) Gercek veya 6zel hukuk tizel kisilerince
mulkiyetlerindeki taginmazlarin rezerv yapi alani
olarak belirlenmesi talebinde bulunulabilmesi

icin; bu taginmazlarin yapilasmaya esas arsa
metrekaresinin ylizde otuzunun mulkiyetinin
Baskanliga devrine muvafakat edilmesi veya ayni
miktarin degerinin dontsim projeleri 6zel hesabina
gelir olarak kaydedilmek tzere Baskanliga verilmesi
gerektigine dair diizenleme yapilmistir (6306 SK m
3/7).

6) Ozellikle istanbul ilindeki déntisimi hizlandirmak
bakimindan baslatilan yarisi bizden kampanyasinin
uygulanabilmesi icin, 6306 sayili Kanun kapsaminda
hak sahiplerine yapim i¢in mali yardim yapilabilecegi
dizenlenmistir.

7) Riskli yapilarin yiktirilmast icin, maliklere tek
seferde doksan glinden fazla olmamak tzere siire
verilecegi dizenlenmistir (6306 SK m 5/3).

8) Tahliye ve yikim isleminin mulki idare amiri
tarafindan verilecek yazili izne istinaden kolluk
kuvveti marifetiyle kapali kapilari veya alanlarin
actirilmasi suretiyle yapilacagi diizenlenmistir (6306
SK'm 5/4).

9) Kanun kapsamindaki yapilarin tahliyesine ve
yiktirilmasina iliskin tebligat ile tahliye ve yiktirilmaya
iliskin tutanagin yapiya asilmasi, maliklere e-Devlet
Kapisi Uzerinden bildirilmesi ve ilgili muhtarlikta
onbes glin stre ile ilan edilmesi suretiyle yapilacagi,
tahliye ve yiktirilmaya iliskin tutanagi muhtarlikta
ilaninin son giinli ayni ve sahsi hak sahiplerine
tebligatin yapilmis sayilacagi diizenlenmistir (6306
SK'm 5/5).

10) Kanun kapsamindaki yapilarin yerine yenilerinin
bir an evvel yapilmasi elzem oldugundan,

yap! ruhsati alinmasi da dahil olmak tzere

yeni uygulamalarin gerektirdigi ve maliklerin
tamaminin muvafakatiyle yirittlmesi gereken tim
is ve islemlerin hisseleri oraninda maliklerin salt
cogunlugu ile aldigi karara istinaden yapilacagi
yoniinde dizenleme yapilmistir (6306 SKm 6/1).
Ancak degisiklik yayimi tarihinden itibaren bir yil
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sonra (9.11.2024) yururltge girecektir (7471 SKm
20/a).

11) Salt cogunluk ile karar alan malikler tarafindan,
alinan karar ile anlagma sartlarini ihtiva eden teklifin
salt cogunlukla alinan karara katilmayan maliklere,
noter vasitasiyla veya ilgili muhtarlikta on bes giin
sure ile ilan edilmek suretiyle bildirilecegi yoniinde
dizenleme yapilmistir. Satis islemi stirecinde
Baskanlikca/idarece maliklere yapilacak tebligatlar
da, yine ayni usulle yapilacaktir (6306 SK m 6/1).
Ancak degisiklik yayimi tarihinden itibaren bir yil
sonra (9.11.2024) yururltge girecektir (7471 SKm
20/a).

12) Satis isleminin satis bedelinin eksik hesaplandigi
gerekcesi ile iptal edilmesi durumunda, satis bedeli
ile yargi kararinda belirtilen sekilde hesaplanacak
bedel arasindaki farkin hisseyi satin alan malik
tarafindan hissesi satilan eski malike 6denmesi
suretiyle uygulanmasi yoniinde diizenleme
yapilmistir (6306 SK m 6/1). Ancak degisiklik yayimi
tarihinden itibaren bir yil sonra (9.11.2024) yurirlige
girecektir (7471 SK m 20/a).

13) Diger taraftan, Baskanlik¢a yiritilen
uygulamalarda; 775 sayili Gecekondu Kanununa
gore yoksul veya dar gelirli olarak kabul edilenlere
(775 SK'm 25)" verilecek bagimsiz bolimler igin

hak sahibinin borclanmasinin gerekmesi fakat

hak sahibinin borclanma bedelini 6deyecek

mali gliciiniin olmamasi durumunda, yasanan
magduriyeti dnlemek icin hak sahibi adina isabet
eden bagimsiz birimin tapuda hak sahibi ile
Baskanlik adina payli mulkiyet esaslarina gére

tescil edilmesi miimkin oldugundan, Baskanlikca
ylrutilen uygulamalarda; 775 sayili Kanuna gére
yoksul veya dar gelirli olarak kabul edilenlere
verilecek bagimsiz bolimlerin payh mulkiyet
esaslarina gére Baskanlik ile hisseli olmasi
durumunda, hak sahibinin donlistimden énceki
tagsinmazinin tapu kaydinda yer alan ipotek, ihtiyati
haciz, haciz ve intifa hakki gibi haklar ve serhler
tapuda sadece hak sahibinin hissesi Gizerinde devam
ettirilmekte ve hak sahibinin tzerine kayith ikamet
edebilecegdi konut nitelikli baska bir gayrimenkulu
yok ise, hak sahibine, hak sahibi evli ise hak sahibi ve
esine bu bagimsiz bdlim tzerinde 4721 sayili Kanun
hikimlerine gdre oturma hakki taninmaktadir (6306
SK'm 6/3). Ancak degisiklik yayimi tarihinden itibaren

7- 775 SKm 25/son uyarinca kimlerin yoksul ve dar gelirli
sayilacagi, kendisine arsa tahsis edileceklerin dncelik sirasi
ve yukarda sézi gecen diger hususlarin esaslari yénetmelikte
belirtilecek olup, bu hususta Gecekondu Kanunu Uygulama
Yénetmeligi (RG: 17.10.1966, 12428) bulunmaktadir.
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bir yil sonra (9.11.2024) yurirluge girecektir (7471
SK'm 20/a).

14) Kanun kapsaminda Baskanliga devredilen Hazine
taginmazlarinin artik Baskanlik mulkiyetinde olacagi
ve Hazine tasinmazi olmaktan ¢ikacagi gozetilerek,
4706 sayili Kanuna gore Hazine taginmazlarini
dogrudan satin alma hakkina sahip olanlarin
herhangi bir hak kaybina ugramalarini engellemek
icin, Kanun kapsaminda Baskanliga devredilen
Hazine taginmazlarinin dogrudan satilabilecegi ve
kiralanabilecegi kisiler bu madde ile diizenlenmistir
(6306 SK'm 6/5-son). Ancak degisiklik yayimi
tarihinden itibaren bir yil sonra (9.11.2024) yurirlige
girecektir (7471 SK m 20/a).

15) Kanun kapsamindaki alanlarda ve parsellerde
Baskanliga verilen 6n alim hakkinin 4721 sayili

Turk Medeni Kanununda dizenlenen 6n alim
hakkindan farkli sekilde dizenlenmesi gerektigi
degerlendirilmis ve bu yonde Kanunun 6.
maddesinde gerekli degisiklikler yapilmistir.

Soyle ki, riskli alanlara, rezerv yapi alanlarina ve
riskli yapilarin bulundugu tasinmazlara yonelik
Baskanliga dnalim hakki taninmis (6306 SK m 6/5-b)
ve Baskanligin/Hazinenin bu 6nalim hakkini Kanun
kapsamindaki tasinmazlarda paydas olup olmadigi
ile bu taginmazlarda payli veya mustakil mdlkiyet
olup olmadigina bakilmaksizin, bu taginmazlarin
tamamen veya kismen alanda veya parselde malik
olanlar disindaki Gglinci kisilere satisi durumunda
kullanabilmesine imkan taninmis ve buna iliskin usul
ve esaslar Baskanlikca belirlenecegi hikiim altina
alinmistir (6306 SK m 6/5-son). Ancak degisiklik
yayimi tarihinden itibaren bir yil sonra (9.11.2024)
yurlrlige girecektir (7471 SK m 20/a).

16) Kanun kapsaminda yurdtilen uygulamalarin
ivediligi gozetilerek, Kanun kapsamindaki alanlar ve
parsellere iliskin planlarin ilan, aski ve itiraz streleri
kisaltilarak, bu konularda 3194 sayili Kanundan

farkli dizenlemeler yapilmistir. Buna gére, Kanun
kapsamindaki alanlar ve parsellere iligkin olarak
onaylanan imar ve parselasyon planlari, ilgili cevre,
sehircilik ve iklim degisikligi il midirliginde on bes
gln sireyle ilan edilir. Bu planlara itiraz, ilan siresi
icinde ilgili cevre, sehircilik ve iklim degisikligi il
mudirlidgine yapilir ve itirazlar Bakanlikga bes giin
icerisinde degerlendirilir. Itirazlarin reddedilmesi
halinde, planlar baskaca bir onay igslemine gerek
kalmaksizin red karari tarihinde kesinlesir (6306 SK m
6/6). Ancak degisiklik yayimi tarihinden itibaren bir
yil sonra (9.11.2024) yirirluage girecektir (7471 SKm
20/a).

17) Kanun kapsamindaki uygulamalar, karar alinmasi,
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alinan kararin uygulanmasi stirecinde Baskanlik¢a
lisanslandirilacak kuruluslarin faaliyet géstermesine
imkan saglayacak diizenlemeler yapilmistir.

Bu kuruluslarin haiz olmasi gereken sartlar, bu
kuruslarda gorev alacak personelin sayisi, niteligi,
calisma usul ve esaslari ve diger hususlar Bagkanlikca
hazirlanacak yonetmelik ile belirlenecektir (6306 SK
m 6/15). Ancak degisiklik yayimi tarihinden itibaren
bir yil sonra (9.11.2024) yurirlige girecektir (7471
SK'm 20/a).

18) Kanun kapsamindaki uygulamalarda 6zellikle

de malik sayisinin az oldugu parsellerde maliklerce
ortak bir karar almasi mimkiin olamamaktadir. Bu
gibi durumlarda, maliklerin ortakhigin giderilmesi
icin dava acabilecegi dizenlenmistir. Ancak,
ortakligin giderilmesi igcin dava acilmis olmasi, bu
Kanun kapsaminda hisseleri oraninda paydaslarin
salt cogunlugu ile karar alinmasina ve bu karara
gore islem yapilmasina engel teskil etmemektedir
(6306 SKm 6/16). Ancak degisiklik yayimi tarihinden
itibaren bir yil sonra (9.11.2024) yirirlige girecektir
(7471 SK m 20/a).

19) Resen yapilan uygulamalarda hak sahipligi
calismalari, hak sahibinin mevcut taginmazinin degeri
ile yeni yapida hak sahibine verilecek konut veya
isyerinin degeri gozetilerek yapilabilecegi gibi kat
karsihgi, hasilat paylasimi vb. usullerle yapilabilir. Bu
madde ile bu yonde diizenleme yapilmistir. Diger
taraftan, hak sahibinin bor¢lanmasinin gerekmesi
durumunda, hak sahibi ile bor¢lanma sézlesmesi
imzalanarak ve hak sahibine verilecek bagimsiz
birim Uzerine Hazine lehine borg miktari oraninda
ipotek tesis edilerek, bagimsiz bolim tapuda hak
sahibi adina devredildiginde, hak sahiplerinin

borg taksitlerini 5demekte gecikme gosterdigi ve
hatta 6demedigi tespit edilmistir. Bu ylzden de,
borclanma bedelinin tamami 6denmeden bagimsiz
birimin tapuda hak sahibine devredilmeyecegi
yoninde dizenleme yapilmasi gerekmistir. Ayrica,
hak sahibine disecek bagimsiz bolimin teslim
alinmamasi durumunda, hak sahibinin bu bagimsiz
bolim tzerindeki hakki sona ereceginden; hak
sahibinin donlsimden &nceki tasinmazinin degeri
hak sahibine 6dendikten sonra Hazine adina kayitli
bu bagimsiz bolimin yapim maliyetini karsilayan
Baskanlhga devredilecegi diizenlenmistir (6306 SKm
6/A/7).

Yukarida belirtilen degisiklikler Kanunun
uygulanmasini kolaylastiracak ve kentsel dontsimi



dzendirecek nitelikte degildir.® Sadece vatandaslarin
zorla tahliye edilmesinin ve bir an énce yikimin
gergeklestirilmesinin amaclandigi gérilmektedir.

Bu amaca yonelik dizenleme dahi eksiktir. Clinkd
uygulamada parasi olmayan kisiye riskli yapi tespiti
masraflarina katlanma borcu yiklenmektedir.

Oysa, riskli yapi tespiti talebinde bulunanin idareye
basvurusu lzerine maktu ve makul bir tGcret karsilid
riskli yapi tespitinin yapilmasi gerekmektedir. Bundan
baska belli bir yasin Gstindeki binalar igin riskli yapi
tespit raporu diizenlenmesi vakit kaybi ve siirecin
sekteye ugramasi anlamina gelmektedir. Ornegin
60 yil dnce yapilan 7 kath binanin riskli oldugunu
ispat yUkiniin malike yiklenmesi yerine, bu yapinin
riskli olmadiginin iddia edence ispatlanmasi gerekir.
Cunkd, dislk kaliteli (6rnegin trasl) cimentodan
yapilmis ve dustk dayanimli betonu elle dokilmus,
icinde diiz demiri olan, jeolojik etidi bulunmayan,
kesitleri ve temeli yetersiz binanin riskli oldugu
karinesinden hareket edilerek sonuca varilmasi
gerekmektedir.? Sonucta, 6306 sayili Kanunda yapilan
dizenlemeler yetersizdir. Bir an dnce asagidaki
onlemler alinmak suretiyle dontisiim slrecinin
hizlandirilmasi ve insanlarin adeta tabut evlerden,
glvenli ve depreme dayanikli evlere gegmesinin
onlniun acilmasi gerekmektedir.

Uygulamada, vatandasin mevcut binasinin aynisini
yapmasina dahi engel olunmaktadir. Ornegin daha
onceden 6 kat imarli arsa Uzerine yapilan binanin
arsasinin mevcut imar durumunda 4 katli olmasi halinde,
4 kattan daha fazlasina imar verilmemekte, bu da
ylksek deprem riskine ragmen binanin kullaniimaya
devam edilmesi sonucunu dogurmaktadir. O nedenle
ruhsatli mevcut binasini yikip, aynisini yapmak isteyen

8- Hatta, 6306 SK m 3/7 hikmiine gdre, gercek veya dzel hukuk
tlizel kisilerince miilkiyetlerindeki tasinmazlarin rezerv yapi alani
olarak belirlenmesi talebinde bulunulabilmesi icin; bu tasinmazlarin
yapilasmaya esas arsa metrekaresinin ylzde otuzunun milkiyetinin
devrine muvafakat edilmesi veya ayni miktarin degerinin

dénlsim projeleri 5zel hesabina gelir olarak kaydedilmek izere
Baskanliga verilmesi gerekmektedir. Yapilasmaya esas alan %45’e
kadar bedelsiz olarak diizenleme ortaklik payr alinmak suretiyle
belirlenmektedir. Bir de bunun Ustiine, insaat alaninin hicbir ayrim
yapilmaksizin ve uygulamanin somut ézellikleri dikkate alinmaksizin
%30'unun mdilkiyetinin talep edilmesi, mtilkiyet hakkina orantisiz
bir miidahale olusturmaktadir. Bu diizenleme, merkezi idarenin
déniisiim yerine ranti 6n plana aldiginin bir géstergesidir.

9- Betonun yapildigi yildaki ézelliklerine gére yasi ve buna bagl
olarak émriintin belirlendigi bir ¢izelgenin veya mevzuatin halen
dahi hazirlanmamis olmasini 5nemli bir eksiklik olarak gériiyoruz.
Béyle bir gizelgeye istinaden ekonomik dmrind tamamlamis
binalar igin risk tespiti aranmasi mantiksizdir. Kanimizca, Afet
Bélgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik (RG: 2.9.1997,
Yirdrlik 1.1.1998) hiikiimlerinden énceki Yonetmeliklere istinaden
yapilan binalarin hepsi riskli kabul edilerek strecin isletiimesi
uygun olacaktir. Clinkd, hazir beton dékimd, nervirli (tirtikl) demir
kullanimi bu tarihten itibaren yayginlasmis ve 2001 yilinda da yapi
denetim mevzuati ylrirlige girmistir. Tarafimizca, 1998 yilindan
6nce ruhsat almis ancak riski ctkmamig bir yapinin varliginin tespit
edilememis olmasi da bu tezimizi dogrulamaktadir.

MAKALE

maliklerin talebi ve bu yonde hazirlanan imar planlari
aksi yonde somut bir olumsuzluk (6rnegin binanin fay
hatti Gizerinde, 1. Derece arkeolojik sit alaninda, kiyida vs.
kalmasi gibi) bulunmadigi stirece hukuka uygun kabul
edilmelidir.”

Depremlerden sonra belediyeler ve merkezi idarece

10- “... Uyusmazlikta, 1985 ve 1986 tarihli plan notlar ile bir kat fazla
yapilasma hakki ile yapilasan “kat sikistirma” uygulamasina tabi
parsellere iliskin 2002 yilinda anilan plan notlarinin ( kat sikistirma olarak
nitelenen ) iptali sonrasinda binalarin ekonomik 8mriini tamamlamasi
nedeniyle yeniden yapi yapacak olmalari halinde kat milkiyetine
gegmis yapilarda 1 kat azalmanin éniine gegilmesi icin “Bayrakli
Belediyesi sinirlart igerisinde bulunan ve 2002 yilinda iptal edilen plan
notu ve ySnetmelik hiikiimlerine gére ruhsatli olarak tesekkil etmis

ve kat sayisi ydrdrltikteki imar planlarinda belirlenen kat adedinden

bir kat fazla olan mevcut yapilarin kat sayisi aynen korunacak olup,

kat ytiksekligi ( déseme Usttlinden déseme (istiine ) 2,85 metreyi
gegemez. Batar/asma kat yapilamaz. Bu plan notu kapsaminda
yapilasacak parseller ile komsu parsellerdeki kitleler arasinda ylikseklik
farki olusmamast icin, bina gabarilerini belirlemeye ilce belediyesi
yetkilidir.” seklinde kabul edilen 1/1000 Slcekli uygulama imar plan
notunun iptali istenilmektedir... Daha 6nce tesis edilmis bulunan
islemlerin dogurdugu hukuki sonuglari ortadan kaldiracak sekilde
diizenleyici tasarrufta bulunulmasi, hukuk gtvenligi ilkesine aykirilik
olusturur. Hukuk devletinin geregi olan hukuk giivenligini saglama
ylkdmldligu, kural olarak yasalarin geriye ydrttilmemesini gerekli
kilar. "Yasalarin geriye ytirimezIigi ilkesi” uyarinca yasalar, kamu

yarari ve kamu dizeninin gerektirdigi, kazanilmis haklarin korunmasi,
mali haklarda iyilestirme gibi kimi ayriksi durumlar disinda ilke olarak
ydrtrlik tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak
Uzere c¢ikarilirlar. Ydrdirlige giren yasalarin gecmise ve kesin nitelik
kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamasi hukukun genel
ilkelerindendir. Yasalar i¢in s6z edilen bu kural, diizenleyici islemler
bakimindan idare hukukunun da genel ilkeleri arasinda yer almaktadir.
Imar planlari objektif nitelikte diizenleyici islemlerdir ve usule uygun
olarak kaldirilmalari veya degistirilmeleri mimkind(r. Planlarin idarece
kaldirilmasi veya degistirilmesi durumunda bu planlarin yirdrlikte
olduklari stire igerisinde ve bu planlara dayali olarak tesis edilen
bireysel islemlerin kigiler bakimindan siibjektif nitelikte kazanilmig hak
doguracagi tabiidir. idari islemlerin geriye yiirimeyecegine iliskin idare
hukuku ilkesi ile bu gibi durumlarda kazanilmis haklarin korunmasi,
idari istikrarin ve hukuki glivenligin saglanmasi amaglanmistir.

Bu durumda idare hukukunun yukarida aktarilan genel ilkeleri
cercevesinde degerlendirme yapildiginda, uyusmazlik konusu plan
notunda, hukuka aykirilik bulunmadigr sonucuna ulagilmistir...6nceki
imar plani notu ile yapilasmasini tamamlayan ve bu kapsamda Kat
Miilkiyeti Kanunu uyarinca mdilk sahibi olan kisilerin binanin ekonomik
émrtini tamamlamasi nedeniyle yeniden yapilasacak olmalari halinde
mevcut plan hiikmi geredi bir katin azalmasi suretiyle milkiyet
hakkinin orantisiz bigimde sinirflanmasinin éntine gegilmek icin sadece
1986- 2002 tarihleri arasinda uygulanan plan notu ile yapilasan
tasinmazlari kapsayacak sekilde ayrica ” kat yliksekligi ( dbseme
ustiinden déseme Usttine ) 2,85 metreyi gecemez. Batar/asma kat
yapilamaz. Bu plan notu kapsaminda yapilasacak parseller ile komsu
parsellerdeki kitleler arasinda ylikseklik farki olusmamasi icin, bina
gabarilerini belirlemeye ilce belediyesi yetkilidir.” seklindeki diizenleme
ile de cevre imar bitiinligu dikkate alinarak getirilen dava konusu plan
notunun milkiyet hakkinin korunmasi, sehircilik ilkeleri ve planlama
esaslari bakimindan da hukuka uygun oldugu sonucuna vanlmistir...”,
Dan. 6. D. 4.10.2023, 3994/7121. Karsi oy yazisinda aynen; ...

Davali idarelerce, 2002 yilinda iptal edilen plan notu ve yénetmelik
hiikimlerine gére ruhsatli olarak tesekkdl etmis ve kat sayisi ydrdrltikteki
imar planlarinda belirlenen kat adedinden bir kat fazla olan mevcut
yapilarin kat sayisi aynen korunmasini muhafaza etmek isteniyorsa
Mekansal Plan Yapim Yénetmeligi eki tablolardaki sosyal donati ve
diger kosullara uyulmak sartiyla 1/5.000 nazim imar plani revizyonu

ve 1/1000 élgekli uygulama imar plani revizyonu yapilarak, imar
planlarinda bulunmasi gereken genellik ve nesnellik ilkelerine uygun
olarak, plan unsurlarinin plan paftalari zerinde lejandlarla (gérsel
cizimler / taramalar ile ) gSsterilmesi gerekmektedir...” denilmektedir.
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MAKALE

hizla baslanilan ¢calismalar, depremin zamanla
unutulmasiyla yavaslamaya baslamakta ve toplumsal
farkindalik azalarak eski dizene dénllmektedir.

Bu sekildeki yaklagimla bir sonuca ulasilamayacagi
aciktir.

Kentsel donisimle ilgili acil dnlem ve dizenlemeler
su sekilde olabilir.

1. YEREL YONETIMLER, MERKEZi YONETIM,
YUKLENICILER, YAPI DENETIM KURULUSLARI,
MESLEK KURULUSLARI VE VATANDASLAR
ARASINDA iSBIRLIGI GELISTIRILMELIDIR. KAMU
YARARI iLE KiSISEL YARAR ARASINDAKI MENFAAT
DENGESIi KORUNARAK, MUMKUN OLDUGUNCA
GONULLULUK ESASI BENIMSENMELIDIR.

Kentsel donltstimin belediyeler, merkezi

yonetim, yapi denetim sirketleri, akademik odalar,
yukleniciler ve vatandaslarla birlikte ve is birligi
icinde seffaf bir sekilde gergeklestiriimesine
yonelik adimlar atilmalidir. Kentsel dénistiime
oncelikle ylksek risk tastyan yapilarin bulundugu
alanlardan baslanmalidir. Belediyeler ve meslek
odalari isbirligi yaparak yapi envanteri ¢ikarmalidir.
Yapilar, yasl, zemin durumu, fiili durumu (dis
gorinls, yatay ve diseydeki diizenliligi, yumusak
katinin veya kisa kolon varligi, hasarinin bulunup
bulunmadidi, vs.), kat adedi, fiziki 6zellikleri,
projesine uygunlugu vs. dikkate alinarak “Cok Riskli”,
"Riskli”, "Guclendirilebilir”, “Saglam” gibi siniflara
ayrilarak, cok riskli olanlardan itibaren déntsime
baslanmalidir. Bu amacla, elde edilen verilere
istinaden her il igin bir kentsel dénisiim master (ana)
plani yapilmali, planda 6ncelikle dénistirilmesi
gereken bolge ve yapilar belirlenmeli ve bu 6ncelik
sirasina uyularak (etaplama yapilarak) stirecin
islemesi saglanmalidir.

Yiksek risk tastyan binalardaki vatandaslarin
acil barinma ihtiyacini karsilayacak gegici konut,
konteyner kent projeleri gelistirilmelidir.

Yasanilan depremler unutulmadan riskli yapi tespiti
talebinde bulunan malikin basvurusu resen isleme
alinmali ve risk tespiti de resen idare tarafindan
yapilmali veya yaptirilmalidir.

Uygulamada kentsel donisim belediyeler tarafindan
rant ve gelir elde etme amaciyla yapilmakta, merkezi-

yerel yonetim isbirligi kurulmamakta, yikleniciler
ylUksek kar hedefini 6n plana ¢ikarmakta, kdhnemis
alanlarda satisla ilgili endise duydugundan, bu
alanlardaki kentsel donlsiime ragbet etmemekte,
vatandaslarin kentsel dénlisiim slirecinde aktif

bir rol almasina sicak bakilmamakta, vatandasglar
da, yeniden insa sirecinin sonuglarina (yitkim,
tasinma, kiraya ¢cikma, mali kilfet vs. ) katlanmayi
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istememektedir. Sonuc olarak daha cok kentin rant
yuksek bolgelerinde déntsime ydnelik uygulamalar
yapilmakta, esas dénisiime ihtiyac gosteren alanlar
dislanmaktadir.

Bu amacla déntsim planlarinin kamu yarari
gozetilerek, genis kapsamli katiimla hazirlanmasi,
seffaf davranilarak vatandaglara dénlistimun sartlari,
olasi risk ve kazanglar konusunda bilgi verilmesi,
doénislimin tim paydaslarca benimsenmesi
saglanmalidir. Bu hususta en dnemli gorev ise yerel
yonetimlere diismektedir. Ozellikle belediyelerin
kentsel dontsim birimlerinin, kentsel dontstimin
yapilacagi alana yénelik hazirladigi imar planlari

ve imar uygulamalari, bunlarin Gg boyutlu ve hatta
maket haline getirilmis sekli tim vatandaslarla
sanal ortamda ve belediye ilgili biriminde
paylasiimali, donltsimin ana ilkeleri, nasil yapildigr,
hak sahiplerinin nasil ve hangi kriterlere gére
belirlendigi, tagsinmazlarin kiymet takdiri ve buna
iliskin hakedislerin saptanmasi, uzlagma segenekleri
ve sair hususlar iceren metinler herkese acik hale
getirilmelidir. Hatta blyUk capli kentsel déonistiim
uygulamalarinin nasil yapilmasi gerektigine dair
Yénetmelik hazirlanmalidir.

2. EMSAL ARTISI YASAL ALTYAPIYA
KAVUSTURULMALIDIR.

Ulkemizde kisa vadede enflasyonun disiirilmesi
ve kamu maliyesinin giclendirilmesi mimkin
gorilmemektedir. insaat maliyetlerinin, dolayisiyla
konut ve taginmaz fiyatlarinin enflasyonun ¢ok
Uzerinde arttigi bilinen bir gergekliktir. Kamunun
(devletin) biyik bir dénisim, bina maliklerine
cok dustk faizli kredi veya finans destegi saglayarak
tek basina gerceklestirmesi imkansizdir. Paranin
alim glicindeki dustsler nedeniyle, ilk basta verilen
tesvikler, projenin uygulama asamasina gelmesine
kadar ve uygulama siirecinde distk kalmaktadir.

O halde kisa vadede bir an 6nce dénlisimin
gerceklestirilmesini saglayacak finansal modelin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu da uygulamadaki
adiyla Kat Karsili§i insaat Yapim Sozlesmesidir.

Kamuya bir yik getirmeyen kat karsiligi insaat
yapim s6zlesmesi, riskli yapilarin finansmaninda

en yaygin kullanilacak sézlesme tiriduar. Bu
s6zlesme vasitasiyla yapilan kentsel déntsim
uygulamalarinda, yiklenici daire karsiliginda insaat
yaptigindan arsaya para 6dememekte, arsa sahibi
arsasina karsi daire almaktadir.

Hatta bazi durumlarda ylkleniciye kalan bagimsiz
bolimlerin tamami emsal artisi ile karsilandigindan,
konut sahiplerine bir malik yik gelmedigi gibi,
devletin de mali yiki 6nemli 6l¢lide azalmaktadir.



Kat karsihgi insaat sézlesmesi ile insaatlarin
finansmaninda, emsal artisi en dnemli etkeni
olusturmaktadir. O nedenle, riskli binalarin
tasfiyesinin 6zendirilmesi igin, bu binalarin
bulundudu parsele, yorenin ozellikleri dikkate
alinarak emsal artigi verilmeli, emsal artisinin
miktarina yonelik objektif kistaslar getirilmelidir.
Emsal artisiyla ilgili olarak sadece, riskli alanlarda,
rezerv yapi alanlarinda ve riskli yapilarin bulundugu
parsellerde, gercek kisilerce ve 6zel hukuk tizel
kisilerince uygulamada bulunulmasi halinde,
fonksiyon degisikligine bakilmaksizin, mevcut ingaat
alaninin bir buguk katina kadar olan yeni insaat alani
icin belediyelerce harg ve lcret alinmayacagina
dair dliizenleme mevcuttur (6306 SK m 10/7)'". Bu
dizenlemenin ¢ok yetersiz oldugu aciktir.

Emsal artisina yonelik dizenlemeler tamamen

yerel yonetimlere birakilmamali, emsal artiginin
detayli yasal alt yapisi hazirlanmalidir. Ozellikle ada
veya birden fazla parsel/ada yahut mahalle/bélge
bazindaki kentsel dontstimlerde, dontsim alaniile
dogru orantili olarak emsal artisi verilmelidir. Emsal
artisinda, alanin blytkligu yaninda, zemin durumu,
boélgedeki mevcut yapilasma, alt yapi ve sosyal
donati alanlari, arsa birim degerleri vs. hususlar
dikkate alinmalidir.

Uygulamada ada bazinda emsal artisinin daha

fazla yapilmasi gerektigi ileri strilmekteyse de,
ada, mahalle, pafta gibi kavramlar somut bir
blyukligu ifade etmemektedir. Etrafi yollarla gevrili
adanin 1.000 m2, 5.000 m2, 30.000 m2 vs. olmasi
mumkinduir. O nedenle “ada bazli donlistiim” yerine
"alan bazli dontstim” kavrami tGzerinde durularak
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

11- Imar Kanunu Ek m 8 uyarinca, tasinmaz maliklerinin
tamaminin talebi lizerine ada bazinda yapilacak imar plani
degisikligi sonucunda degerinde artis olan arsanin artan
degerinin tamami deger artis payi olarak alinir. Deger

artis payi bedelinin tespitinde 2942 sayili Kanunun 11 inci
maddesinde belirtilen bedel tespit esaslari gézetilir. Artan
degerin tamaminin malikten alinmasina dair diizenleme
AYM tarafindan iptal edilmistir (AYM 18.5.2023, 2020/42,
99). iptal gerekcesinde, imar faaliyetlerinden dolayi

bazi kimselerin mal varliginda meydana gelen deger
artisindan pay alinmasi, toplumsal ihtiyaglari gidermeyi

esas alan kamu hizmetlerinin aksamadan yiirtitilebilmesini
saglamaya yonelik finansmanin olusturulmasi amacina
hizmet etmekte ise de, deger artisinin tamaminin deger artig
payi olarak alinmasinin vergi, resim ve harc benzeri mali
yukimlilik niteligindeki deger artis payinin oraninin makul
ve kabul edilebilir 6l¢ileri astigi ve malike asiri bir kilfet
yliklenmesine neden oldugu belirtilmistir. Sonug olarak
Anayasa Mahkemesi deger artis payinin alinabilecegini, ancak
artan arsa degerinin tamaminin alinmasinin mdilkiyet hakkinin
ihlaline neden oldugunu kabul etmistir.

MAKALE

Vatandas konut, cevre ve yasam hakki arasinda
tercih yapmak zorunda birakildiginda, kisa vadeli
dustinmekte ve mevcut durumunu koruma ve
finansal gerekeelerle, konut (barinma) hakkina
oncelik vermektedir. Oysa bu haklar arasinda

bir denge kurularak degerlendirme yapilmasi
zorunlulugu vardir.’? Bu da kentsel déntstim
aktorlerinin menfaatleri ile kamu menfaatinin
dengelenmesi ile mimkinddir. Yiklenicinin insaat
ve arsa maliyetinin Gzerindeki satis bedeli ile kar
elde etme (karl bir yatirrma girme) menfaati; bina
malikinin taginmazini yenilemesi sonucu hem
depreme dayanikli konutta glivenle oturma menfaati
ve hem de yenilenmis bagimsiz bélimin dederinin
artmasi menfaati ancak buna karsi oturdugu yerden
tasinma, mahallesini terk etme, finansal zorluk
yasama kulfeti ile daha saglikli ve yasanabilir bir
cevrenin kurgulanmasi (kamu menfaati) arasindaki
denge nasil saglanacaktir?

Bununla ilgili diizenleme sdyle olabilir;

a) Kiyi, orman, arkeolojik sit gibi korunmasi gereken
veya Uzerine yapi yapilmasi mimkin olmayan dere
yatagi, fay hatti, heyelan bélgesi gibi yerlerde kalan
alanlardaki ruhsatli-ruhsatsiz tim yapilarin baska
alanlara transfer edilmesi saglanmalidir. Bu transfer
saglanirken, transfer alanindaki bagimsiz bolim
degeri ile mevcut bagimsiz bolim degeri arasinda
malik (vatandas) lehine olan farkin tazmini gerekir.
Aksi halde milkiyet hakkmin ihlali gindeme gelir.

Yikildigi zaman yeniden ayni yere bina yapilmasinin
mumkin olmadigi durumlarda, baska alana

12- Hata kentsel déntistim alanlarindaki planlarda mevcudu
ivilestiren plan degisikliklerinde, olmasi gereken standartlarin
mutlaka saglanmasi gerektigi ileri siiriilmemelidir. Ornegin
mevcutta kisi bagi yesil alanin 3 m2 oldugu yerde, bu miktar 7
m2 ye cikarildiysa mevzuatin kisi basi 10 m2 yesil alan aradigi
gerekgesi ile imar plani iptal edilmemelidir.
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transfer de mimkdiin degilse, binanin gé¢gmesini'
onleyecek sekilde (bir nevi kismi) gtiglendirme
tesvik edilmeli ve bunun maliyetinin dnemli bolimu
kamu tarafindan karsilanmalidir. Ayrica, bir deprem
aninda binanin icinden sag ¢ikilmasini saglayacak,
ekonomik, hizli ¢dziim getirecek gliclendirme
yontemlerinin gelistirilmesi zorunlulugu vardir.™

Bir baska anlatimla depremde binanin ayakta
kalmasini saglayici, basit ve ucuz giiglendirme
teknikleri gelistirilmelidir.’® Bu gibi yapilarda amac,
siddetli depremde binanin hasar gérmemesi degil,
yikilmayarak can givenligini saglamasi olmalidir.
Ozellikle insanlar binayi kullanmaya devam ederken,
glclendirme yapilmasina ydnelik yontemler
gelistirilmelidir.

b) Ruhsatli ve ruhsatina uygun yapilmis binalara

13- Tlirkiye Bina Deprem Yénetmeligi (RG: 18.3.2018, 30364)
Eki Deprem Etkisi Altinda Binalarin Tasarimi icin Esaslar

m 3.4.4 ve m 15.3.2 uyarinca G6¢menin Onlenmesi (GO)
Performans Diizeyi saglanmalidir. Bu performans diizeyi,

bina tasiyici sistem elemanlarinda ileri diizeyde agir hasarin
meydana geldigi gé¢me Sncesi duruma karsi gelmektedir.
Binanin kismen veya tamamen gé¢mesi Snlenmistir. Bir baska
anlatimla depremde icinden sag ¢ikilmasi saglanmistir.

Bu arada 6nemle belirtmek gerekir ki, Riskli Yapilarin Tespit
Edilmesine lliskin Esaslar, 6306 SK Uygulama Yénetmeligi

Ek 2 de belirtilmis olup, bu esaslarda verilen yéntemler,

bina deprem performans degerlendirmesi ve glclendirmesi
amaciyla kullanilamaz ve bu Esaslarda verilen yéntemlere
gére riskli bulunmayan binalarin, depreme dayanikli tasarim
esaslarini sagladigi sonucu ¢ikarilamaz (Esaslar m 3.1).
Binalarin depreme uygun tasarimi Tirkiye Bina Deprem
Yénetmeligi B6lim 1-14 arasinda; Deprem Etkisi Altinda
Mevcut Bina Sistemlerinin Degerlendirilmesi ve Gli¢lendirme
Tasarimi Icin Ozel Kurallar ise Bolim 15'de diizenlenmistir.

14- Karbon fiber kumas ve karbon kompozit plakalar ile
epoksi esasli recine ya da yapistirici kullanarak betonarme
elemanlarin kumaslarla sarilmasi veya kompozit plakalarin
yapistirilmasi suretiyle yapilan gticlendirme, tasiyici elemanin
tasima kapasitesini artirmakta ve yapi elemanina stineklik
(enerji yutma kapasitesi) kazandirmaktadir. Yapistirilan
kompozit plakalar, kiris ve désemelerde egilme dayanimini
artirmaktadir. Glglendirme; bir yapinin yik tasima
kapasitesini, rijitligini, stiinekligini veya bunlardan bazilarini
mevcut durumunun lzerine ¢ikarmaktir. Bu yéntemle yapisal
glclendirme yapildiginda yapi elemanlarina uygulanan
sistemler kalinlik olusturmadigindan mimari alanlarda ciddi
azalma yapmamaktadir. Uygulamalarin yapida kismen yasam
devam ederken yapilma imkani bulunmaktadir. Ayrica diger
¢6zlimlere gére ¢ok daha hizli yapilmaktadir. En 6nemlisi de,
bu yéntemle yapilan gliclendirme maliyeti, 6zel durumlar
olmadikca genel olarak yeniden yapim maliyetinin 1/3'G
civarinda kalmaktadir.

15- Bu kapsamda, tasiyici sisteme, katkili, dayanimi yiksek ve
icinde celik lifler (steel fibers) bulunan beton piskdrtilmesine
(shotcrete) yonelik teknolojik gelismelerden yararlanilabilir,
https://www.puskurtmebeton.com/bilgi/11/puskurtme-beton-
ile-guclendirme.htm ; https://bestsupportunderground.com/
fibre-reinforced-shotcrete/?lang=en
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uygulama alaninin buytkliga ile dogru orantili
olarak emsal artigi verilmelidir. Emsal artisinda,
mevcut bagimsiz bolim net alani Gzerinden artig
belirlenmelidir. Net alan, bagimsiz bolimin
balkonlar dahil piyeslerinin (oda, mutfak, salon,
banyo, WC, hol vs.) icinde kalan ve tavan kismindan
olmak lGzere duvardan duvara dlcilen ic alan olarak
tanimlanmalidir. Bu sekilde gizli' veya hormonlu
emsal artiglarinin'” éniine gecilebilir. Ornegin

net 100 m2 den 10 dairenin bulundugu 500 m2

lik bir arsadaki binada, parsel bazinda uygulama
yapilmasi halinde %25 artisla 1250 m2 insaat alani
verilmelidir. Uygulama alaninin genislemesine bagl
olarak bu oran arttirilmalidir. Ornegin, her 5000 m2
lik artista %25 net emsal artisi saglanabilir. Daha da
somutlastirirsak, 5000 m2'den fazla buyukltklerde
%50; 10.000 m2 den fazla biyuklikte %75; 15.000
m2 den fazla alanlarda %100 oraninda net emsal
arttirilabilir. 20.000 m2 den buytk alanlarda bu artis
orani dusUrilerek, net emsalin en fazla artacag:
ylzde %200 olarak belirlenebilir. Minferit olarak,
bir binanin yikilip ayni yerde daha ylksek yeni bina
yapilmasi halinde, ulagim, altyapi, hizmet sorunlari
ve cevresel sorunlar artmaya baslar. Fakat bélge
veya mahalle bazinda bir yenileme disiincesi
olursa nitelikli yasam alanlariyla birlikte gerekli olan
sosyal donatilar icin de alan kazanilmis olur. Bayuk
caph kentsel déniisiim uygulamalarinda, otopark
site icindeki bodrum katlarda diizenlenebilmekte,
sosyal donati alanlarina daha ¢ok yer ayrilabilmekte,
bolgedeki alig-veris merkezi gibi ticari alanlarla
ddénlstimin maliyeti azaltilabilmektedir.'®

Yukaridaki éneri tim paydaslarin (yerel yonetimlerin,
merkezi yénetimin, yapi denetimi temsilcilerinin,
akademisyenlerin, akademik odalarin yapacagi
calistay ile daha detayh olarak gelistirilebilir ve
mevzuata dokulebilir.

c) Kendi parseline ruhsatsiz veya ruhsatina aykiri
yapilmis ve kullanilmakta olan binalarda ise, imara
aykiri kisimlar bakimindan belli bir 6deme (bedel)
ongorilerek (yapi kayit belgesi verilmesinde oldugu
gibi) bu kisimlarin (b) bedinde belirtildigi sekilde
kentsel donlstim slrecine girmesi saglanmalidir.

Sonugta, ivedi (acil), iradi (gonillilik esasina

16- Gizli emsal artisinda emsale (insaat yapilacak alana)
girmeyen alanlar (bodrum katlar, ¢cati katlari, balkonlar, teraslar
vs.) sayilmak suretiyle insaat alani artmis olmaktadir.

17- Plan notlariyla yapilan ytiksek emsal artiglari icin bkz.
https://www.bursahakimiyet.com.tr/yazarlar/namik-goz-76/
insaat-sektorunde-yeni-sorun-hormonlu-emsal-18083

18- Bu husustaki videolu anlatimlar i¢in bkz. https://www.
youtube.com/watch?v=hmxVfYzSHEs



dayanan) ve icinde (yerinde veya mahallinde)
dénistim ilkeleri benimsenmelidir.

3. KONUT BiR YATIRIM ARACI OLMAKTAN
CIKARILMALIDIR.

Konutu bir yatirnm araci olmaktan ¢ikarmaya yonelik
politikalar izlenmeli ve dizenlemeler yapilmalidir.
Ornegin, birden fazla konutu olanlardan, bu fazlalikla
dogru orantili olarak emlak ve gelir vergisi alinmasi
yoluna gidilmeli, konutunu belli bir stireden fazla bos
tutanlarin konutu dogrudan yerel yonetim tarafindan
kiraya verilebilmeli ve hatta kamulastirilabilmelidir.
Ozellikle, birden fazla konut alimina yonelik
kredilerin faizi yiksek tutulmak suretiyle konuta
yatirim cazip olmaktan ¢ikariimalidir.

4. DEPREME DAYANIKLI INSAAT YAPIM
SISTEMLERI TESVIK EDILMELI VE HATTA ZORUNLU
TUTULMALIDIR

Tunel kalip yapi sistemi ile ingaat yapimi
ézendirilmelidir. Ornegin, tiinel kalip sistemi ile
yapilacak insaatlara bir kat daha fazla verilmeli, kredi
veya mali destekler arttirilmalidir.

Geleneksel (konvansiyonel) kolon- kiris sistemde,
kolon ve kirislerin birlesim yerlerine gelen deprem
ylkleri nedeniyle, buralardaki deformasyonlar agir
hasarlara yol agmaktadir.

Oysa tlinel kalip sisteminde, duvarlar tasiyici
oldugundan, bina bir bitiin olarak deprem yikini
karsilamakta, dlsey, yatay ve burulma yiklerine
dayaniklilik daha fazla olmaktadir. Ayrica yapim
stresi de kisalmaktadir. O nedenle kalitesi tartismali
olan TOKi insaatlarinin deprem bdlgelerinde tiinel
kalip sistemi ile yaptigi binalarda dahi can glvenligi
saglanmis olmaktadir.”

5. KREDI, KiRA, TASINMA YARDIMLARI VE VERGI
ISTISNA ILE MUAFIYETLERI ARTTIRILMALI VE
KENTSEL DONUSUM iCIN DOGRUDAN KAYNAK
YARATILMALIDIR

DASK poligelerinden alinan primlerin oranindaki
artis, ek vergi veya yeni bir vergi ihdasi ve

bu gelirlerin tamaminin kentsel dénisiim
uygulamalarinda kullanilmasini saglayacak yasal
dizenleme ile kaynak yaratilarak kentsel déonisim
desteklenerek tesvik edilmelidir. Ayrica, Avrupa
Birligi (Kentler ve Belediyeler Hibe Programi), Avrupa
Yatirim Bankasi, BM, UNESCO (kaltlr miraslar
bakimindan), IMF, Dunya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslardan finansman temin edilmelidir.

19- Tiinel kalip sisteminin kurulumu ile ilgili animasyonlar igin
bkz. https://www.youtube.com/watch?v=jdomqTFtG3A
https://www.youtube.com/watch ?v=xz0QLs8vASw

MAKALE

6306 SKm 7 hikimde doénlisim gelirleri dolayli
olarak belirlenmistir. Kanimizca kentsel donlistime
yonelik olarak milk sahiplerinden 6zel bir kanunla
veya Emlak Vergisi Kanununa ek madde eklenmek
suretiyle dogrudan kentsel dénliisiim vergisi
alinmali ve bu vergi tamamen kentsel déntisim
harcamalarina tahsis edilmelidir.

Yukaridaki 6nlemlerin hepsi alinsa ve ozellikle

de emsal artisi saglansa bile, yiksek enflasyonun
varligi halinde, ylksek faizle bor¢lanma soz
konusu olacaktir. Faizlerin yliksekligi, insanlarin
konut almalarinda bir engel olusturmaktadir. O
nedenle faizler dusurilerek, kredi kurumlarindan
temin edilecek nakitle konut alimi saglanmadikga
ve kira dder gibi sosyal konut sahibi olma imkani
taninmadikca genis capl bir kentsel déontsimin
gergeklestirilmesi mimkuin degildir. Yaklenici,
kentin gecekondu ve kacak yapilarla 6rilmdus bir
boélgesinde yapacadi sosyal konutlari yiksek gelir
grubundaki kisilere satamaz. Bu bélgelerdeki
konutlarin orta gelirli kisilere satilmasi icin, dustk
faizli kredi imkanlarinin yaratiimasi gerekir. Aksi halde
yukleniciler simdiki gibi satin alma glict yliksek
kisilere hitap eden kentin luks yerlerindeki kentsel
doénislim uygulamalarina ragbet edeceklerdir. Bir
baska anlatimla, her bélgede kat karsiligi ingsaat
sozlesmesi vasitasiyla yapilacak kentsel donistiim
uygulamalarinin basarili olmasi icin, insaat yapacak
yuklenicilerin satigla ilgili endiselerinin azaltiimasi,
bu sekilde sosyal konut yapiminin 6zendirilmesi
gerekmektedir. Aksi halde emsal artiginin sosyal
konut yapimina olumlu bir etkisi olmayacaktir.

SONUC:

Siddetli bir deprem sonucu agir maddi ve

manevi kayiplara maruz kalmamak icin yukarida
aciklanan dnlemlerin hig vakit kaybetmeden
alinmasi gerektigini vicdan sahibi ilgililerin bilgi ve
takdirlerine sunuyoruz.
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Kiy1 Kanunu gecici maddesi
17.4.1990 tarihinde
ytiriirliige girmesine, bir
baska anlatimla aradan

35 yil gegmesine ragmen
halen uygulanmaya devam
etmekte ve hic yapilasmamis
kiyi alanlarinin adeta
talanina yol agcmaktadir.
Dolayisiyla hicbir sekilde
geciciligi bulunmayan
Anayasaya acikc¢a aykiri bu
hiikmiin hukuk aleminden
kaldirilmasi zorunlulugu
bulunmaktadir.
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KIYILARDAKI
YAPILASMAYA YONELIK
EMSAL KARAR

Av. Dr. Nezih SUTCU (in§aat Miihendisi)
ACIKLAMA

Kiyt Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik (RG:
3.8.1990, 20594) m 16, (b) bendindeki;

“b) (Degisik: RG- 30/3/1994-21890) “11 Temmuz
1992 tarihinden énce onaylanmis uygulama imar
plani bulunan kentsel ve kirsal yerlesmelerde, turizm
merkez ve alanlarindaki turizm amaclh alanlar ile
turizm merkez ve alanlarindaki kentsel ve kirsal
yerlesmelerde kismen veya tamamen yapilasma
varsa onayli imar planindaki sahil seridi gecerlidir.
Aksi halde sahil seridi (c) bendi uyarinca belirlenir.”

seklindeki, hiukmin iptali gerektigine kesin olarak
hitkmedilmistir. DIDDK 27.5.2024, 2023/1644, 1184
sayili kararinda;

“... 3621 sayili Kiyi Kanunu’nun gecici madddesi
kismen veya tamamen yapilasmis alanlarda bu
Kanunun ydrdrlige girmesinden énce kazanilmig
haklarin korunmasina iliskin iken, Kiyi Kanunu’na
islenemeyen hikiimler arasina eklenen 3830 sayili
Kanun’un gegici maddesi ise kismen veya tamamen
yapilasmamis alanlarda imar plani revizyonlarinin 1
yil icinde tamamlanmasina iliskin oldugu, dolayisiyla
3621 sayili Kiyi Kanunu’nun gegici maddesi ile 3830
sayili Kanun'un gecici maddesinin farkli hususlara
iliskin dizenlemeler getirdigi gérilmektedir.

1982 Anayasasi’'nin, “Kiyilardan yararlanma”

baslikl 43. maddesinde kiyilarla sahil seritlerinin,
kullanilis amaglarina gére derinligi ve kisilerin bu
yerlerden yararlanma imkan ve sartlarinin kanunla
diizenleneceginin belirtildigi, bu hikim uyarinca
3621 sayili Kiyi Kanunu’nun gegici maddesinde,

bu Kanun‘un yiiriirliige girdigi 17 Nisan 1990
tarihinden énce mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
onanmig ve kismen veya tamamen yapilasmis
1/1000 é6lcekli uygulama imar planlarinin sahil
seritleri ile ilgili hiikiimleri gecerli kabul edildigi
halde, Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair
Yénetmeligin dava konusu 16. maddesinin
1.fikrasinin (b) bendi ile bu tarihin, kismen veya
tamamen yapilasmamis alanlarla ilgili imar plani
revizyonlarina iliskin diizenlemeyi iceren 3830 sayili
Kanun’un gecici maddesinin ydiriirliik tarihi olan 11
Temmuz 1992 tarihine taginmasinda Anayasa’nin 43.



maddesine ve Kiyi Kanunu’nun gecici maddesine
uyarlk bulunmadigi sonucuna varilmigtir. Bu itibarla,
dava konusu Kiyi Kanununun Uygulanmasina Daire
Yénetmeligin 16. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin iptaline karar verilmesi gerekirken, davanin
reddi yolunda verilen temyize konu Daire kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadir...”

denilmistir. Bu kararin gerekgesinden, Yonetmelik
hikminde 11.7.1992 tarihi yerine 17.4.1990 tarihinin
bulunmasi halinde, Yonetmeligin hukuka uygun
olacagi gibi bir sonuc cikmaktadir. idarenin bundan
sonraki slrecte nasil bir Yonetmelik ¢ikaracag:
konusunda duyarli ve tetikte olmak gerekmektedir.
Yonetmelikteki sadece tarihin iptal edilmesi halinde,
Kanuna (Kiyi Kanunu gegici maddesine) aykirilik
olugsmasi yaninda, geri kalan hikimler anlamsiz

ve muglak kalacagindan, Yonetmelik hikmandn
tamaminin iptal edilmesi s6z konusu olmustur. 1

Bundan baska, Yonetmelik hikminin dayanagi olan
3621 sayih Kiyi Kanunu Gegici maddesinin,

“Bu Kanun'un ydrirlige girdigi tarihten (17.4.1990
tarihinden) 8nce mevzuat hikimlerine uygun olarak
onanmis ve kismen veya tamamen yapilasmis 1/1000
Slcekli uygulama imar planlarinin sahil seritleri ile
ilgili hiikiimleri gecerlidir”

seklindeki hikmU hakkinda Anayasaya aykirilik
iddiamiz kabul edilmemistir. Bunun gerekgesi olarak
ayni kararda;

“... Kiyt Kanunu’nun ydrtrlige girmesi ile birlikte
gecis stirecine yénelik dlizenlenmis bir madde
oldugu, yeni diizenlemeler ylirirlige girinceye kadar
gececek slire icinde yapilacak islemler, uyulacak

ilke ve kurallar ile daha énceki diizenlemelerden
dogan haklarin korunmasina iliskin hususlar

icerdigi ve Anayasa’da yer alan normlara aykirilik
gorilmediginden, anilan madde ydninden Anayasa
Mahkemesine basvurulmasina gerek bulunmadigina
oycoklugu ile karar verilerek...”

denilmistir. Karar incelendiginde, Tetkik Hakimi'nin
de, temyiz dilekcemizdeki gerekgeler dogrultusunda
Kiyi Kanunu Gegici maddesini Anayasaya aykiri

1- Esasen, iptal basvurusu dizenleyici islemin sadece

belirli madde veya hikimleri aleyhine yapilmis olup da, bu
madde veya hiikimlerin iptali kanunun, Cumhurbaskanlhgi
kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziiginiin
diger bazi hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanamamasi
sonucunu doguruyorsa, keyfiyeti gerekcesinde belirtmek
sartiyla Mahkemenin, uygulama kabiliyeti kalmayan islemin
bahis konusu &teki hiikiimlerinin veya timdnin iptaline karar
verebilecegine dair 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu Ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun m 43/4
hikminden de ayni sonuca varilabilir.

MAKALE

buldugu tespit edilmektedir.

Kesin olan bu Kararin gerekgesine katilmak mimkin
degildir. Bilindigi Uzere kanunlardaki gegici
maddeler, adindan da anlasilacagi lizere gecici
nitelikte olup, kazanilmis haklari koruma amacini
tasiyan gegis dlizenlemelerini icerir. Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
(24.2.2022,31760) m 16/3 hikmine gore, “...yeni
mevzuat metni ile getirilen dlizenleme uygulanmaya
baslayincaya veya ydrtrltige girinceye kadar
gececek sire icinde yapilacak islem ve dizenlemeler
ya da uyulacak ilke ve kurallar ile daha énceki
dizenlemelerden dogan haklarin korunmasina
iliskin hususlar ve benzeri gecis hiikimleri gecici
maddelerle diizenlenir...” Ancak Kiyi Kanunu

Gecici maddesi 17.4.1990 tarihinde yururlige
girmesine, bir baska anlatimla aradan 35 yila halen
uygulanmaya devam etmekte ve hic yapilasmamis
kiyr alanlarinin adeta talanina yol agmaktadir.
Dolayisiyla hi¢bir sekilde geciciligi bulunmayan
Anayasaya acikga aykirt bu hikmin hukuk aleminden
kaldirilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Bilindigi Uzere, kisilerin dogrudan kanun hikmunin
iptali igin Anayasa Mahkemesine basvuru haklari
bulunmamaktadir. Davaya bakmakta olan
mahkemenin kanun hikminl Anayasaya aykiri
gbrmesi veya taraflardan birinin ileri sirdGgu
aykirlik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi
halinde kanunun Anayasaya uygunluk denetimi
AYM tarafindan yapilabilmektedir (AY m 152).
Henlz higbir yapilasma olmayan yerleri dahi,
Anayasaya ve kiyi mevzuatina aykiri bicimde

surekli olarak yapilasmaya agma imkani taniyan,
adeta kiyilarin talan edilmesinin 6niint agan
dizenlemenin Anayasaya aykiri bulunmayarak
Anayasa Mahkemesine taginmamasi, Gzlntu vericidir.
Danistay'in bu karari ile Anayasaya aykiri Kanun
hikmUnin yurirlikte kalmasi saglanarak, kiy
talaninin devamina ve boyutlarinin artmasina neden
olunmaya devam edilmektedir.

Temyiz bagvurumuzu ve 8'e karsi 5 oyla alinan
Danistay idari Dava Daireleri Kurulu kararini asagida
sunuyorum.
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iibaren kar yinlnde;
-}l&m“pﬁllmﬁmmhkmuwnﬂlmﬁu
b Lipguiama irmar plass bulssera van Balodipe ve micavi alan senwlan) icinda vaya dignd

ik mw mﬂmwl mmm.u 7
Hissn 1990 tarhisdsn Sncs enaylanmes irnat i imar sdslirinds yar
alan parsaller i mine binden faxla yage yapimasi mimkin olan parselenn yiods
mm-mmmmmmmmmnmmm
charak t L 3 yap .M‘M‘I:' k an az i b wyesing kadar ingaat
tarramianmeg yapilann bub " pakiinde tanmml ghr.
anmmmnmm tarrvenda, 303190 tarih ve 21890 sayh
Reami Gazete'd i ikl deginikie gudimigtir. Bu dejeidide:
“Kismi Yapilagma: a} Bolediye vo micavir alan smiran iginde vo degnda; 11 Tesnmez 1962
tarihindon dnce bolel bir kullanim amacea dayah olarak onaylanmeg L1000 Slgeldi mevzi
mar ph krys kenar g itibaran kara do 100 metrolis kosim igerisindaki
Wrar adslarings; mmuuMum bulunan plam ve mevZuals wygun
clarak tamamiareey yopdar e ruhsat & ez syesinde ingaat
$ yapiarm vays toplam taban

yerleyic alantarda, mmmmmnnp-mmmu-mum yatay
olarak on az S0 metre gerepigrde alam,

©) Belodiye vo milcadir alan sinrian iginde ve drpndakdl iskin de alankeda gevre dizeni
wevoys naoem imer plete bulunsun veya bulunmasn yetay olemk en az 100 metre
geniglijindeki alans ... fade eder.” tanamena yer verimigte.

Anayasa Mahkemesinin 1801950 tarih ve E-158023, K-1881720 sayd karan b
bu dan 4 (. ia) tanem iptal edimistr. Iptal
kaanndan sonm yasa koyucu @rafindan 4 maddenin sabdl geriding iglon kurallan 38530
sk Tasa e yeniden dizenlenmighr. Bu dizenieme ile sabd gendi, ke kenar pzgeseden
baren kara yoninde yatay slarak en 6z 100 metre genighiindeki alan olarsk barmisnmighr.

mar bop.mpulﬂllplmmnpb':-rl mban alanmin yilzde
oleinden face clmes cunmuchs.
Oiperiruis sirdes: fazia yaga y slan parsalier, o aF s pesind
ingaati maenianmey simak kayd o t5ban alani veyd yap! saps! Bbarits b kapaarrds
Sedacdarasiibe.
E) Hasitsal o orsal yersgmalerds; maskun ve gelgms alanisnn & e yaet
MHWMMﬁmmmmmwmmm
Fagwianmeg ve 11 Tommuz 1992 tasbindon énce fama imar planknnn ke
hanar gizgitinden iaeon kara yéninde 100 metrelik band) iceritinds kalan kesiminds yor
alan e adalaneun yizds albsdor: f da. {8} Sencndel Brens uygun

16026

obmas dur. Ak halde (2) bandi hikimiern gogaridin.

1825
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o} (Dogph: RG-2410/2000-31284) 2634 sayih Turzm Tegwik Kanununa tabi alankeda; bu
Kanun kapsamenda 11 Termue 1882 taifinden Gnce enaylanmy keizm amagh uygulama
Imar planiarinin, ke kenar gagsindan Ritaran kara yondnde 100 metralk bands garisinde
[T —_——— T TV —
yapilagma olvas dunumudur, Ao Falde (3) bendi RikDmieri gogelidir,

& (Degeac RG-24N0T000-31264) 2634 eaypd Turam Tegwik Kanurw'na tabi alankarda:
e ey kollarilary yénalk olarak handanmeg v 11 T 1§02 tarbinden Gnce
mMMMMrnmmuanmmmhm

YR R 3 clmaa di dur * k ar
HUK U DESERLENDIRME:
Anayma'ds lrplaedan  yatail " kgl dimnbeniien sadece b

mmaummmnmummm el
i aharsu kinlaimyds, deniz v gillarin knalann pevreliyen sahd peilianindsn pivatanmecs
Sncedilhe Kamu perantnt piTetiecn v e Sahed §entenon, Raleng magaes e
charinly v Kigharins Bur paviarhiey yaravianmd ke ve garfanmn s Sizonkinsceding
lkin kurailara da yor varbme e
Anaywsal dunemu ormya konulan
3 hak” i

uyg ¥ eliyilk Bnam
Bu bagiamds, Anayxsa Markemeunoe iptal edien 3086 sayi Hanun'un yeres sian
v halen yOnwlide clan 321 sayili K K gk
gerskrrakiedir. Bu maddeds 3621 sayi Karen'un yOrinuk trhinden {17 Hsan 1980) snce
losmen veyatamamen yapslagrmey alanian ligkin mevzuata uygun clarak cnanmig 1/1000
Gigeicl uygulaera imar planiannn um‘-mummm mq-mu
adilerek, bu Kanunun yidridge gididi tardbien Snce
amagianmigtn,

L nmmmwnﬁummmmﬁ

we sinrlan, Knn Kanunu ve bu

krydar

hun-'l WA gl mar plani revicyonlanmen, bu
L yurariige gindigi 11 T 1993 tarhinden itikadren bir il Kinds imamiaamras
zonanlulugu gatirimigt,

Bu yasal gargaveye goie. sk gertlerinds 17 Hissn 1990 tdhinden Sece
FEEt Uygen clirk onEpEnme yguli;g ivar panisn kopasTendac ames vy
tamraman yapdajrey alaslarda plan kirsrnnin eygulinmasing devam sdbecedi hokim
slting alinvig v keman wiys lrdenn yapdapmansy slinisn Bgkin Bgll v plan
rewizyanisninin 11 Temmuz 1962 teririnden Bsaren bir vl iginds yapanmas: Sngsilimdylr

s ypeligenes bnirmy e, D3081950 tarhinds yaywmissarsk yikite giren Kep

TE.
DAMHIFTAY
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Kanunun yayms § wygaiama erar planlaredaki imar odalands
yar alan Barin yizde by Baribe pOrOrilide Bulunsn mas
Hnlumwﬂmmmnm wmrﬂmum
soveyesing kndar irganh durumu Hismi yapilagma ol
mammianmeghr. 3830 sapdi Kanunun yuﬂ- QIMESINGEN SONeE Yortrakita yagdan
degipkiile sme yapdagma benzer geklde yenaden tanemi@nitien; Gkl clarak kesmd
9 plan reizy i anilan Kanuna parakel

edmnk, Smnﬂlmm“hmm 11 Termrrie 1932 mdhinden Bbares 1 il sl
e

HKanun'a, Ky K Lnoe nasd we hangi Glglber mpnds
wmmmwmmnm Urygran olarak Yonetmelile
s y eI 8 Ml B sinarian b :

munw riun gegic maddes do bu y go grdgi 17041990

anoe ] upgun olamk onaylanmegy ve KISMen wiya lamamen
vapiagmig 11000 Ghoeki uyguiama mar panisnnin sahdl gendine dekin kararan geger
Mabul ecilrken, 3830 sayd Kanumun gecc maddesi do se ko virga
yapiagmamig alanlana Sgikimar plani reizyanlanne, sndan Kanunun yins Ok wrin clan
11 Tennmuz 1592 tnhirden bbaton 1yl sine iginde BIMaMisnmas: Srgariimds, tolxs s
3521 sayh Ky Kanunu'nun y 3 g L % alaniara lgkin olan
plan revizyonunun 3521 saph Kanun hokOmierine give yapimas, dider b ifade e
idaralore 3521 sayil Karun v buna deyal oliesk glanian Yoestmell Rokimienne gine

ke yapilagma kopillanmin gerceklegip gerqokiegmedding gien yapdngma yn da

SIaya Eygun ¥ deri {dolay 3621 sl K o yOrindidek 100
Preetrelii sahil gehed gire] el tyhe plan reviryorsa yapma
Ui RGP i

Ky Banununun Uyguianmasna Dair Yonbmali wmar g
Wmmpmpu-mmmmmmmumwurr-n
imar  sdas  veyn imar plani  bareds  dederd Kismi yapilag
e rhi e TrSani Tt Tl | da mar adasi hasinda, wyguaama ina planlan e
e sabd gasdinds kalan imar adalannen BONONG giee olmas geeokemeidedr. Bsvzl Smar
Mmmmmmm*-** yapidmeg ve y

YR boplam isban luml-rlunﬂd

mmwmmwmunnmummmmw
imar planlanran oldsgu yerde ce plan kapsamindaki enar adalannin sapsEen yEde
anlan Wigilern k hakiar saglayan Gt
slamk sbe alinmegtr.
Kismi yapslagmaya lgkin bu ¢ chicate frda, sanil 3
d0 ke yaren oldugu ksl edimeide

18256

K Lyl Dair Yaneimelk o yapimig, bu Yonetmeliie, 3621 sayl
TS
== A Tihwes - PeipinG - TApwil - (RIVis i stdnsas.
T
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Esas Mo 20231644
Farar Mo 20241184

birlide, 3621 saph Karur'un yOraiige gimesinden Snce yirinlkdel mevasata uwygun

olarak 5 plan § veya yaplapmameg olsa dahi bel
ww:-mwuhwm gisinin osas ety
1oTesE snok Salanme ETar g g ki y [

Wmnmwmwmwnhnnm
wmmwmmmnM|mnmmwww
edilerok dahs Sncw K korunmas v Wipilerin  madoer
weimeenesinin araclandgs anlagdmakzsdr.

Krplann ve  sahdl gerilerinin  kullanim amaglanna  gine  dernkgi, kiplern bu
yorforden yaradanma olanaklan wo  gartlen Ky Kasesw @ dinsnienmig v aniba
Kanun'ds koyn we sahil gortledinin kamu y el , kryinmn &
yonalk olarak yapilabilecek yapdar smirh olarak saylarak, Ken Kanunu'ndan fnce olegmug
haklann nasd we hangi Sigller iginde konmabilecegini belidemek ign gegici madde

okitrmigtr.
Kapy nun gegicl e bu yorirfje grd{i 17041590
ENoE i hlkiirslonng wygun oleak 5 v o wiya L

yapalagimay 111000 Bk upigslma e planiannen sahd geeiSer b il nikdrde gegeri
N-lhl.itﬂ'ﬂllnlﬂlﬁ Wﬂmﬂmﬂhﬂmrmlﬂmm“ﬂ
K Pegici maddaaiyle e, kn ey b onisris Bgll e
Flani revizyonlannin, aniss nwmmiw Hm Eibaren 1 yil
iginds tarmamianma Sagdelienlstir,

Bu dururrda, 3621 sanyd K Kanununun gesicl madddeni kiemen veya tamamen
yapilagpmeg abiniards bu Karesiun yUnbiige gimesinden dnce kazandmey haklars
kenaserasing isglin dan, Knn Kanunu'ra slessmeyen hikimior sramng ekisnes 3500 gyl

e ise kesmen veya yapslagmamiy imar plans
revizyontannn 1 ol kinde Beamlanmasea digkin oldugu, dolaymnda 3521 sayil Ky
Kanunu'men gegicl maddesl e 300 sayilh Kanunes gegicl maddesinin farkl hususian
llgin dzeniermeber gelindd) gorlimekindis.

1882 Ansyasasinmn, "Krelarden yarsd " bkl 43, macdssingde kylada sahi
mm;mmmwmmuwmmnmmnw
pan finin bolrtdsgi, bu hiklm wypannza 3621 sanh Ky
K feen gegisi maddesinds, bu Kanun'un yOrlnDde gindgi 17 Nisan 1990 taekindaen
et rrvausd BdOrioring wygun clarak shanmig vo Kismen veys Wmamen yapdapmiy
1r|mmwwmmmnumuuummuwm
halde, Ken ¥ Uygrlk Dair Yénetmalgin dava konusu 18 maddesinin
A hkrasinin (&) bendi be Bu tarihin, kemen veya Bramen yapeapmameg stiskark gl ima
plani renvizyonianna ilgkin disenlemeyd iperen 3530 saph Kanunun gegicl maddesinin
yinieiak tarihl olan 11 Temmuz 18982 larhine g yasa'ran 43, e

[T r ey e e —p——pr——— T T T T T 1T [ T opp———
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K Kanunu'ren gogie ik butnmaci

Bu barla, dava konuse K Kanununun Uygulanmasna Dlml ‘f‘mhw
maddesinin birinc hkrasane (b} bendinin iptaling karar verimesi gorekisken, davanm reddi
yohunda werilen teryize konw Daire kararnds huluki isabet bulunmamakisder,

HARAR SOHUCU:

Agaklynan radeniors;

1. Daveodarn fermiz ademnin ke buldne;

2. Davanin yulands dzeSenen gerekgeyle redding iigiin Dansyley Alince Dairesinin
temyize koru 20022023 twih owve E20210238, K20ZWIEIZ sapl  kenannn
BOZULMASINA,

Aeniden Bir karer verlmek Orese dewyasen Danilsy Alne  Daineding

gnderiknaaing,
4. Kosin clarak, 27052024 wrihinds aygokiafu e kars veridi,
Bagkan Uye Uye Uy Uy
Hasan Al Beal Hasan Muhsin
GUZELER EATAN fﬂnam OOARASI FILDE
Uy Uye Uye Uy Uy
Biga Mahmut Fath Recep Conae
APAYTIN BALLI TERZ KILIG chvri
&3] )
Uye Uy Uy
Sami Hamrdi Kamal
EARATEKIN SEHLER KUEL
(5%) &3]
HARSIOF
K- Terwiz edibn karawls gl dosy iyl ingen; Dy ]
Dl-n-nu varkan karann wiul v bekuka wygun dldu-_h. oz diaksnsinde hrl li-llm
(- grektirecel: rasiids Olmachs! ank 2

MWMNMRMMMmmmIM llnl'l
katirayanss.

(ET Ty e e p———— | L T T R T T [T T

Uye Uye Uye Uye
Bilal Mahmut Comar Hosrral
CALEGHAN BaLL chvri KUk
AR P Aot o e b e g e s LIRS - PVAQAAD + LAQPEUIT » LBLVEl= i sipasuaar
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KARSI O

KX- Dava, 031684 tarh ve 21850 sayph Resml Gazete'de yayimianan K

K. Lhygeal Diair Coofiigaicl; o' Dair ¥anetmelign 5.
ddushde dediglkc Yormbmehd “_ ddsinin Banci T ) bandindedi 11
T 1992 mnhinden Ance o Ay ey play Bulornan kevisel ve bresd

pirfapmeinte. hutom merkal v alisanndakl furim sragh slandar de Junzm merkel v
afanlmndels kentzel ve kv redegmalerde humren veys famamen replegme vacds aneyph
imar plivrncadd sl gacal gepecile Aks halde sahdl garidi (¢) bandl ppanmed bl
dikrenianmatinin iptali ve Knn Kanuminun gagic masdcesinin, Anayasa’ya ayion sldufundan
bahishe sorma norm deratimi yoluda intal tabibiyie Anayasa Mabkemesine bagrundmasng

TE
DANIGTAY

Ipar] pavA DAIRELER] HURULY

Exmt Mo 20ZNI644

Harsr Mo JO2AT184

Uygulanmasina Dak Yonetmedk, 3621 sayili Kanun'un yayim taribisden Gnoe onaylanmig
uygalama  mar I yer aan yuzde
inzinseds, yapeldi fashbe yieOridide bulunan imar plini ve mevzusis wygun clank
tamamianme; yopdaria, rutsal abnarsk en oz subasmon sevivesine kadar ingaati
$ yap ks sma clarak :
3830 sayh Eanunun  yirdeidde  gi 4 sona Y il yapilan
defgidide knmi yapiagma benzer gekide yenden tanemianitken: farkl olrak losmi

P ] [plan perwizy 1 igin tarih, 3830 sayh Kanr'un yamm
hrl'ln-ﬂ'l‘l'm'lmm l|n'rl'|h
BE21 naysly Krys K { [ gecadi kabul edisbilecak

sabll garithon, bu Kanunun ylririige giedigi taribien Gnce mevoual hiklmisrine uygen
olarak onanmig ve kbsmen weya tamamen yapilagmeg V1000 Sigekdi wygulma mar

ipdand sahil garitieri Ren, 3830 sawhk Kanun e gelen gegicl madde e, knman veya

KBEAT i seigls Rt
Ky Ugee Dot ¥ uparce, e
irvi aidlnsa waypn v plani Bazineda chederlersinil Waseri iy thirc

yapitagmaeney. sahil plan yap , bagka bir Hade ile

vzl e planlannds imar sduss Bazinds, uygulsema wrar plsianngs iss sshi feeicinds
kslan isar sdalannin blaedes gire slnaal o de, Mz irar plaslaress shiufu
yirbeide Enar adasi b bulundudu parselar
sysInin veya lullanian iplam tkas alsninn imar sdaundali loplaen parsel sayann
veya boplam alases yizde slisinden fazls slmass durums, uygulama nar planiannm sidulu

yoita de plan i dakil i ek 4 yiizde elisinden latasands andan
keguillarin Baunmass kigare konmacak hakiar sajlayan ok0t olrak alinmeghr.
Anrynss] kanuma fisya kenuan kndar Gering 3 hak” | e

n»«mmmw-mawwmnwwwuwmam
Bnem tagmakiadir.

Eakd gertierinde hakia yonelk clarak, Amayasa
u-mlmmuulmnmmnw“wunuwmm
dizenome 3521 sayl Kanurun gegicl maddesidr. Buna gare; 3621 sl Kanurun yaam
tanhinden {17 Nisan 1660} 6002 kemen veys Lemamen yapilagmg 111000 Sigekd uyguinma
imar planlaninin sahil gerider i Bl ik ey shr. K
defigidi yapan 3530 sayh Eanunun gecld maddesi e, ksmen veya hramen
YEpEaSMaMEE Yankr igik imas plas revayssiannin 11 Temmuz 1952 nhinden dinaren

bir yil igince getimmig, 5 haklara igkin dizenieme
mrr-rrqm1-n|mmqmm, 5 hakion dogmadi
imar plani vy 7 ey .
Bu yasal pery giee, sahil geritierinde 17 Misan 1980 tashinden dnoe olep,

pepenii tanran uygulama imar plankan kismen vya tamamen yapdaymg alankc ponelilc
bulunmakta; ON0E1G90 tachinds yaymianarak yelrage gren Kmyn  Eanununun

fer

oy ey

MMnmammmmmmm

Kanuna, K Kassssnden bnog olugemug haklarn masd ve haeg Skller iginde
Ierunazibicigivs Balimak i gicil madde akiinmg v Buna uygun ol Yensealicis
hoearni papilag e tan e me ve mevaut Paklsnn sinaian bslitersmigtc

Gagic maddekr b ges% huklmianini disnley adaler chup, yoni
dlenkeme yiririie grrooys kadar ke wlirg iginde yapdacak iglom v Slzenkmaler
ya da wyulicak ke v kumllc b dehs Snceki diberlemekeden dofan Pakl
Rseunmasing Tpiis Renusiar v Baazei gely e rradda lecks dUTeonE.

Ky Karwew'ng eiderwn gogici madde de yukanda bolfilen doelikie bir gegici
madds cldufundan Snceden var clan haldann sininiE ol rak korunmad durumy B8z kenusu
doflde.

Torabmalk maddeleninds yer alan by GG ghz Gnlng '] daka
£nce kmnunls belirenmy haklarn i lrgiberen e ddre e snan amaglanddi

Arcak mar da 5 hak Bz igh oclarak bol b
u;clm iy Kanununun amacna muﬂﬂmmmm Bir kez yasanin br
mrﬂnﬂdnﬂ.nﬂmhhmhwhhﬁhﬁr—nhmn BCEYHLTS

dedn geqerilk y hak ‘mn deel kural
mummmmmmnmmmmmmnm
i sonusy ey Ercolji ka wEamn ¥ [
barjdayrar.

Karum we Yonelmeix hikmine gire bsmi sma oirasi
kazanimey hak, snwian yaoeane mevout halyle konurmasing digion olup, gegicl maddede
bedrtiag gt kesmen veya fighi Imar plans revizyonianmin
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kanunun yirdride girdl tarihten Gibaren b yi iginde osmi
curumunun tespl edimesi goreldigl, 11 Temmuz 'Iﬂzmrlp-nwpnptr-p
yapias § haki clugtagu, daha sonm yagdacak imar planlirnds

hakinda k Iy haidann sakl hrhulmasinn smaclandsdi, bu msddssinin yani yapilscak
planlarda sahdl geridinin 100 metenin alindas Balickeneceli anlarminda loral getirredig
anlagiidsfrdan, Yanetmelfin dava konusu maddesinds, Kryi Kanunu'na ve hulaska aykenbi

100 Frtredik sahil pesidinin Kiy1 Kanunuma Uygen slnsk | vt yonl yag

[y Fmraari N Lygun olmiacss Qeen kgl hugiusaedur

Diger tarafian Banur'on ve Yonetmelin armc bir vl iinde kime yapligme
Gurununun ve il jarsdindeki deoiulel bogluk aranlancn tespd odiseok bur gire Fnar
plankannin ya plmatedr,

Ferar plia ndarn eide haBona ki ‘iz we kay Bk i yia kentn
mmnmmunrmmmunmmmg—k
pevTeshie ve Qerekse peyth slisian arasinda olan baglantlan, halion sosyal we kildrel
gereicsirimien], glvenik o safle ile il kendar pie Gndne shnarsh kogullare Zomnk
Nilele biien e Znrmands FevEusts dngdiken vintemisds degigtiniebli ve o kdlisserlar

getirilbd, Bubapsamda hiseni yapsagma geredi kazarmeg hakia Bdunan sahi jerdindoki
yupt sahiplorinin yapiar skonomik varine slndirens kadar erunmakla beesber bu
yupilnn buhinduju tapnmaziann da yeni yaplacak imar plinenda kullaen dureian
ceigtiriebilie

Bu husus goz Gning alndjmda kanun ve yonetmedic hikmi geregi kazarimey
hakika v bemmil

ye bu haktan y 3 nwmmunmm [P ——
sonmaki rhil plankeda bellanm karararnm defsy K K e,
imar planara asas v loknbsenns Ugun simadifi agim.

Krplermn vo  sahll gortiorinin  kullewm amaghona  géee  derinBdl. kigilerin  bu

lan ve gaftlan Knn Eanunu il dizenkenmiy ve andan
'\"ln‘ltlm“-m‘nrhl-nhml ik knywan jﬂnﬂHl
clamk yapilabdocok  yoplar wrek olarak Ena G
Mmuulmuuwmmmnmwwmm
ve buna wygun olnak T kemi yapia 3 ve mevoul
sininan belitenmgte.

Kaman vo Yonetmel maddesing gbre kazanimeg hak; Snian yEpIann M
haligle korunmasina ikgiin clup, 11 Termenuz 1862 trihinden Gnco onaylanmig uygulama
wmm*mmamuwwwmwmpmrmmm
sahd qedfini goceri cldugu ve kaman y il caha
mwmwmmiwmmmmwmwm'
F v yeni yap Kyt Kanunelng uygun clmass gosekiiy kugiosusde,

Bo duramda. dava kenusu Ynotmelk maddesi ils 11 Temmuz 1992 tarhinden
&nco sahil garkll iginde onaylanmey wygulama imar plamns uygun olarsk yapdan yapias

45

[ e —— e ———————— LT T

.l_;chnln mﬁlnlnb,bmrh korea lacann befitilen gerekiayle onanmass gerekigi
oywryla, karara kablmoyorum

Uye
Sarmi
KARATERIN
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Yilriltmeyd Durdurma lstembidir,

A% 1 [LFild
RARAR RO 20231612

TEMYLZ TALERINDE BULUNAN
TLAR 1-AL Mezih 5 ' WOk Jiluhatlibssan Bulvan
Sotphofhs sitesd Moz 17 Osmangan BURSA
[Kemdi adma ssalcion, &ger davalen vekili olarak)y
2 . Gioeehyaly Almbwm mah
(TCRN: - Misdanva BURSA
DAVALL :evre ve Sohircilik Bakamhige Mustafa Kemal, Dambspmar Blv. Moc I78,
06410 Cankaya Anksra

VERILI : Hukuk Migaviri . e=tehiligat mymi verde.
RONUSL  ; Dasgtay 6 Dairesinia 2003 3023 weih, 302203238 Eass, 20031612 Kagar
savill tlamina Kara temaiz bagveremoun kabulld ik kamann borulmas ve viwiimesinim

durdanalmass ve Anayssaya ayknbk iddiameen kabul odilenesi bebidir.
TEBLIG TARIHL: 2152021 ¢-tehligal

TEMYLZ NEDESLERI : Yiksck Mabkense Karan agaida aqklanan nodenlorke agikga
a mkinds, ki Kamunun Uvgulanmasms Daie Yoscmehk (RG: 3.8, 1990, 208949 m
16, {b) bensdindeli:

bi Degipic BG- 300 TEM2EMG “I] Temmo [992 torihinden dmoe
anaplanmiy upguloma imar plany brdusar beatrel we birsal perleprclerde, penzm merkes v
almlanmdaly morizm emaglh alowlar de nrizm merkes w wlanlorndaks bentsel v brsal
yerlegmelerds Eirmen wiya lamomen Sapilagma wirss omal dmar plomeclalt safil peridd
gegerlichi, Abw halde sabe! perigf (o) hondy uparinca beltrleair, ™

webdindeki  hilknatm IFTALL ve Winamelik bikméndn dayanaf olan 3621 sanh K
Kanuna Gegici maddesinin,

“Bu Karmn we pWirdrifde girdtdi rarihies (1 7.4, 19590 rarifinden) Saoe mevewal
hdbdalerine gy clarak onaneup w Bumen veye Gewomen paplagmy 11000 Mookl
wypwlama imor plamlarana sahil geriery il dlipili hikQealeri geperiidie™

weklindeki hiknsll hakkanda Amavasaya aykmlik skliameon kabulll ik bifomiin iptali sim

1

Makik bagvury yapik

A talehi ile agilam davamie roddedatmigtir. Iki baghik
:hlrhd.umwm ealehimizi |l¢n:.¢ slnivone,

ANAVASAYA AVKIRILIK IDDIAMIZ BAKIMINDAN TEMYIZ

Yiksek Mahkome,

% @ Bdbmdr  SO86 oyl Kon Kesumds oo dizenlendii we Fasa'nie
tamaennm  ali  Ikemiyde Anapose  Mokkemesine bopwrulman @zerine  Anayase
Mahbemesince verilen 25021984 sowihili, 19859, K:19864 saplr korards, Amayase
kenweromen yeka kamu yavan wmndae, kiglerin de bem hablarenm bulindugne gerpeging
gicdadnde talorak, kamu yerar ile by bablomm bagdogirmamar caligeft ve somugta b
madde ife wloplmak istenen awacin, knvda mevaeato v hukuke gygus olarak Eezombwuy
fmklarur korumiasy de Sriike Epvlarrn Eamiage agiman ofdufn gerebgerniae yer verilmig) b
perpniechs, F0R6 sapale Yosamen Gegict 2 maddesinin 2, ve 3. fkralary v I fibrasunda yer alan
Loby Koanrmn y@nirlige gindidi tarthren dncdly sanvewaie w fmar plaosna nygws oferak
yaplan yapilar hatlmda b Kamen hithteelen aygulanmaz” bigisindsls thare Amayesaa
apkrr helimmanugter, Bw atibarde davecsa dmgpeso obaik ddiasr ol
gorilmemigur...”

demek surdtivle talebiman reddetmigtir. Ancak bu porekge dogni ve hakh defldir. Sosde ka;
AYM 521986, 19831, 4 sayils karssena kono Geegich 2. madde ile Anayvasava svlnlik
iddiasinda balusduguenuz gegici madde arasmsda Snemli farklliklsr varde, AYM karanina
konu 27,11 1984 ginkd 3088 savih Kenusan ipiali istemilen Gegici 2. msddesinde;

" bu Kanunwn yirdrddge girdigi taribten Snceki,
meviuata ve imar planina uygun olarak yapilan yapilar hakkinda
bu Kanun hikdmiler uygulanmaz™

demlmckieyken, Amavasaya aykanhk shdiasimda balunalan 3621 savih ke kansnu Gegicn
mnaddesinde;

"Bu Kanun'wn yirdrige girdigi tarihten (17.4.1990
tarlhinden) dnce mevzuat hikimlerine uygun olarak onanmig ve
kismen veya tamamen yaplagmeg 11000 dicekll uygulama imar
planlarimin sahil geritleri ile ligill hikdmleri gecerlidir™
demilmektedir, Glrilldiigl gibd, iki metin arasands gok byl farkhiliklar vardir. Bumlar
siybedir,

1)jilk motinde sadece yapi bakimindan kazanimig

hak korunurken, lkinci metinde imar planian kapsamindaki
yapilanin timd bakimindan kisml yapilagmanin varlifn lle

kazamimig hakkin varlif kabul sdilmigtir.

2)lik metinde, “yapilan yapilar™, bir bagka anlatimla

bitirilmiy yapilar bakimindan kazanilmig hak kerunmugkan,
Ikincl meatinde ismen yapilmig yapilar veya hig yapilmamig
alanlardaki yapilagma gartian bakimindan da kazanilmig hak
kabul ﬂllml.'ﬂr. Mitekim temyiz kenusa gevekgeli kararm 21. Sayfasmim altian kinci
paragrafinda aynen ", SEN saeh .i.u.!lmdm dnoe 1|bi.rhl.1'f.l'r mevousia wy gan olarak
oy wlw dali belli kagallaran
perpeklepmasi garforla imrﬁbrhwhmr{rg).rmn == dmnm rvaes suarediyle TILOT.1 992 taribinden
fece aeavlanmiy dmar plosloreas gone kemi yoplagme bsgullarimm gm..d.hugj Baller ) yasans
qu‘!aklﬁ'ul .;.m.,nelukm:.ﬂw traram yararfanan g baress Biakuikd criensiiode geerll alihaie
T ‘w:ﬂdmmﬂmﬁhﬂr&nﬂwhﬂum
m.wnmw i A anioy = demilmek, surdtiyle bu
s dofrulanmakisde,

“rﬂlﬂ“_ Migkidir hilkdm Iululmmlkt!ﬂb_ﬂ,_ "l_l_ metinds
tamim ve uygulanma gartlan tamamen Yénetmalie birakilmig
"kisml yapilagma” kistas: getirilmigtir. Oysa, milkiyet hakkini
ve temel hak wve Szgdriikleri dofrudan ligilendiren kismi
yapilagmaya ydnelik genel llke we gartiann Kanun ile
belirlenmesi gerebird.

Yukanda agklanam medenkrle Gegial Maddemin Anayasaya  aykmliga
konusunda daha dnecki Anayasa Mahkemesi karanmn omsal gl pypaigsmkin & fakdir,

Dava dilekgemizde de belimiigimiz @rere, 3621 saynly Kanum Tasansinda
gyl madde buhmmamakiaydi. Ba (Gegici) madde, 44099 ginld olurumda O
milletvekilimin vaptiga 1ekiifle kabul edilmigtir. Degigiklik 1eklifinin gercbigesinde,

“. Taporida yer ofom hdkimle mevenr plomll v ygndamang gegieiy
alpelorda, hemiz yoprlagmanuy buami Mlpelerde sorinlora yol acebilecskrir, Gerek helivli
bir yapy mizeman korenmar, gerekse hkul soruniane yol afn'ma.maﬂ bﬂh.mmd.'a.n AT

alanlarda 10 metrelik sohil geridini Jremif i e 20
miotrelilk vk ﬂnﬁ bedirieramend My ofacaknr, Ancak. onaml sguloma iniar p&um’m
radver salil g .pmnh'wl \Zl'r'm'rr_wrrm TG metre olarak wygnlanmasin oo segloyocol,

krpralody mypalomalor vaya deer hab@mler agrundan yery Ko Kesum gegerll sdacakur™

dmimcliedir. Bir bagka anlatmla. gerckgedim de agkga anlayibacafy deere Gegicl
maddenin getirilmesinin_ gerekgesi, yapilagmamiz alanlann daha
snceki 10 m'lik gekme mesafesine gére yapilagsmaya agdmasi, yeni
yapilacak planlarda da 20 m'lik gekme mesafesinin uygulanmasidir.
Oysa, bu genigliklere iligkin dizenleme (20 m lik ve 10 m'ye kadar
indirilebilecek sinir, bir bagka anlarmla 3621 sayih Kngn hananunun

4. maddenin & bendi ve son fikrasi), sahil geridi derinliginin 100
metreden ar olmasimin, bu yerlerden Anayasa’nin Sngordigd kamu
yaranna uygun bir yararlanmay zorlaghracagn gerskcesiyle sonraki

tarihll olan Anay Mahl inin _ 18,8.1981 tarih, 1990/23 Esas,
1991/29 Karar sayh _ilam lle iptal edilip, karar 23.1.1992 tarihindo

alts ay sonra (23.7.1992 tarlhinde) yirdrlige girmigtir. lptal
gerekgesinde  Anayasa'ya aykinhj) saptanan bir
dayanilarak llerlye viadik  hak kazaniimas) ve kazaniimig bir
haktan séz ediimesinin clanaksiz oldufu agikga balirtiimigtir.

Ancak kesnai vapiksgmayla ilgili pegici madde dava kenusu edibmedifindon
Kararda bu maddevle ilgili bir deperkendinme vapibmanmtir, Dolaymsinda yeni vapilaca
imar plankanmda Anayasa Mabkomesinin Anayasaya avkion balduge 10 20 ve 30m §ik
mesafelerin hichir sekilde dikkate abmmamas, bu mesafelere pire yapiban yapdar
korunmas yerine tasfivesinl saglayscak yorum ve dizenbeneelere gldimesd rorunlalogy
vanhr, Bowmn mpeomen ve b konedsld sweddlicerin pderiimerl sz konun
(Anayazayn aykanhk jd gegicl maddendm iptall Be mbnakiimdiir.

Anayasa Mabbemesinim 18.9.1991 tarib, 1990723 Esas, 199129 ipia] karanan
ilgili blomi sgagds susulemugtur, fptal gerekgesinde mmen soyle denilmektedir,

“ Skl pend) demmliblers, imor pldell po do hemilz wygulowa  plednfar
yapilmarmey yerlerds, ha.ll'u.ruf amadanag pdre gy ayn sapimnatilir. Amcak, ywekendak
waaﬂ.mhr Mmgﬂ_ﬂr_{.mmr Sarhil garicl
odcaradk dioba dar Bir almain belivkenmer, tay yerlerden A nayasanin Sagdedihi kamu yararim
uyiir b yarmelmamay "\caﬂ'urr.nravmh'rlr !Ekmmhn‘n far mﬂ.ﬁ_ﬂfllﬂ
et Kaldis bemite. b derinl sl pUte pstacelan i an et
o olarak belirlenmig, boylece imar pldnr papelacegs ileri sirtlen sahil geritering
Bulunalugu  beryerde by derintible yenmoeninyody agelegrer, Tasaboyre, sk hatkim, s
zavwan yapelocagy belli ofmayan Wr plorun perdipe pdaterileret bow yarars sapanm
genighiklerin doralniman somecurm dogerscak igwlowalera odanad verecel  bigimdl
ellanamaz, (e yandow, Yosamn sabl geritlerine ihighin by aicenlemesinin, Amayasa'an
herbesia saphkli ve dempell hir peveade yagema habling sehip oldufunr sdvleyen Sd
maddesiyle de syrem ipinde bulendide stylememes. (i, demizlerin ve gillerin ve onlarm
devamr olan knvlanr ve bynlar tamasloves sohl geritlenmn demgeli bir geve ile yalm
iligkisd rrtrpmassder, Dsteivk, komuyaeagk ki, deniz, g ve abarsularm bifenmesinds saki
gerichmin krllamy bigieed en hipik etkemdir. Sagto bir depgle sall geritler ve kialar
kigtleria yarerienacag dogal peveayd olipurr. Merkes, b pevrede safifekll ve dengeli by
yagor hatkima sohiptiv. Fime Amayasa’mn ba madden'ne gdre, “Covran geligtirmed, T
saghfum koramak v pevee Kivlenmerinl dnlermek Devietin ve vatandagm Sdevidie.™ Qe
kogwlionme ve bamm yaron esesma pdve saptanmaniy sahil peridi uypwlamas, Biplen ba
amgyasal hoktan yokum kifor. Cven b bendin sahil geric olorak Sepdrdf@fi alan, peve
kagwifanm ve kamm yaronm gozefecel ve kiglere saglkli ve dengeli Bir pevede yagmm
ofanmd verecek derimlibte depildir, Apblanas medenlorfe b benr, A i 43 v A8
murddplpring mie diftpmelte v iptalf gerekmeltedir .. Dove bovow Yasa'an 4, ssddesini
fab hendinin purld yoalnde yubarade folbalfmdnde apbienan geraboe, sabdl geridimin yare
ofargk en @ /0 metrepe afpirlehilmesine ofanck rfemyas bu e ipinde Secelikl
gegerlidiv, Bu fikrave pive, 4, maddenin Mtely bearlerinde sali! jerilerimta smilammanad
dngarilen 20, 50 we 100 m ik Meflenin em az 10 metreye dipirilmen ofanakly dirg




eefebilecakur. Yukarndy oy belirtilalfi it sohil gerirkerinden vararlanmads dncelible ko
yararema gizerlmes’ bw ales iginde ddpfellemez. Dava bomum bwraln, Bewd bopulilaris
kazamlmyy hallann konmman amecru gt de anlopimaltadir, Kowwa ananosal
konumm ortaya komeurben, kydler @ennde Thacanilug hak® bavramrma me derece gaperli
ol ko, Koy Yosan'mn ayguloeman ydmimden bk dnem tagrmakiodtr. Gerpolten,
kyyr izerimde e nanisa yopiley e yapanra yo oo elele ediledy bir fopumuim Baitd rcheate
dayaly b fogpnmazin hutuband berwme pdnlp pdeesoeondd koouss, aeavasal apckes
giziintleawesi gereken bir sorumdur. Angyase Mokbemesi, 232 1986 minia, Eses: 19831,
Karar: 984/ dsapelr kararmds b bomgw nlarla dgili olarak imcelerben, Anayasa’mm 4370,
maddesindeks, "Wonlane Dwvlelin kkim ve fesarrwgfi oltmela ofdugiey belirkipen fulbmd
karpamda, doel milkpete bonn clamayaw kada, . .. jaledes dace mnziata aylar olarak
yepilan yapeler yednden kazamimng botlorur mh'l locad Burall mygl E.M
vasatarg aviars deremlara dapaniarad .hnmlfrm bl iddiaranda bm'mul'm}ﬂmm

Bigiminde karae vermigir, dnavase Mok O ol n'gh u.{rww 2, f-m.i
J'!J.‘!RJ.‘F Karar: ISFGU rquﬂmbm:ugmﬂg X .. Bir kez. ypasamm

geperiilik M A.l'q;rlw'lluﬁd
mmmwmmiﬁnﬂg | demndieir ve
Blece ormanlarin dovalmas somveuny dogursr, 1212 T8989 piinli, Exas; 98571, Karar;
Tosag mylh kararmda da “Amayese Makbemesi'wn boranyla Anaypasa’ye M

samsiza dein

ile AYM 43 hilk@mise ayksn oldefu gerokgesivle aplal odilmig iptal karsrsmun ROde
vayum lasensxamdas G ay sonea (10,1, 1987 tarilinde viindriige gimsesing hikeedilmigin,

b1 7. 1990 tarihinde virielage g,mm !I‘iZI !l.)‘lh Kivi Kanusamda ki kenar
gizgisine vaklzgma fesi imar plam vapal il en nz 20 metre, imar plam
balunmayan yerkerde en ae ﬂmﬂrﬂ!.ﬂﬁ!l EK m 4 Gegici madde ile de 1741990
Laribanden dnoe Kemen vapal 3 sahil geritlonmdeks vyvgulama imar planlanmin gegerli
oldugu kakual cdalmigtir.

chinavasanmn fngdrddgl kamu yvamnea uygun vararlanmay rorlegtiracag
gerekgesivhe M621 smali Ko Kasunu m 4 hikmelindeki 200 m geniglik AYM 1891991,
158023, 19 syl karan ik Karann RO de yaywmandag tariblem 6 sonras olan I37. 1992
Laribanden itibarcm |:ll] ndll'nmi 36\21 SR peyici maddesi dava bonus vapilmadigmdan
AYM | da dher s

A)AY M nim iptal karansdan somra, iptal karsnnm yerine getirilmnesi amacryla,
1.7.192 tarihinde kabul edilerck 11.7.1992 tarikli RGd: vayimlanasrak sy gin viririoge
giren 3830 sanaly Kamumnla, sakil geridimin 100 m olarak belirlenmsine }mell l'mnﬂ.
direnkme vapilmug, pegei madds ik de. kmmon veva lamamsn mis alan
mmar plam revievonlannn Kasunus viidiige giedafi 1170992 tan HE B—-'m 1 !11
m;ﬂmmhw Barsd aki gegicl maddeonin anec, ke

MMWWM""" . bu yerierden

ancak imar plan bulunan (glnkil revizyon vapllbhrdl:h meyewtia
bir plan l.'l.lﬂ'll'l'!u'] lllll.lr- SaH sayily hanumdakl sabll seridl gemisdigl (100 m)

Eamumne parariammasm engelleyecoksie, B durnmda, Anagrasa’va aybdgc sap ¥

&tmmtmmmmmmamuw #‘w_&m
iy ] Y d-hwlm}wmrql 1

dikkate al {revize edilmesklirh. Yoksa ksmi yapilasma
sartanmn b lidendigi 1741900 tarikinin feriye (1171992 tarihine) al

swhil 5 "" der  yararlammoda  Guceligi 1 ile
Bl Agakls felerle Bu filkra, Anayasa'mn 43, w 96 mfdﬂ'irr-rls aarrelir,
iptall perekir ™,

Dolayisayln  iptal  gerckgesi  dilkwie  alindigmda, Anaymsayn  aykanbk
iddismim ciddi balunmes) gerekirdi. Sonmg olarak, 3621 sl Ky Kamunu Gegici
maddesi, ki vapilasma lespil edilen alanlarda, big }qllllq'nlmrq alsa bile sakil geridinin
20m ve bata 10 m ye Kadar indiribmesine inkan Amaryaca Mahl i karan ve
Kyularclan vararasma o ilgili Anavasa m 43 hokmiine ::rhnllls alugtumaakiadir,

Vukards sgiklanan sedemlerle bir davava baknaakia olan mahkemening
uygulanacak bar Kamn hikmindn Anayasaya aykin gorilmesi veya taraflardan birinin ilen
siirdiiii aykanhik iddizsanm ciddi oldugu kansma vandmass halinde, Anayasa Mahkemesimin
by kemuda verecefi lmhdl.r *'r:rl ;mbﬁkm: dair AY m 152 hékmd dikkase

linarak Anayasa Mabk i i 1 gerckindd

I YONETMELIK HTKMUSTS IPTALI BAKIMINDAN TEMYIZ NEDENLER]

Dkasmi Yamlagma Sartlanmin i Tarikim, hanuma Aykan
Viwctmelik Hikmil ve Bunn Destekloym YVarg RKaran (le Terl Alinmoss MilmbEn
Degildir.

Woksek Mahkome gerckgeli karannda (Karar s. 20, Dstlen 3. Paragral)aynen:

]

By dorsmla dove Koniey Tometmelik moddeni ile 1] Temmuz 199
wrifvinden Ao swhil peridi iginde onaylmamig wgulana imar ploaima sygnes olorak yapila
apilor hatdrade  Arzaedley hoklorn sokly furelmasian esogandige um&ml’nhgﬁrm
‘BretrelidTa ardan ksmonde Kamma ve fulake aybaraivk bolumsamaliodr...

amekle, agikga Kanmna ve Amsvmsayva aylon olam Yinetmelik haknolind gegerli kabu
mmekiedir, Savle ki,

Oncelikle Kararda belirtildigi gibi Yémetmelik bakma il sadece imar planen
vgan olarak yaplan vapilar haklonds  kaesnidmag haklar sakl nsubmamskiadir, Kism
apilxgma tespiti vapilan aneak henle  yopilagmanm olmadigs alanlards da Anayas
lahkemesinm apial difn 20 m ik sahil gording pire vapilagmayva devam odilimes
aftlasmmaktadsr.

Buamdan bagka A vaaykmlik sddi fugumur K Gegic
addasinds  splis “Bu Kanun'un  yérdridge girdigl tarihte:
17:4.1990 tarihinden) drce wwvinm hikimlerine mygun olorak onammay v
e vy Tamamen fapalagmig L0000 Slpekll ygidama imar ploslarmnn sahll gerinle
le ilgili hiakdwrlers gegerldir® demlmelacdir, Bu tarihin Yonctmelik hilmdi ile daba iler b
wili olam 11.7.1992 taribine taginmasanm gerekgesi olarak perckeli karann 20, savfasinn
KARAR SONUCU™ baghkly babamim hamen dstindeki parngraita;

Sl Temmuz 1992 toribinde yenirigge given 3830 soall Koo Kenumund
lefipkiik  Topelmesma Dair Kamemm Oeged Moddenlple  Lismen weye  Iomame
apilagmanmy alaslarla dgil mar planr revizyoalanme e emmmun pirdridge gindi]
wilien irifwaren bir yul fpinde tomamdanmaram  angdntimes birllkne degertendinldijing

L ke Birlik o amacrle dova ko il Mbkre i i I/
frma'ﬂr almalardaki plan revizvonlars pin rarthin 3830 sl }‘mmrrmm savihi olam |
‘ez [903 rarihine fogrmannda da beebaka apkeraik poedlmemipr.

enilmebtedir.  Yulkandaki dikkate  ahneis Viksek  Mlahk
Kazandnmg Haklann Sakh Tutulmes®™ ve “Uygalamada Birlik Saglanmaea™ gerekgelerivl
anuma agibga aykin Yonetmelik hokimlerime gegerlilil tamdign somucuma vanimaldads
mayasa ve Anavasa Mahbemesi iplal kararlarma avkn bo gerelpelerin kabul edilmes
1kmboin degildin. Conkn, 325 sayily Kanun ile, sahil seridi 100 m olarak belidemis, gegic
nddesimde de, temyiz konusa karsnn gerckgesinde belintildigi teere Kismen veyn tamanse
spilxgmanug alanlarla fgili revizyonlann Kasunen yirdelige giomesinden (10,7199
wihindem) baren | vil iinde tamanlanmass dapinilndsiir,

JEH0 sapil K Gegici maddesinin knmen veya  famame
s alanlarks ilgili m@wﬂh bunun kismen vey
L&pﬂhn— belirkendigi tarihin ileri al El_ il i

anuni idare ilkesine ve Anayasaya scikon ay kindr.

Wiksek Aabkemse, tarihi sOreci ve Kasunen getirilis amscn da yanh
onumnbamegter {gerekeli karar s, 20), $ovle ki

a)d0gh sayiln Kiyn Kanenusun il AYM 2521986, 19851, 4 savib kara

Tan 2 m sl peridli Gngiren 3621 sapili Kiyt Kanana hiikmniin iptaline kdar
i (17.41990-11.7.1992 turihiberd arasindahi) sirerte yaps rlpi.mt'_rm verlerin 11,7199
tarihl itibariybe kusmi yapilay varli gerek wgrlmas depiidir.

P
Wiiksck Mahl in darenin sav ilibar edorek bikim Kurdugu
anlagalnsaknadir. fdare.14.7.202 1 tarihl savunma dilekgesinin 6. sayfasmda ayneng

e e

. 2830 senlt K yirdrldge gir e somra T likte yaprlan
ahaghi gikclilele, oo yapilagma berzer pekilde yemiden tamumlanmolfo birlilee, forkl ofaralk
by yapelagmanim olmodils alenlordaly plan revizyomlary spim arih, 3830 sapl Kansesan
wrvam fane ofoe 1070992 mhme ra.;lm,mr .M\J‘f m}nh Kanumda yer alan [ 74194
rarihinin 11,7 1992 olarak dedigtiri davs 3621 sayih Kewwar
Wamwmmmpﬁmw,_,' Rabwuliind ifode
etmckiediy. By hibdm 3620 sapl iy Ranweomn barer fiviiaden & ay soara b
leltmalerimin (pralind Grgdren Amayase Makkemesi Karars ife de spumbiober..,

denillmeektedir. Damgtay karan ve ldaremin yukandaki savummasma gore, iptal dllen K!I
SK  hok@mbrine istinaden hazrlanan  mar  planlan Kazaml hak
deger]endinlmekiedir. Ohsa “inar plan® defl 'I'l.tukl  uygam fili ):pﬂlp'rn I.umim;
hak saglar.  Hovle ki, iptal kararwan sirdelife gire dafii s lardhs, Tirkive
Bayok Millet Meclizinin iplal karannm onaya glkarchgy hskuki boghfn doldaracak kanun
gikarmas) amsenvla AY m 153 hokmise uygun olark ipial kemansn yonbdige g,i.rmsi &
an hirakidmagier. 3830 sayih Kanem gegici madde gerekgesinde de "Tap

la fmar plom rev: Il dpimde mnuchmﬁnbm.u mrﬂ'l)‘l'rwm
chrnannlalok wr banTelilk s@lmarh@drﬂWﬁlhéhMi

T
Baymak:
itpe: Ao S e, o ke ntanaklan TUT AN AR THMM @ 190 T4 b | 5907 409 Tes0 20
Wl

Diizenbeomeden  de  anlapilacaga hme rl|!TI )I.pl'lqmq lh.rl'l.l.ﬂu ilgl
azanilnmy hakkin korandagu, ancak benilz yapilag B ki plamlann
aeanilnm g haki saglamayacagy somucuma vanbmaktachr, Conko yvapalag 5 alanlarda 100 m
ahil geridime gore planlanm reviee edibmesa dngdnl bm g r. Aksinin Kabuld [knrll vapilagmi

wrekgesi e vapilgmames alankarda da 10 m sahal serdimn arsmmamas) Anavasay:
wkaribiy saptaninig Kamun hilkenilne wstinaden hazirlanan plankann gegerdi olmas somucuny
lerfurur. Chysa mmar planlan karanalnug hak sa@lamac. ko 5 hak. plana isti ruhsa
|Jl1.-1lc vapalagmaya geqilmesi ke dogar. Nitekim, 2830 snah Kamnum Meoliste porigildrken
virlrl k. tarihinden dnceki wypg imar planlarma gore yap nahsabh alme
.qlerm 5 lanmmn Kanun kag rl.gmu sibaml dair de reddedilmigin
Baymak: higpswwwS thmm.govir, 'l‘I.'.IEIClYF. BUYVTK MILLET MECLISI 19, Dnen
|4, Cilt @1, Birleging - Sayfa 480-482)

Vaplagnng parsellerle ilgili olarak, Ky Kamumanun Uypulanmasima Dan
ranetmeligin bagka verinde {m 164) avnen “Soful peridinde 1] Tommmes 1992 tarihinges
jace yitrdrbitnets plon ve'veya mevzels uygun olarak yaprimrg veya ingasl rchsel alimans
mas subasman sevivening koder ingaal tomamlanmg }mb:dﬂh miiktesep haklor sotfadir”

lenalmek suretivie, vapinm I 5 VEVE ) da ibgili aam b
lizenleme vapilmag vie stabl belirlennyigtir.
Vukanda agiklanan  nedenkerle, kmsmi  yapl varhify  medenivh

rapalagmayn haglanmanng yerlerin de imar aglmes somucung dogurans ve RKanusdaki kismi
rapalagma gartlaninan belilendigi tarihi ilerve alan Yometmeelik bkmiiedn gegerli kabul
sdilmeesi winlime orgenmin yassna vetkisine giren konsds karar almas;; yargy orgasinen di
wa komram iptal cimemesi, vasama yelkisinin, 1.1I:I.|'|:I11||.- ve yargs cagammn ighiriligi igimde gasy
sdilmeesi {fomksiyon gaspi) dogur ¥ nedenle Yometmelik hitkman ipts
adilmeeliydi,

25onrski Tarihlerde de Komi Yopilasma Tespitine Dayamilarak fns
Hanlar Yapilabileecgine Dair Apklama Hukiks U 1 ir.

'i‘llkuk Mahkemsenin,  gerchgeli karannm 19, sofasmin Ostien ikine
aragrafinda aymen; " Ancak fmar pliva revizvoss yapacek joaremin bu kTl i
owmayarak weriler sire tperizinde plan revizyomlarin papmadilt mamlara (lighe sonrak
arthlerde de kel yapelogma tespi we aragirelman yopelorak plan revizyonlareme
upslabilecedi, paprimadigs hallerde ise yarg) yerlerinee die amlan k@mler gergivesinde by
expitin o labilecadl kabd eailmigrir., " ifadesivie nevi kast ettig snlagslamsnigter, ldari by
wararla mi? Vang) karan ik mi? yoksa dieenlevica bir ighimle mi™ ksl vapalagma wespitinin
wmraki tariblerde vapilacafima karar verilmigiir? Gerebigeli kararda buna cevap verilmsemis
adece Labul cdilmaglic” ifadesi fle yetinilmigtir. Bu hasusta yaplan aragtirmada, 3830 sapl
Lanmnim gogic maddesindeki kasmen veva tamansen yapilagmameg alanlarla ilgili imar plas
wvizyonkannin ba Kanunum yiridégo girdifi ariticn (11,7197 wribinden) itibarcs 1 31
ginde (11,7.1993 tarihine kadar) dair hikiendeki 1 wllk sirenin bi
vedilik saglamak deene mi Losduga, voksa 1 ylldm somra revizyom yapilamayacagems m
fade odildigh konusmdaki sereddiviin gideribmesing winelik Babanbk talebi sonucu; By
uikmiin,  sabil geritlorindeld imar  pland kansna safilamak igin pla
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reviEyonl hiran fnee I vimelik olmasi nedenisle smirlavicr bir Dair Yonamelifin bagks verinde (m 164y symen ~Sabl geridinde 11 Temmmes J5527
niselik tagemadigina, dolaywiyla an.u!.i belisli 1 willik sieeden sonra vapilan revizven fariivinden Snce Wirkrithiel plan we'veye mevoeata nygwa olarak yaprloug veye ingaal
lanlsrenda pegerli  balumsdug kalds ki Bakanligen da 30031904 wnhli Yonamedigi richsat alinarak en oo subasman sevyesine kadar ingaat ramam'amn.”afn'urdah miikfesep

l.m-lhgc: kowvmak suretivle bu simeden sonm revizyon planlars vapslnusina olsak tsmdiina allar sakivdgr™ denitmek suretivle, yapam L k § VEVE Vap 1 5 v laria
karar verilmigtin, Dan 1. ) 29,2 1996, 1647, Ancak Damgiay sonmdan ghnig degistirerck 1 ilgili myn hir d I vapalnag ve siabd belirk wiir. Ancak lllll'l'll yapilagma
yildan gok wrum sire sonrn yapdlen degisikgin hubuka aygen odmedigns kebul etniglir. tespiti ile honiz  yapilagmamis Illl'llll'l da lami  yapilagma

alanlanndaki haklann verilmesi yla dizenl yapildifn gok

=TT tarthinde ynildge given JE30 sapal Ko Komosmcke Dkt
Yapudmrroe Dwir Koo Gegiel maddesiyle bromen vepa ramamen yaprlapmanug alorlaria agiktir. D nedenle gittikge blyiyen sorun ve sikinhlara yol
ikt imvaw plame revigyondaran by Kammun wirdelige gird0i raritaen inbaren b yol iginde agan/agacak bu dizenlemenin ortadan kaldinlmas: gerekmaktedir,
ramamizaman gereliiyl dicernlenwighen dova bomesw fagamem bdundicn alane (ligha
B3200F rankinde Menderes Selediyess Kaiter ve Twrizm Komusyome kovargla ks f)lva  Komwu  Yéoetmelik Hikmine [stinaden Kpalar Talan
vaprlagmane fespit adiloff omlapldegomcdan, gl swevenal hiideelen ayarteca bu afoda Edilmektedir. Bu Talana MR | Denilmesi Gerekmekitodir.
s yoyelagmamen dundigurmon EebulTyle Komeno aplary olorak yaprlon ploslamae ile sokil
seridimin darmiirimasnde kokvoba uyariik boluwrmadign 7, DIDDGK 11.3.2021, SIR477. Ipaali istemen ¥ dnetmelik biknsd tbm kivilards wygelassrak, adeta bir virls
gibvi vayularak kivilanm talan edilnesi ve tahrihatn ugramass sonucmu dogunmalkiader. Fa gin
Daolaywivla Vidack Mabkemenin kenvi yaplagmanan her  zaman  igin igim kylands sldeti boran wllksek kath ve yodwunbaklu yapadlann bar gogunen bukuki
yaplscagma dairiespiti gerqekgi ve dogru degildir. dayamagum dava Kowuso YVonetmelik hilmd oug kiadir. ¥ énetnselik bilknslnin iptaline
neden olam glemde de ba garpkhk vardw. 3&vle ki L10CHO20 tarih 20200020 savh
3}|Fh|i Istenen Yénotmelik Hikmi Hsmi Yapilagma Misdanva Beledivesy Meoclin Karanmmn (Dava dildiges clande Ek 1| olarak susulowigtur)

Tespiti lle Yapilagma Yasagi Bulunan Sahil Seridinin Ik 50 m lik dayanaj raporda ayfe;

Kismi iginde  Yaplag 3 Alanlann  Yaplagmaya Ag “Mudanya Mpesl Adlunney Hargaz Egitime  Yab, (mierbey, Hasanbey.
Saglamaktadirl Sikritgarvay, Mitareke, Halitpaga ve Knnnyoka sokillerind Eapsayar 18 & 1992 rarik onayh
Mudamya Uygelama fmﬁhm siurlor dalilindeki wlarvda, 3621 sayals Koy Kanuma ve

Davali [dareden Vinetmelik hilkmilne karg soilan davada tek bir seyi Kgn K Ly hair ¥ fik Dogrultmsunda 100 m sakil yeridi

apik ve net olarak covaplamas istomigtie, KISMI VAPILASMA TESPIT YAPILAN e Ve jlﬂjw;mmmm Murdarya Uygeeboa fover Plamarda belisfenen
AXLARDA KALAN ANCAK HENTZ HIC v ASMAMIE PARSELLER kil yervadi enn alamarak plas revigyeunlars yapelmbsilie™

BARDMINDAN MEVOUT KIVI RANUNUNDART YAPILASMAYA YASARLL

OLAN KIVI KENAR CTZGISINDEN ITIRAREN BELIRLENEN S0 m LIk SAHIL  denilmigiie. Kiseni vaplagma ksransa istimsden Uvgulama ve Narem imar plankn ksbul
sERIDI HUKTMLER] GECERLD Mipie  DEGIL  MIDIR?  YAPILASAA edilenigti, Hursa 3, ldare Mabkemesd, 2.4. 2021 iarik, 2021/310 Esas ve 2020308 karsr sayib

BULUSMAVAN ANCAK KSIMI YAPILASMA TANIMI ICINDE BULUNAN  jlamla, highir somut gerekge gistenmeksizin kismi yapalgma tespitine yinelik karr ile imar
ALANLARDA BU MESAFE 10 VEYA 10 m OLARAK BELIRLENEBILIR MI  plantsns voselik karsrlsr arssmds maddi veva bukuki vonden haghiik va da sehepesonisg
EELIRLEREMEZ MI?T IDARE BUNU CEVAFLAYACAK YERDE KONUYU  fickic bulmmadign gerckpesivle dilelige red karan vermig; bumun frerine kismi vapalagna
SAFTIRMAYA VE BULANDURMAYA CALTEMIS, YURSER MAHKEME DE BU  jopitine karsa Bura 3, [dae Mabbomesimin 2021447 Essanda, mmar planlanna Karsi
HUSUSTAKT DDAy nic Bl CERERCE GOSTERMEMIBSTTR. 020446 Esasta dava solmstr. Daha sonra kabul cdilen SO00Uk plama kams aye

) Mahkemenim 20211028 Esasinda, 10007L plana karg da 3023468 Esssmnda agslan davalar

Kanunum  geghed  maddesinde  “lasmen  yapilagma™  kaveammdan devam etmekiedir. Plan iptali davalansds davall ldsreler sirekl olarak kseni vapilagma
bahsedilmiz, ancak bunun detays bellrtiimemistir. Kiplans yaplagmays agd tespitini hukeki gerekge olarak ileri stmmektedirler. Bu davalarda dava konusu Yanetmelik
yinclik madde hilkmil dar yoruml e o denbe  Gzerinde  yapilugma hiokmime istinaden yapidas imar planlan ille daha dnce hig bir vapilagma olmayan kna
bulummayan parsellerin kemi yaplasma kaveam icine dahil edilmesi hichir sekilde .
lioakdin olnamabdir. Niickin ¥ 8hsck Mahksme de aymi gorljic olup, fazanibg hale DO imara ailnugtir. Agadadab 2004 yilina ait uydu gérintisdnden
kavramemn kapsann, Ko Kssunusun amscens uyvgus olarak belirlenmselidis,  Kanus ve de gbérilecedi dzere, dedil 1990 veya 1992 ywili, daha 2004
Yonetmelik hikenline gire kissni vapslagma olmasi durumunds kazasilnug haks anidas gede asma yok yap ma
yapilann meeven halivle korunmasina iligkin olup, daha sosra vaplacak imar planlansda 1040 yiknda bile bb) yapil tur. Bu ilag mig
meztrelik sahil geridimin Ky Kanunans sygus olumk planlanmes ve vend yapilagmalanm K alanin, yapilagmanin yogun olduju bdigedeki yofuniugun
Kanununa wygum olman gerckir.  Nilekim Damstay Kararlan da bu ydmde gekillenmistin %50yi ashg gerekgesiyle, ilagma ilmas tam
(Dam. 6. [ 2622008, 20167597, 1498 Avm dograluda, Dan 6. DL X9, EX 2005, 461799 " ¥ y ﬂK"""" TALAN ,:;IHEBI;‘;L .G"
Dan. & D 9.1.2020, 20183916, 152 Dan. 6. D, 6.122021, 10209099, 1334, DiDpoE. ~ @nlamiyla udanyann

1132021, SIR4TI.) Gizelyah Mahallesinin kumsalh niteligindeki “Altinkum

8 1

Ancak, dava konisu olan Kivi Kanenus Uyvpilanmasing Dair Y onctmelik Nevkii" kismi yaplagma gerekgesiyle talan edilmigtir.

e bir uygulama bemimsendigs gibi, Bakanbk genelge veyva yazlanyla kismi vaplagm

mvrammn kapsama ok genig lululmesior. Anmvasamzm ve Ky Kanunumon Koila

orumsya yonelik hilkim ve amaglanna sykin olan dava kosusu Vonetmelik hilomiana
Halli gerckmekicedir, $avie kic

Kayn Ranusunen Uypalanmasma Dadr Yoneimelifin dava kosusa bikenis
winaden, Ko Kavenusdaki 100 m'lik sahil genidi dikkate almmaksizin plands
wrwrlanmakia ve bu planlara wimaden de mbsastlar verikrek ingaatlar  vapilmakiady
famgtay 6. Damesimin bu garpk uygulamaya, Yoneimcliin viniimesmi durdurarak so
emek yerme, dava bazinda verdigi kararlarla kamp gelmesi, adeta batakhs Kunsimal
erne, batakhkiaki simekleri avlamakla meggul olmaya beneemekiedir.

Dava konusa Yonetmelik Bk asagudaki sekildedis,

"1t (Dagigik: BG- 3027004218000 “11 Temmuz 1992 irihindm oac
navanmuy uygsloma imar planr buleacs bensel v birsel yerlepmelerds, furizcm mevkez v
Inalanindali turizm awoph eloaler e rizm merkes v alanlenndali Reatsed v bress
erlepmiclerde kusmen vevo famowen yoprlopma varsn eaapln fower plarandaks solil yerio
eperindir. Aksi hafoe sahil geridi (ol bendi wyaruca belirleair.”

Wukandaki dava konasu Yonetmelik hikmine giee;

apll Temamuaz 1992 tarihinden dnce onaylanmag wygulsma imar plany varsa,

bikismen vapilayma da vama,
emiiz fizorinde vape vapibmamig bile olza. o tanhicki mar plamincaki sahal gordime gbn

nar plam veya degigikliklen vapilabilmeli ve bana Etinaden yaps rubsatn verilebilmelidi
asmen yapilagmamn lanem ve sartlan e Vonetmedigin 4. maddesinde belimtilmagtir.

Yénetmellk hikminde, 11.7.19892 tarlhinden &nce

Diava kornsu Yome traelik hitkraf ile sukandaki gibi bir kayran vapilagmarig
izerinde yap: yapiilmamig veya bina yapimina baglanmamiy dlirnime, diger bolimindeki yapilasan ads saysmm toplam ada saysmdan daha fazl
arsellerin meveut Kiyi Kanunu hikimilerine tabl olacafiing  lmas halinde yapilagma imkan ge tirilme kiedir.

lalr bir ibare yoktur. Aksine, Yonetmeligin kismi yapilagmay o _ o
animladigi 4. maddes] de dahil clmak Uzere Yonetmelik bir biti Daniz bir omeKlear: spaide suulan s Mlleseldamak gerakitoe bn ki

mnlugn 11 ke wve b ko alaram kapesvan uygularma rear plam 1992 Sneesinde kabu
darak dikkate alindijinda, heniz Ozerne ingaat yapidmamu dilimig, plana gire de lay kenar gizgisinden itharen gelrae mesafesi 20 m olsun. 3 ke

arsellerin kapsama alindifji sonucuna vanimaktadir. smada (yegil taral) vapilagra var ve bu 3 lum lusm igindeki ada bazmda lusro
aplasmanm gergeklegtifl ada saya, kiydaki toplam ada sayismn %511 olustoroyor ise,
Giinkii, eder, sadece lzerindeki yapi tamamlanar 1 yaplla.smn.m olrmadd 3 ki lik kusirada da (san taraly) Kanuna gore olmaa gereken 100
oys en az su n seviyesinde olan yapiany 1 yerine kismi vapilagnarn oldufuyerdeki gekine mesafesi (20 m) wygulanacakte,
iazanilmis hakka varsa, lusmi yapilagma ile ilgili tespite
e gerek vardir? Bu yapilann kazamlmig hakkmn bulundugunun
welirten  Yénetmaelik hikmil ile yetinilirdi. Nitekim yukanda d:
welirtildigi Gzere, vapilagme parscllerle ilgili olarmk, Koo Kanuumn Uygalanmasm
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Yapilasma Olmadig Halde Ya pilasmaya
Acilma imkanina Kavusan Bolge |

3 km 8 km

Olayirazda da bu kadar bariz olrmasa da buna benzer bir durar vardr, 1990
dneesinde hi; bir wmplagmarnn olmah@ ki bilim i, difer béliradeki vaplagmalar gere ke
gsterilere b irmara agpiliaya cabalmaktachy, Gorildigi gii dava konnm ¥inetroelik hitkrai
ko talarona nedenolmaktadr. O nedende bir andnee iptalige rekir.

YR TMENIN DURDURULMA SI TALEBIMIZ

[dari iglerain hukuka avkin olarak tesis edildigi yukandaki apklamalardan
kolayea anlagilmaktadir.

Kimi sapilagma karanna istinaden imar planlan kabul edilecek we irar
planma istinaden de Juwdald yapfrmplars ingaat iz venlecektir. Vidnetmelik hitkrainin we
irnar plarran iptali halinde, ingaatlarm ylam we ortadan kaldmlmas séz konusu olacakhr.
Bu durorads |, telafisigiy zararlanm dofacad: tarh@nasizdr.

EN ONEWLISI KISM YAPILASWA TESFITINE ISTINADEN KIVIDA
100 w0 SARTI ARANMAKSIZIN 10 w VAKLASME MESAFESINE GOURE FIVIDAKI
TUM ¥ APILAR A RUHSAT VERILECEKTIE.

Esms haklunda karar venlinceye kadar dava konusu iglemin yiritmesimin
durdurulmasmda hghir zarar olradiFl gibi dstin karo yvaran mescuthr,

Sikimm, yikim ve yeni ingaat yapum sorucurn dofuran idar igleralere karp
aplan davalands wiriteevi durdurrna kavarmm werilmesi gerektifine dair bir ok Damgtay
Karan meveuthwr. { DL 6. D. 2941982 2366 K . Samb Karan, Isterbul 1. Idare Mah.
1371985 K. 175 K. saval Faran - Bahadw Filmgy - Viwiteenin Dorduralmas: , s, 39-400,

Sonug olarak, hukuka aykn iglemlere dayarlarak yaplacak ingaatingaatlann

haglarnast veya bifiilmesinden  sonra , islemlerin iptal e dilraesi nedenivle, hern idarelerin,
hemn ingasts vapan hem de devaciann ufravacadl zavarlanm telafisd giip olacafmdan, IVTIE

13

27 deki martlann olugtugu ksbul edilerck dava kosmsu iglemlerin yirlimesinia

L karar venlmesimi lakep edivone.

SONUC VE ISTEK
niedenberke,

3 Vukanda agiklanan ve resen belirkenecel: sair

1Denigtay 6. Dairesinan 20012023 warh, 2022173238 Erass, T023/ 1611 Karar
syl karanna kargs temyviz bagvanamueus kabali ole karsrm BOZEULMASINA,

lmcelikle, traflardan birimin ileri sirdagn svkmlk iddissinn ciddi oldagu
kamsmna venlmas halinde, Anmyvesa Mabkemesinin bu konuda verecefli karara kadar davayy
geri hirakacagma daar AY m 152 hilkmi dilkate al k we A aykanblk iddi
kabul edillerek.

“Hu Karwa wn ylnirhige girdifi torihtes (1 7.4, 19950 tarthindes) Soce mevzuat
tllmlerime wypna olovak onanaiig vw bsmen wWo'a faniamare papdlagning  TOTOO0D Skl
wygikania far plaalaring sakil perinteri tle gl kilblailert gegarlicdir™

geklindeki 3621 sl K Kemune  Gegici maddesindn  ipiali  igim ANAYASA
MAHKEMESINE BASVURU YAPILMASINA,

31Aka kanaatle olummasi halinde, Kyt Kanusun Usgulanmasma  Dair
Yonetmelil (RG: 381990, 20594) m 16, {b) bemdimdekic

b (Defipks RG- FPITEM-218X) "1 Temmuz 1992 porifiaden Soce
oenenlarmy wygulfoma dnie planr baluman Beatsel v birsn yerlegmelende, tarizm merkes w
mlamanrdals rorizm amogh alamlar e urisni merkes w alanlarmdall kentsel ve bireal
verlegmelerde biomen veya famamen yamilagme varss onayly imar plomadely safl peridd
geperilidiv, Aks halde safel geridi fob bermeh nyarmca belirtemir.”

seklindeki  hikmon  ONCELIKLE YORTTMESINIY  DURDURULMASINA,

AKABINDE IPTALINE,

karar venilnsesing saygilarmala vekil ve asil alaralk are ve talep adanna 305 2023

Viekili Olarak Av, M. Nezib SUTCD
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Kambiyo senetlerinin diger
senetlerden en biiytik farki
stki sekil sartlarina tabi
olmalaridir. Bir kambiyo
senedi olan cek icin de

Tiirk Ticaret Kanunun 780.
maddesinde bu sekil
sartlarina yer verilmistir.
Bahsi gecen hiikiimde
sayilan zorunlu sekil
sartlarinin noksanlhgi halinde
ise cek gecerli olmayacaktir.

76 |1 bursabarosu.org.tr

CEKE KONULABILECEK
IHTIYARI KAYITLAR

Av. Sena TOPCU

Oz

Kiymetli evrakin alt tirG olan kambiyo senetleri,

Turk Ticaret Kanununda tahdidi olarak sayilmistir.
Bunlar police, bono ve cektir. Goruldiugu tzere bir
kambiyo senedi olan ¢ekin gecerliligi igin kanun
koyucu tarafindan, Tirk Ticaret Kanununda belirli
sekil sartlari dngorilmustdr. Bunlar kanunda sayilan
ve cekin gecerliligi acisindan, cekte bulunmasi
gereken asgari unsurlardir. Bunlarin yoklugu

halinde cek gecerli olmayacaktir. Bu zorunlu sekil
sartlari disinda, bir de cekte bulunmasi ilgililerin
ihtiyarina birakilmis olan bazi kayitlar vardir. Ceke
konulabilecek bu ihtiyari kayitlardan bazilar Tark
Ticaret Kanununda yer almasina karsin bazilari yer
almayarak uygulamadaki ihtiyaclar dogrultusunda
ortaya ¢ikmistir ve cekin mahiyeti de dikkate alinarak
bu kayitlar da gecerli sayilmistir. Calismamda ilk
olarak genel kapsamda kambiyo senetleri ve ceke
deginilmistir. Sonrasinda ise ayrintili sekilde kanunda
ongorulen kayitlar incelenmis ve en son olarak
kanunda 6ngdrilmeyen ihtiyari kayitlar ele alinmustir.
Anahtar Kelimeler

Kambiyo Senetleri, Senet, Cek, Kanunda Ongériilen
ihtiyari Kayit, Kanunda Ongériilmeyen ihtiyari Kayit.

GiRiS

Kambiyo senedi, Turk hukukunda kiymetli evraklarin
bir alt tiridur ve Glkemizde basta ticari hayat

olmak Uzere bircok ekonomik alanin vazgecilmez
araclarindandir. Tirk Ticaret Kanununca kambiyo
senetleri tahdidi olarak sayilmistir. Bunlar; polige,
bono ve cektir. Bu senetler sebepten soyuttur, yani
kural olarak dizenlenmesine sebep olan temel
hukuki iliskinin gecerliligine bagh degildir. Bu
kapsamda kambiyo senetleri kayitsiz ve sartsiz borg
ddenmesini kabul niteligi tasir. Kayitsiz ve sartsiz
olmasi bu senetler icin zorunlu bir unsurdur. Aksi
takdirde kambiyo senedi gecersiz olacaktir. Ancak en
cok elden ele gecme yani baska bir ifadeyle tedavdil
glcl yiksek senetler olduklarricin siki sartlara

tabi tutulmuslardir. Zira Kambiyo senetlerini, diger
senetlerden ayiran en dnemli 6zelliklerden birinin
de; diger senetlerden farkli olarak siki sekil sartlarina
bagl olmalari denebilir.



Police ve bono gibi bir kambiyo senedi olan ¢ek;
Turk Ticaret Kanunu'nun kambiyo senetlerine ayrilan
Gclncd kisminin Gelinel boliminde dizenlenmistir.
Doktrinde ¢ek; kanun koyucu tarafindan éngérilen
siki sekil sartlarina uygun olarak keside edilmis,

para 6deme amacina 6zgllenmis yazili ve soyut bir
havale olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda cekin
unsurlarini; siki sekil sartlarina uygun olmasi, para
6deme amacina 6zgllenmis olmasi ve yazili ve soyut
bir havale olmasi olarak siralayabiliriz. Bu baglamda
kanunda sayilan sekil sartlarinin cekin gecerliligi
acgisindan ne kadar 6nem teskil ettigi ortadadir. Buna
karsilik Cekin gecerliligi icin bulunmasi gereken sekil
sarti dedigimiz asgari unsurlar disinda, birde ¢ceke
dahil edilmesi ilgililerin ihtiyarina birakilan kaytlar
da mevcuttur. Yani bagka bir ifade ile ihtiyari kayitlar;
cekin gecerliligi icin ¢cekte bulunmasi gereken
zorunlu unsurlar aksine; ¢ekin gecerliligi yoninden
herhangi bir sey ifade etmeyen ve bu kayitlardan
birinin ¢ceke konulmasi ilgisinin ihtiyacina yénelik
olan veya istegi ve arzusuna birakilan kayitlardir.

Ceke konulabilecek ihtiyari kayitlar; kanunda
dngorilen ihtiyari kayitlar ve kanunda 6ngérilmeyen
ihtiyari kayitlar olmak Gzere ikiye ayrilirlar. Kanunda
dngorilen ihtiyari kayitlardan bazilarina drnek
vermek gerekirse; “menfi emre” kaydi, “hamiline”
kaydi, “ikametgéh” kaydi, "aynen 6deme” kayd;,
“cekin bir bankaya 6denecegdi” kaydi, “hesaben
ddeme” kaydi, "protestodan muafiyet” kaydi ve “ava
kaydi seklinde sayilabilir. Kanunda éngorilmeyen
kayitlar; TTK'da yer almamalarina karsin, uygulamada
ortaya cikan ihtiyaglarin yansimasi olarak caiz
gorulmektedirler. S6z konusu kayitlar cekin mahiyeti
ile bagdasmayan hususlar ihtiva etmedikleri stirece
senede dahil edilebilirler. Zira ilgililerin ¢ek disindaki
hukuki iligkileri yoniinden énem tasimaktadirlar.
Ceke konulabilecek kanunda dngérilmeyen ihtiyari
kayitlar elbette ki uygulama eliyle cogdaltilabilecek
mahiyettedir. Ancak ¢alismada siklikla karsilagilan
"provizyon”, “teminat”, “yetki”, “tahkim”, “ihbar”, “teyit
veya vize" kayitlaridir.

|u

Calismamda ilk olarak genel kapsamda kambiyo
senetleri ve ¢ceke deginilmistir. Sonrasinda genel
kapsamda ¢eke konulabilecek ihtiyari kayitlara
deginilip, son olarak sirasiyla; kanunda 6ngérilen ve
kanunda 6ngdrilmeyen tim ihtiyari kayitlar ayrintili
sekilde incelenmistir.

BIRINCi BOLUM

GENEL KAPSAMDA KAMBIYO SENETLERI VE GEK
I.GENEL OLARAK KAMBIYO SENETLERI

A. Genel Olarak

Kambiyo senetleri, Trk Ticaret Kanunu'nun
Uctincl kitabinin dérdiincl kisminda ve yine Tirk

MAKALE

Ticaret Kanununun 670 ile 823.maddeleri arasinda
dizenlenmistir. Bahsi gecen diizenlemelere konu
olan kambiyo senetleri; police, bono ve cektir.

Police; temelinde havale iliskisi bulunan, dizenleyen,
muhatap ve lehtar arasinda tc¢la bir iligkidir. Police,
belirli bir bedelin 6denmesi konusunda kayitsiz
sartsiz havaleyi icerir. Policedeki havale, bazi
noktalarda adi havaleden ayrilir. Daha ayrintili
aciklamak gerekirse; policede zorunlu unsurlar eksik
ise veya kanuni varsayimlar da islemiyorsa (emre
yazili havale hakkindaki TTK m.826 hikm sakli
kalmak kaydiyla) senet duruma gére TBK m.555 vd.
anlaminda adi havale olarak nitelendirilebilir. Boyle
bir kabuliin de olmadigi durumlarda senet hicbir
hikim ifade etmeyecektir'.

Bono; Tirk Ticaret Kanunu bonoyu tanimlamamistir.
TTK 776/1-b'ye gbre bono, kayitsiz ve sartsiz belirli
bir bedel 6demek vaadini igerir. Bono da polige
aksine dizenleyen ve lehtardan olugmak tzere ikili
bir iliski vardir.

Cek de police gibi temelinde havale iliskisi bulunan;
dizenleyen, muhatap ve lehtar olmak tzere U¢lu bir
iliskiden olusur. Cek, belirli bir bedelin 6denmesi
konusunda kayitsiz sartsiz havaleyi icerir. Az dnce
ifade ettigim Uzere cekte de policede oldugu gibi
Ucla bir iliski olmasina karsin muhatap agisindan
bulyuk bir farka sahiptir. Cekte muhatap olarak ancak
bir banka gosterilebilir

B. Kambiyo Senetlerinin Ozellikleri

ilk olarak sirasiyla kambiyo senetlerinin ortak
dzelliklerini saymak gerekirse; siki sekil sartlarina
tabi olmalari, kanunen emre yazili olmalari, para
alacagi hakki icermeleri, soyutluk ve sinirli sayi
ilkelerinin gegerli olmasi, imzalarin bagmmsizhgi ilkesi
ve son olarak muteselsil sorumluluk ilkesinin gecerli
olmasidir.

Tum bu saydigim 6zellikler olmasa da bazilarini
kisaca aciklamak gerekirse ilk olarak ¢okga ifade
ettigim Uzere; bir senedin kambiyo senedi olarak
kabul edilebilmesiicin kanunda yer alan sartlar
saglamasi zorunludur?2. TTK m.671'de policede yer
almasi gereken unsurlardan, TTK m.776'da bonoda
yer almasi gereken unsurlardan, TTK m. 780'de cekte
yer almasi gereken unsurlardan bahsedilmektedir.
ilgili diizenlemelerde yer alan zorunlu unsurlardan
birisinin bulunmamasi halinde, kural olarak, séz
konusu senet ticari hayatta kambiyo senedi olarak

1- Ulgen, Hiiseyin/Helvaci, Mehmet/Kaya, Arslan/Nomer Ertan,
N.Fiisun: Kiymetli Evrak Hukuku, 14. Baski, istanbul 2021,
s.219.

2- Poroy, Reha/Tekinalp, Unal, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslari,
[stanbul: Vedat Kitapcilik, 2018, s. 137.
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islem géremez. Kural bu olmakla birlikte bazi
unsurlarin bulunmamasi durumunda baskaca
sartlarin varligi halinde ilgili senedin kambiyo senedi
olarak kabul edilmesine imkéan taniyan hikimler
yer almaktadir. Buna gére senetteki unsurlarin
eksikligine ragmen, kambiyo senedi olarak hikim
ifade edebilmesinin sartlari saglaniyorsa, gecerli bir
kambiyo senedinin varligindan bahsedilebilir.?

ikinci olarak kambiyo senetleri TTK m. 681/1,
TTKm. 778/1 ve TTK m. 785/1'e gdre; acik¢a

emre kaydini icermeseler dahi, kanunen emre

yazili sayilmaktadirlar. Ancak kanunen emre

yazili olan kambiyo senetlerinin nama veya
hamiline dizenlenebilmektedirler. Bunun igin

ya baslangicta acik¢ca nama veya hamiline yazili
olarak dizenlenmeleri gerekir veya sonradan

tir degistirmesi gerekir. Tur degistirme islemi
gerceklestirilirken ilgili kambiyo senedinin,
dénUstirilmek istenen tiirde dizenlenebilir olmasi
gerekmektedir. Zira kambiyo senetlerinden yalnizca
cek hamiline dizenlenebilmektedir. Police ve bono
ise hamiline dizenlenemez.

Kambiyo senetlerinde soyutluk, kambiyo iligkisinin
temel iliskiden bagimsizhigini ifade eder30. Kambiyo
senedi, bir temel iliskiye dayanilarak diizenlenir.
Genellikle temel iligki, taraflar arasindaki bir borglar
hukuku s6zlesmesidir. Bununla birlikte, taraflar
arasinda bir borg iliskisinin bulunmadigi héllerde
bile “hatir iliskisi” olarak adlandirilan bir temel iligki
mevcuttur’. Kambiyo senedinin dizenlenip lehtara
verilmesi ile temel iliskiden bagimsiz bir kambiyo
iliskisi meydana gelir. Bagimsizlik, ilk olarak, temel
iliskideki aksakliklarin kambiyo iliskisini etkilememesi
anlamina gelir®. ikinci anlami ile soyutluk, kambiyo
senedinin icerdigi hakkin tipsizligini, yani bu hakkin
"hicbir dogmatik kategoriye dahil olmadigini” ifade
eder?.

Il. GENEL OLARAK CEK

Cek, yukarida ifade ettigim lGzere TTK'nin kiymetli
evrak konusuna tahsis olunan tg¢tncu kitabinin,
kambiyo senetlerine iliskin hikimleri iceren
doérdinci kisminda ve “Cek” bashgi altinda Gg¢iinci
boliminde dizenlenmistir. Kanun'un ¢ek bashgi
altindaki ceke dair hikimleri inceledigimizde
dikkat ceken 6nemli bir detay vardir. Daha ayrintili
sekilde agiklamak gerekirse; kanunun ceke dair
hikimlerinde, police hikiimlerine yapilan 6zel

3- Delice, Emrah, Kambiyo Senetlerinde Aval, (Doktora Tezi),
[stanbul 2022, s.10-11.

4- Ulgen/Helvaci, s. 68.
5- Poroy/Tekinalp, s. 29.
6- Poroy/Tekinalp, s. 30.

78 |1 bursabarosu.org.tr

yollamalar 6nem teskil etmektedir. Zira TTK'da
bulunan dizenlemeleriyle cek, sadece 6zellik tagiyan
bazi yénleriyle dizenlenmis, buna karsilik police

gibi temelde nitelikli bir havale iligskisine dayanmasi
nedeniyle cek hakkindaki diger bircok konuda police
hikimlerine atifta bulunulmustur’.

Doktrinde ¢ek, kanun koyucu tarafindan éngérilen
siki sekil sartlarina uygun olarak keside edilmis, para
6deme amacina 6zgilenmis yazili ve soyut bir havale
olarak tanimlamaktadir®. Bahse konu sekil sartlari
kanun koyucu tarafindan siralanmig (TTK m. 780) ve
isbu sartlari icermeyen bir senedin TTK m.781/1'de
sayilan haller disinda ¢ek olarak hikim ifade
etmeyecedi yine ayni madde hikmi kapsaminda
acikca hitkme baglanmistir.

IKiNCi BOLUM

GEKE KONULABILECEK KANUNDA ONGORULEN
IHTIYARI KAYITLAR

I. GENEL OLARAK

Az dnce ifade ettigim, cekin kanunen gecerli
olmasi igin cekte bulunmasi gereken, Tirk Ticaret
Kanunun 780.maddesinde sayilan sekil sartlarinin
yani asgari unsurlarin disinda birde; ¢cek metnine
alinmak suretiyle hilkiim ifade edebilecek bir takim
ihtiyari kayitlar da mevcuttur. Burada belirtmek
gerekir ki; uygulamada ¢ek diizenlenmesinde,
bankalar tarafindan musterilere verilen ¢ek
defterleri kullaniimaktadir. Bu baglamda, ihtiyari
kayitlara da ¢ek yapraklarinin bu tir kayitlara izin
verdigi 6lctide bagvurulmaktadir. Bu nedenle asagi
aciklanan ihtiyari kayitlardan, 6zellikle avale ve ¢ekin
trtne iliskin kayitlar disinda olan kayitlara ¢ok
rastlanmamaktadir’.

ihtiyari kayitlardan bir kismi Tiirk Ticaret Kanununda
actkca dngorilmustir; bir kismi ise kanunda agikga
dngorilmeyerek cesitli ihtiyaglar dogrultusunda
ortaya ¢ikmis ve cekin mahiyetiyle 6lclide de gecerli
kabul edilmistir.

I. KANUNDA ONGORULEN iHTIYARi KAYITLAR

A. Cekin Tiriine iligkin ihtiyari Kayitlar

1. Emre Yazili Cek

Kambiyo senetlerinin ve dolayisiyla ¢ekin de
kanunen emre yazili oldugunu ifade etmistim.
Burada belirtmek gerekir ki ¢cekin tirl; ¢ekin devri
konusunda énem teskil etmektedir. Zira senedin
tlrinln degismesi ile senedin devir sekli de

7- Kendigelen, Abuzer: Cek Hukuku, é.Baski, istanbul 2021,
s.119.

8- Poroy/ Tekinalp, s. 291
9- Kendigelen, s.171.



degismektedir. Bu baglamda, kanunen emre yazili
olan kambiyo senetleri “ciro arti zilyetligin devri” ile
bir baskasina devredilebilmektedir.

Cekin kanunen emre yazili olmasinin kanuni
dayanagdina baktigimizda; Tirk Ticaret Kanunu
m.785/1-a hikmUnu sdyleyebiliriz. Zira madde
hikmine baktigimizda; “emre yazili kaydiyla veya
bu kayit olmadan'” ifadesinde, cekte emre yazili
veya emruhavalesine ifadelerinin yoklugu halinde
de ¢ekin emre yazili sayilacagini anliyoruz. Ayrica,
kambiyo senetleri kanunen emre yazili olduklarindan,
matbu senet metnindeki emre kaydinin silinmesi
senedin emre yazili olma vasfini degistirmez'".
Emre dizenlenmek istenen bir gekte tizel kisi
lehtarin ticaret unvaninin veya adinin eksik yazilmasi
durumunda Yargitay uygulamasina gore; lehtarin
unvanindaki veya adindaki eksikligin sonradan
yapilan ilk ciro ile tamamlanabilmesi durumunda
cek yine emre yazili sayilabilecektir' . TTK uyarinca
policeye ait bir hiikim olan 673.madde; TTK madde
818 uyarinca ¢ek hakkinda da uygulanacaktir. Bu
madde uyarinca cekte; birden fazla kisi, muhatap
ve hatta dlizenleyenin kendisinin dahi lehtar olarak
gosterilmesinde bir sakinca yoktur.

2. Hamiline Yazili Cek

TTK m.785/3 uyarinca ¢ek, diger kambiyo
senetleri, yani police ve bono aksine hamiline de
dizenlenebilmektedir. Buna ek olarak TTK m.785/2
ve 783/3 uyarinca; “Belirli bir kisi lehine “veya
hamiline” kelimelerinin veya buna benzer baska bir
ibarenin eklenmesiyle diizenlenen cek, hamiline
yazil cek sayildigi gibi; Kimin lehine dizenlendigi
gosterilmemis olan bir ¢cekte hamiline yazili cek
hikmindedir'®.” Bu baglamda hamiline diizenlenen
cekin devri icin yalnizca “zilyetligin devri” yeterli
olacaktir.

Cekte lehtar konusunda, hamiline yazili cekler
kapsaminda deginilmesi gereken bir nokta

vardir; Yargitay ve doktrinde ¢cogunluk, gegerli

bir lehtar adi icermeyen c¢ekleri de hamiline yazili
saymaktadirlar. Yani daha ayrintili ifade ile; cekte
tlzel kisi lehtarin ticaret unvaninin veya adinin
eksik veya yanls sekilde yazilarak, bir gercek ya da
tlzel kisiyi ifade etmeyecek sekilde gdsterilmesi
durumunda ¢ek gecerli sayilarak hamiline yazili
sayilacaktir. Yani 6rnek vermek gerekirse kambiyo
senetlerinde lehtarin tlzel kisi olmasi durumunda
ticaret unvaninin yazilmasi, gercek kisi olmasi

10- www.mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi: 13.05.2023).

11- Yargitay I D.nin 20.01.1965 tarih ve 904/1039 sayili karar.
12- Kendigelen, s.172.

13- www.mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi:14.05.2023).

MAKALE

durumunda ad ve soyadinin yazilmasi gerektiginden;
cekteki lehtar kismina tizel kisinin ticaret unvani
yerine isletme adinin yazilmasi durumunda cek
gecerli sayilip hamiline yazili sayilacagi Yargitay ve
doktrinde de cogu yazarca kabul edilen gorustur.
Zira TTK m.780 hikmunden yola cikarak, lehtarin,
cekicin zorunlu bir sekil sarti olmamasi gbéz énline
alindiginda Yargitay ve doktrince kabul edilen
gorisln yerinde oldugunu dislndyorum.

3. Nama Yazili Cek

Kanunen emre yazili sayilan ¢eki nama yazili héle
getirmek icin, TTK m.785/1-b uyarinca; senede

bir “menfi emre kaydinin” yani daha ayrintili ifade
ile acikga “emre” olmadigina veya “nama yazil”
olduguna dair bir kaydin konulmasi gerekmektedir.
Bu durumda TTK m.788/2 hiikm uyarinca, nama
yazilmis olan ¢ekin devri alacagin temliki yolu ile yani
yazili bir devir beyanina ek olarak zilyetligin nakli ile
gerceklesmesi gerekecektir. Burada bahsi gecen
yazili devir beyani; asgari olarak devredenin imzasi
ile devralanin kim oldugunu iceriginde barindirmak
zorundadir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta daha
vardir; Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda yer
alan dizenleme ile nama yazili kambiyo senetleri
ve dolayisiyla nama yazili olan ¢ek kapsaminda
sinirlayict hikim éngoérilmustir. TKHK m.4/5
uyarinca; “Tuketicinin yapmis oldugu islemler
nedeniyle kiymetli evrak niteliginde sadece nama
yazili ve her bir taksit 6demesi icin ayri ayri olacak
sekilde senet dizenlenebilir. Bu fikra hikiimlerine
aykiri olarak diizenlenen senetler tiiketici ydniinden
gecersizdir'.” Hikimde kambiyo senetleri ifadesi
yer almamaktadir ancak kambiyo senetleri de
kiymetli evrak niteliginde oldugundan siiphesiz

ki bu hikiim kambiyo senetleri hakkinda da
uygulanacaktir. Doktrinde, bahsi gegen kanun
hikmd ile kanun koyucu, tiketiciye, iki tarafli
koruma saglamayi amaclamaktadir. ilk olarak bahsi
gecen kanun maddesinde yer alan; “tiketicinin
yaptigi islemlerde yalnizca nama yazili senet
dizenlenebilmesi” ile senedin devri kapsaminda
def'i konusundaki imkanlardan tiiketicinin
yararlandirilmak istenmesidir. Zira nama yazili
senetler konusunda TBK 88 uygulanarak borglu-
tlketicinin, temlik edene karsi sahip oldugu tim
def'ileri devralanin iyiniyetli olup olmamasina
bakilmadan ileri stiriilebilir. ikinci olarak ise kanun
hikmindeki; “senedin her bir taksit icin ayri ayri
dizenlenmesi” gerekliligi ve aksi halde “senedin
tiketici ydoninden gecersiz olacadi” ifadelerinden

14- www.mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi: 14.05.2023).
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yola cikarak, taksitlerden birini 6deyemeyen tiketici
icin borcun tamamina yonelik bir takip yapilmasina
engel olunarak tiketiciye koruma saglanmak
istenmistir's.

B. Odemeye lliskin Kayitlar

1. Aynen Odeme Kaydi

TTK m.802/3 hikmU uyarinca; dizenleyen,
6demenin belirli bir para ile yapilmasini

ceke konulabilecek aynen 6deme kaydi ile
saglayabilmektedir. Bu durumda ¢ek, yabanci

para birimi Gzerinden diizenlenmisse ve ¢ekin
Uzerine aynen 6deme kaydi konulmussa ¢ek, hangi
yabanci para birimi ile dizenlenmis ise o para
birimi ile 8denmek zorundadir. Aksi halde yani ¢cek
yabanci para birimi Gzerinden diizenlenip aynen
6deme kaydi konulmamissa bu durumda ¢ek, ibraz
gunitndeki rayi¢ kur tGzerinden TL ile 6denecektir.

TTK m.802/2'nin son ciimlesi uyarinca; diizenleyen,
o6denecek tutarin cekte yazili belirli bir kura gére
hesap olunmasini sart kosabilir'. Yani bagka bir
ifade ile dizenleyenin, ibraz glininde 6deme

icin kullanilan kuru da senet metnine dercetmesi
mUmkindir'”. Ayni zamanda TTK m.802/4 uyarinca;
“Cek bedeli, dizenlenme ve 6deme Ulkelerinde
ayni adi tasiyan ve fakat dederleri birbirinden

farkl olan para ile gosterildigi takdirde, 6deme
yerindeki para kastedilmis sayilir.’8"Ornek vermek
gerekirse; dolar hem Amerika hem de Kanada'da
kullanilan para birimidir. Ancak Kanada dolarinin ve
Amerikan dolarinin dederi birbirinden farklidir. iste
bu durumda édeme yeri Kanada ve Amerika'dan
hangisi ise o yerin dolarinin degeri dikkate alinarak
6deme yapilmalidir.

Bu konu kapsaminda son olarak; Uzerine ¢ek keside
edilen hesap yabanci para ile isliyor ise bu durum
cekin bedelinin yabanci para cinsinden belirlenmesi
kapsaminda engel bir durum degildir. Bu baglamda
yabanci para birimi Gzerinden bir ¢cek keside edilmis
ise, muhatap banka, cek bedelini, yabanci para
cinsinden 6demek zorundadir'?. Diger bir ifade ile,
cekle isleyen hesaptaki yabanci para cinsinden bir
cek diizenlenmesi durumda, aynen 6deme kaydi
bulunmasa bile, zimnen bu kaydin varligr kabul
edilerek 6demenin yabanci para cinsinden yapilmasi
gerekmektedir.

2. Hesaben Odeme (Mahsup) Kaydi

15- Kendigelen, s.174-175.

16- www.mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi:15.05.2023)
17- Ulgen, 5.220.

18- www.mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi:15.05.2023)
19- Kendigelen, s. 239.
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Yalnizca ¢eke konulabilecek olan bu kayit TTK
m.805'de dizenlenmistir. Bahsi gecen madde
uyarinca; bir cekin diizenleyeni veya hamili ¢ekin
on ylzine "hesaba gecirilecektir” kaydi veya buna
benzer bir kayit koyarak ¢cekin nakden édenmesini
yasaklayabilmektedir. Bu durumda ¢ek kayden
6denmek zorundadir. Burada madde hikmince
kayden kelimesi ile ifade edilen; ¢cekin, muhatap
tarafindan ancak "hesaba alacak kaydi, takas, hesap
nakli” suretiyle 6denebilecegdidir. Bu kayitlar 6deme
yerine gecmektedir. Hesaba gecirilecektir kaydinin
silinmesi gecersiz sayilmaktadir?®.

3. Adres ve Yerlesim Yeri Kaydi

Normal sartlarda TTK m.781/2 geregi, cekte 6deme
yeri icin muhatabin yaninda gosterilen yere bakilir.
Burada herhangi bir yer belirtiimemisse, muhatabin
merkezinin bulundugu yer 6deme yer olarak kabul
edilecektir. Zira ¢cekte police aksine muhatap bir
banka olmak zorundadir. Bu baglamda bankalarin
da merkezlerinin belli oldugundan yola ¢ikarsak
odeme yerinin tespiti icin bankalarin merkezlerinin
bulundugu yer dnem teskil etmektedir. Ancak TTK
m.787 uyarinca; "Cek, muhatabin yerlesim yerinde
veya baska bir yerde Uli¢linci bir kisi nezdinde
odenmek lzere dizenlenebilir. Ancak, bu Gclincl
kisinin bir banka olmasi sarttir’.” Bu madde
hikmind daha ayrintil sekilde incelersek; adresli
cekte, dliizenleyen, muhatabin yerlesim yerinden
ayrilarak ceki Gg¢linci kisi nezdinde 6denmek lzere
duzenler. Yerlesim yerli cekte ise; diizenleyen,
cekin, 6deme icin ibraz edilecedi muhatap disinda
Gclncl bir kisiyi tayin eder. Az 6nce de ifade ettigim
Uzere cekte muhatap bir banka olmak zorunda
oldugundan burada da diizenleyen tarafindan tayin
edilen Gglncd kisi de bir banka olmak zorundadir.

Yerlesim yeri kaydi kapsaminda, ¢eke bu sekilde bir
ihtiyari kaydin konulmasindaki amacin; diizenleyenin
cek hesabinin bulundugu muhatap bankanin
6deme yerinde subesinin bulunmamasi durumunda,
cekim karsiligini, muhatap banka yerine 6deyecek
bir banka bulunmamasinin saglanmasi oldugu
doktrinde yer almaktadir?2. Muhatap banka ile
ddeyen bankanin farkl oldugu bu yapi, bankalar
arasi vekalet s6zlesmesi temelli bir iligkinin Grin
olarak; 6deme yeri bankasinin, muhatabi olmadigi
bir ceki, karsiligi varsa 6demesine yarar. Ornek
vermek gerekirse; muhatabi A bankasi olan bir cekte,
6deme yerinin B bankasi olarak yazilmasi diyebiliriz.

Bu konu kapsaminda son olarak nemle belirtmek

20- Ulgen/Helvaci, 5.222.
21- www.mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi: 15.05.2023).
22- Ulgen/Helvaci, 5.225.



gerekir ki; gerek adres gerekse yerlesim yeri kaydi
yalnizca diizenleyen tarafindan konulabilir. Adresli
ve yerlesim yerli ceklerde, yukarida yerlesim yerli
cek kapsaminda yaptigim ayrintili incelemede de
degindigim Uzere ilgili bankalar arasinda vekalet
iliskisi vardir?,

4. Gizgili Ceke iliskin Kayit

Cizgili cek; TTK'da sekil ve sartlari baglgr altinda
m.803'te ve hikimleri baglidr altinda m.804'te
hikim altina alinmistir. Bu madde hikidmlerinden
yola ¢ikarak; ¢ceki diizenleyen veya ¢ekin hamili,
¢ekim 6n ylzlne birbirine paralel iki ¢izgi cekerek
ceki, cizgili gek haline getirebilir.

Cizgili cek; genel ve 6zel olarak ikiye ayrilmaktadir.
Yani bagka bir ifade ile bir cek ya genel olarak
cizilmelidir veya 6zel olarak cizilmelidir. Daha ayrintili
sekilde agiklamak gerekirse; ¢ekin tzerine gekilen
iki paralel ¢izgi arasina hicbir isaret konmamis

veya “Banka” kelimesi veya buna benzer bir tabir
yazilmissa ¢ek, genel olarak cizilmis sayilacaktir.

Bu durumda genel olarak ¢izilen ¢ek, muhatap
tarafindan yalnizca bir bankaya veya muhatabin
musterisine 6denebilecektir. Buna karsilik iki ¢izgi
arasina "belirli” bir banka yazilmis ise cek 6zel olarak
cizilmis sayilacaktir. Bu durumda da ¢ek, muhatap
tarafindan ancak adi gésterilen bankaya veya bu
banka muhatap ise onun musterisine 6denebilir.
Buna ek olarak ¢cek birden fazla 6zel olarak cizilmesi
durumunda muhatabin bu ¢eki 6deyebilmesi icin;
cek ikiden fazla ¢izilmemis olmali ve cizgilerden biri,
cekin bir takas odasi tarafindan tahsil edilebilmesi
icin yapilmig olmalidir.

Son olarak bu konu kapsaminda dikkat edilmesi
gereken iki unsur vardr. ilki; genel olarak cizilmis
cek, ozel olarak cizilmis ceke dénusturilebilir

ancak ozel olarak cizilmis cek, genel olarak cizilmis
ceke dénistiriilemez. ikincisi ise; TTK m.804/3'te
muhatap bankalar kapsaminda ¢izgili ceke dair bir
sinirlama getirilmistir. Zira bir banka, cizgili ceki,
ancak musterilerinden veya diger bir bankadan
iktisap edebilecektir. Ayni sekilde onu, sézi gecen
kisilerden baskalari hesabina tahsil edemeyecektir?.

C. Odememe Haline Yonelik Kayitlar
1. Sorumsuzluk (Bila Mesuliyet) Kaydi

TTK m.685/1'den yola ¢ikarak; “aksi sart
edilmedikce”, ciranta cekin kabul edilmemesinden
ve 6denmemesinden sorumludur. Bu cimlede

yer alan aksi sart edilmedikce ifadesi konumuz
acisindan oldukca dnem tegkil etmektedir. Zira, aksi
sart edilmedikce ifadesinin zit yorumundan yola

23- Poroy/tekinalp, s.183.
24- www.mevzuat.gov.tr (Erigsim tarihi: 16.05.2023).
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cikarak, cirantanin cekin kabul edilmemesinden
ve 6denmemesinden sorumlulugunun aksini

sart kosabilecegdi anlasilmaktadir. Bu baglamda
cirantalar, 6denmemeden sorumlu olmayacagina
dair "bila teminat veya bila meshuliyet” ifadelerini
iceren bir kaydi ¢cek Uzerine yazarak 6denmemeden
sorumlu olma durumundan tabiri caizse
kurtulabilirler?®. Ancak burada énemle belirtmek
gerekir ki; 6denmemeden sorumlulugu ortadan
kaldiran bu kaydi diizenleyen koyamaz, yalnizca
cirantalar tarafindan bila meshuliyet kaydi ceke
konulabilecektir. Aksi takdirde yani dizenleyen
tarafindan bila meshuliyet kaydinin konulmasi
durumunda ise ¢ek yine gecerli olacak ancak kayit
yazilmamis sayilacaktir.

Cironun fonksiyonlarindan biri olan teminat
fonksiyonu geregi; her ciranta, kendisinden sonra
gelenlere ve hamile karsi senedin 6denmemesinden
dolayi sorumludur. Ancak yukarida agikladigim
Uzere ciranta tarafindan ¢eke konulabilecek bila
meshuliyet kaydi ile ciranta, kendisinden sonra
gelenlere ve hamile karsi 6denmemeden dolayi
sorumlu olmayacagina dair bir kayit koyabiliyor yani
aksini sart kosabiliyor. Bu baglamda ciranta, ¢eke,
bila meshuliyet kaydi koymasi ile senedin teminat
fonksiyonunu tamamen ortadan kaldirmis olacaktir.
Zira ddenmemeden sorumlulugu ifade eden teminat
fonksiyonunun bu kayit ile herhangi bir hikm
kalmadigi agiktir.

2. Ciro Edilemez Kaydi

TTK m.685/2 hikmiinden yola cikarak; ciranta, ¢ekin
tekrar ciro edilmesini yasak edebilir; bu halde, senet
sonradan kendilerine ciro edilmis olan kisilere karsi
sorumlu olmaz. Yani daha ayrintili ifade ile; cirantanin
cekin ciro edilmesini yasaklamasi halinde, bu yasaga
ragmen ¢eki sonradan ciro yoluyla devralanlara
karsi, anilan yasagi koyan cirantanin sorumlulugu sz
konusu olmaz. Bu baglamda cirantanin ¢eke, ciro
edilemez kaydi koymasi halinde, yalnizca kendisinin,
ceki ciro ile devrettigi kisiye karsi 5denmemeden
dolayi sorumlulugu devam eder. Ancak bu kaydi
koyan cirantanin ceki ciro ile devrettigi kisi, bahsi
gecen ceki baskalarina ciro ile devrettigi zaman

yani baska ifade ile ¢eki kendisinin devrettigi

kisiden devralanlara karsi 6denmemeden dolayi
sorumlulugu olmayacaktir?.

Ciranta bu kaydi senet lzerine koyabilecegi gibi
senedin arkasina yapmis oldugu ciro isleminde de
bu kayda yer verebilir. Ayni zamanda burada da
belirtmek gerekir ki yukarida bahsettigim cironun

25- Kendigelen, s.187.
26- Ulgen/Helvaci, 5.228.
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fonksiyonlarindan biri olan teminat fonksiyonu,

ciro edilemez kaydi ile sinirlandiriimis olacaktir.

Zira burada cirantanin sorumlulugu tamamen
ortadan kalkmamistir, senedi kendisinin devrettigi
kisiden devralanlara karsi devam etmektedir.

Ancak buna karsin senedi kendisinin devrettigi
kisiye karsi senedin teminat fonksiyonun bir hikm
kalmayarak, senedin 6denmemesinden sorumlulugu
dogmayacaktir. Bu baglamda da cekin teminat
fonksiyonun tamamen ortadan kalkmamasina karsin
sinirlanmis oldugu aciktir.

Dizenleyenin, senede, ciro edilemez kaydi
koyabilmesine olanak taniyan veya diizenleyenin,
ciro edilemez kaydi koymasini yasaklayan herhangi
bir hikiim TTK'da yer almamaktadir. Bu durumdan
da kaynakli olsa gerek, diizenleyenin ¢eke ciro
edilemez kaydi koyabilmesi ve dizenleyenin
koydugu ciro edilemez kaydinin ¢ekin tirind
degistirip nama yazili hale getirecegine iliskin
doktrinde ¢ok fazla tartisma yer almaktadir.
Doktrinde ve Yargitay tarafindan da genel kabule
gore, dizenleyen tarafindan ceke ciro edilemez
kaydi konulabilir ve bu durumda ¢ek otomatikman
nama yazil hale dénusecektir. Ancak doktrinde aksi
gorisler de mevcuttur.

ilk goriise gore?’; senede diizenleyenin yazacag
ciro edilemez kaydi hakkinda; kanunda 6zel bir
hikim bulunmadigindan, anilan kaydin senede
dizenleyen tarafindan yazilamayacadi distnulebilir.
Ancak, cirantanin yazacagi ciro edilemez kaydinin
da esas itibariyle senedin tedavilini engellemeyip,
yalnizca kaydi yazan cirantanin ¢eki devrettigi kisiden
devralanlara karsi sorumluluktan kurtulmasina
imkan tanimaktadir. Bu baglamda, diizenleyenin

bu gibi bir kaydi senedin tedavilini engellemek
icin degil, sadece sahsi def'ilerini sonraki hamillere
de ileri stirebilmek amaciyla yazmak istediginin
kendiliginden anlasilacagini ifade etmektedir.
Ozetle; diizenleyen bu kaydi koyarak sahsi def'ilerini
sonraki hamillere karsi ileri strebilmeyi amaclar.
Yani diizenleyenin iradesi, nama yazili senedin
kendisine saglayacagi imkanlardan yararlanmak.
Zira nama yazili senetlerde def'i konusu hamiline

ve emre yazili senet aksine ozellik gostermez ve
hamil, devredene karsi sahip oldugu tim def'ileri
devralana karsi da ileri strebilir. Ayrica bunlara ek
olarak, kanun koyucunun TTK m.681/2 uyarinca,
menfi emre kaydi icin 6zel bir ibare tespit etmeyip
emre yazili degildir kaydiyla ayni anlami ifade eden
bir kaydi yeterli gdrmesi sebebiyle, ciro edilemez
kaydinin da emre yazili degildir kaydina benzer

27- Kendigelen, s. 121.
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kayitlar arasinda bulundugunu savunmustur. Bu
baglamda dlzenleyen tarafindan senede ciro
edilemez kaydi yazildiginda, senedin nama yazili
hale gelerek artik alacagin temliki hikimleri uyarinca
devredilebilecegini kabul etmenin uygun oldugunu
dile getirmektedir.

Aksi goris olan ikinci gorise® gore ise; esas
itibariyle ¢ekle ilgili olmakla beraber police ve

bono bakimindan da gecerli oldugunda kusku
bulunmayan aciklamalarinda, diizenleyen tarafindan
senede konulan ciro edilemez kaydinin senedin
nama yazili olmasi sonucunu verecegdi kabultnin
tartismaya acik oldugunu ifade etmistir. Menfi emre
kaydinin bu sekilde yazilamayacagi hususu bir yana,
burada diizenleyenin amacinin senedi nama yazili
olarak dizenlemek degil, senede sorumsuzluk
kaydi eklemek oldugunun ve dolayisiyla kaydin
gecersiz olup yazilmamis sayilmasi gerektiginin
savunulabilecegini ifade etmektedir. Yine doktrinde
bulunan aksi gériise gore de benzer ifadelerle;
dizenleyen tarafindan senede konulan ciro edilemez
kaydi ile menfi emre kaydinin kast edilemeyecegi
veya ciro edilemez kaydinin, menfi emre kaydi olarak
yorumlanip senedi emre yazilidan nama yazili hale
getirdiginin kabul edilemeyecegdi savunulmustur.

Bu gorisiin gerekgesinde ise; kanun koyucu, menfi
emre kaydi hakkinda yalnizca “ emre yazili degildir”
gibi menfi emre kaydini sinirlamamistir. Zira emre
yazili degildir kaydiyla ayni anlami tagtyan bir

kaydin da ciro edilemez kaydi sayilmasi i¢in yeterli
olacaktir. Ancak; kanun koyucunun menfi emre
kaydi olarak kullanilabilecek ibareler konusunda
kabul ettigi serbesti, anilan kaydin, senedin emre
yazili olmadigini veya nama yazili oldugunu “kesin”
bir bicimde gdstermesi zorunluludu ile birlikte
degerlendirilmelidir. Dizenleyen tarafindan senede
yazilan ciro edilemez veya cirosu yasaktir ibareleri
ise, Uzerine konulduklari kambiyo senedinin nama
yazil oldugunu kabul edebilmek icin aranacak

olan bu kesinlikten yoksundur. Kisacasi, bir an igin
dizenleyenin kambiyo senedine ciro edilemez
yahut cirosu yasaktir kayitlarini eklemesindeki
amacin gercekten de senedi nama yazmak oldugu
varsaylilsa dahi, s6z konusu kayitlari tagiyan senetler
nama degil, emre yazili olarak diizenlenmis olacaktir.
Zira anilan ibareler birer menfi emre kaydi olarak
kabul edilemeyeceklerinden, kambiyo senedinin
nama yazili dizenlenmis olmasi sonucunu dogurma
kabiliyetleri de bulunmamaktadir?’.

28- Ulgen/Helvaci, .279.

29- Soykan I C, "Kambiyo Senedinin Cirosunun Diizenleyen
Tarafindan Yasaklanmasi” (2019) 77(1) Istanbul Hukuk
Mecmuasi, s.249-250.



Doktrinde bulunan gérisler genel kapsamda
yukarida acikladigim tzere ikiye bdlinmus
vaziyettedir diyebiliriz. Bu gorusler isiginda
kanaatimce; kanunda diizenleyenin ciro edilemez
kaydi koyamayacagina dair bir hiikim olmamasi ve
yine kanunda menfi emre kaydi hakkinda kesinlik
olmamasindan yola cikarak ilk agikladigim gorise
katilarak, dizenleyenin ceke koyacagi ciro edilemez
kaydi senedi nama yazili hale getirecektir ve def'i
konusunda da BK hikmi uygulanacaktir.

3. Protestodan Muafiyet Kaydi

TTK m.722/1 uyarinca; “"Duzenleyen, ciranta veya
aval veren kisi, senet lizerine “gidersiz”, “protestosuz”
kayitlarini ya da bunlara es anlamli diger herhangi
bir ibareyi yazip imzalayarak, hamili basvurma
hakkini kullanmak icin kabul etmeme veya 6dememe
protestosu diizenleme ytkiminden kurtarabilir®0.”
Kanun hikminin basinda ifade edildigi Gzere
protestodan muafiyet kaydini; diizenleyen, ciranta ve
avalist koyabilecektir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken bir husus vardir. Zira diizenleyen ile ciranta
ve avalistin bu kaydi koymasi durumunda farkli
sonuclar ortaya cikacaktir. Diizenleyen protestodan
muafiyet kaydi koymasi durumunda cekten dolayi
borg altina girenlerin hepsi icin bu kayit gecerli olur.
Buna karsilik ciranta veya avalistin bu kaydi koymasi
durumunda ise kayit, yalnizca kendileri acisindan
gecerli olacaktir.

Bu kayit, cekin siresi icerisinde 6deme icin ibraz
edilmesi yUikimlGligini ortadan kaldirmayacaktir ve
ayni zamanda bu kayda ragmen hamil yine protesto
cekerse, giderler kendisine ait olur.

Ozellikle gek hakkinda bu tiir kayitlar, muhatap banka
tarafindan ¢ekin karsiligi dizenleyenin hesabinda
olmadiginda "karsiliksizdir” isleminin yapilmasina
engel olmayacaktir. Zira uygulamada genelde

cekin 6denmedigi hususu muhatap bankanin ¢cekin
arkasina "karsiliksizdir” ifadesini yazmasi ile tespit
edilir ve boylece protesto cekilmesine gerek kalmaz.
Ancak bu durum hamilin protesto cekmesine engel
degildir ve hamilin protesto ¢cekmesi durumunda,
takibe gectiginde de cek bedeli ve sair masraflarini
talep edebilir. Ancak yukarida da ifade ettigim
Uzere; hamil, ceki 6denmek Gzere muhatap

bankaya ibraz ettiginde, diizenleyenin hesabinda
cek bedelinin karsiligr bulunmuyorsa, muhatap
banka re'sen karsiliksizdir islemi yapmaktadir. Bu
baglamda uygulamada protestodan muafiyet kaydi
cek nezdinde neredeyse hicg tercih edilmemektedir.
Ayrica bu konu kapsaminda protestodan muafiyet
kaydi olsa dahi hamil, dizenleyen hakkinda cezai

30- www.mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi: 17.05.2023).
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islem baslatmak icin cekin arkasina karsiliksizdir
olduguna dair tespitin muhatap banka tarafindan
yapilmis olmasi gerekmektedir. Sonug olarak aslinda,
cek nezdinde, karsiliksizdir islemi protestodan
muafiyet kaydinin dnline gecerek dider senetlere
kiyasla bu kaydin vasfini 6nemsiz kilmaktadir
diyebiliriz.

4. Aval Kaydi

Aval, tim kambiyo senetlerini kapsayacak sekilde
TTK m.700, 701 ve 702'de diizenlenmistir. ik olarak
avale iliskin genis kapsamli bir agiklama yapacak
olursak; kambiyo kefaleti yani kambiyo senetlerine
6zgl bir tir kefalet olarak da bilinen aval, kambiyo
senedinin bedelinin kismen veya tamamen
6denmesinin, kambiyo senediyle sorumluluk altina
girmis kisi lehine, kisisel teminat verilmesi suretiyle
kambiyo senetleri hukukuna gore teminat altina
alinmasidir®’. Aval verene avalist adi verilmektedir.
Avalist, aval beyant ile kambiyo iliskisine dahil
olmaktadir. Belirtildigi Gzere, avalistin bedelin bir
kismindan sorumlu olacagi dngorilebilir. Yani kismi
aval gecerlidir.

Aval beyani, kambiyo senedinin 6denecegi
hususunun garanti altina alinmasi ve aval veren
kisinin gerektiginde senet bedelini bizzat
ddeyecegini temin etmesi nedeniyle senede
duyulan glivenin artmasina yardimci olur. Aval
ayrica senet ile borg altina girmis kisilerden biri
lehine verilerek, kambiyo senedinin ticari hayattaki
tedavilinin kolaylagsmasini saglar®2. Guvenilir bir
avalist tarafindan verilen aval beyani, senede glven
duyulmasini ve senedin kolaylikla devredilmesini
saglamakta ise de aval cogu zaman senet ile borg
altina girmis kisilere kargi mevcut bir glivensizligi
gOsterir. Zira ilave teminat senet bedelinin
6deneceginden siphe duyulan durumlarda istenir3:.

Avalin, kambiyo senetlerine 6zgi bir kefalet
oldugunu yukarida belirtmistim. Konuyu cek
kapsaminda daha ayrintili agiklamak gerekirse; cek
ile borg altina giren kisinin bu borcu 6deyememesi
durumuna karsilik, aval veren kisi tarafindan

bu borcun 6denecegine dair ceke bir kayit
konulmasidir. Yani aval veren kisinin, cek ile borg
altina giren kisi lehine borcun 6denecegine dair
kefil olarak onun gibi sorumlu olmasidir. Bu ylizden
kambiyo senetlerine 6zgi kefalet denmektedir.

31- Bozer, Ali/ Géle, Celal: Kiymetli Evrak Hukuku, Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitisd, 9. Baski, Ankara, s.175.

32- Pulasli, Hasan: Kiymetli Evrak Hukukunun Esaslari, 5. Baski,
Ankara (2020) Adalet Yayinevi, s. 189. ; Bahtiyar, Mehmet:
Kiymetli Evrak Hukuku, 18. Baski, istanbul (2018), Beta, s. 86.
33- Alakus Sekerci, Burcu: Kambiyo Senetlerinde Aval, (Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara 2021, s.5.
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Burada belirtmek gerekir ki; avalin kimler tarafindan
verilebilecegdine dair, bono ve police ile cek arasinda
farkliik mevcuttur. Zira tim kambiyo senetlerinde
Ucuncu kisilerin avalist olabilecedi ve hatta avalist
lehine dahi aval verilebilecegi kabul edilmisken;
bono ve policede ayrica senet nedeniyle sorumluluk
altina giren bir kisi tarafindan da aval verilebilecegi
kabul edilmistir. Cekte ise TTK m.706/2 geregince
bunun aksi kabul edilmistir. Yani muhatap olan
bankanin aval veremeyecegi aksi halde bu kaydin
yazilmamis sayilacagi hikidm altina alinmistir. Bunun
nedeni ise, kanun koyucu tarafindan, muhatabin
kambiyo iliskisi ile borg altina girmesinin ve kambiyo
iliskisine dahil olmasinin istenmemesidir.

Yukarida avalistin, kim lehine aval verirse ayni onun
gibi ¢cekin 6denmemesinden sorumlu oldugunu
belirtmistim. Bu baglamda TTK m.703/3 uyarinca,
cek ddenmediginde ve avaliste bagvuruldugunda,
avalist senet bedelini éderse, lehine aval verdigi

kisi ile ona karsi sorumlu olan diger miracaat
borclularina karsi cekten dogan haklari iktisap eden
bir kambiyo alacaklisi sifati ile bagvurma hakkina
sahip olur®%. Ancak burada ¢ok énemli bir noktaya
degdinmek gerekir; avalist, lehine aval verdigi kisi gibi
senetten sorumlu olsa da; lahine aval verdigi kisinin
sahip oldugu kisisel nispi def'ileri alacakliya karsi ileri
stiremez. Yalnizca hamilken kendisine ait kisisel nispi
def'ileri ileri surebilir.

Avalist, cek ile borg altina giren kisi lehine borcun
ddenecegine dair tabiri caizse kefil olup onun gibi
sorumlu olsa da avalistin taahhidd, lehine aval
verdigi kisinin taahhidinden bagimsizdir. Yani

daha ayrintili sekilde aciklarsak; lehine aval verilen
kisinin taahhtdu herhangi bir sebepten batil olsa
dahi avalistin sorumlulugu, bir istisna disinda devam
edecektir. Buradaki istisna; TTK m.702/2 uyarinca,
avalistin teminat altina aldigi borcun bir sekil
noksanindan dolayi batil olmasidir. Yani 6rnek olarak
cekte bir sekil sarti olan imzanin el ile atilmasi yerine
parmak basmak sureti ile imza atilmasini verebiliriz.
Avali TTK m.701 kapsaminda sekil agisindan
incelersek; aval serhi, “aval icindir” veya benzer

bir ifadeyle ve kim lehine aval verildigi belirtiimek
Uzere cek veya alonj Uzerine avalist tarafindan
yazilir. Bu baglamda senet disinda verilmis bir
teminat ve sozlU verilen aval, aval kapsaminda
degerlendirilmeyecektir.®®> Aval senedin her iki
ytzine de konulabilir ve gecerlidir ancak dikkat

34- Kendigelen, s.186.

35- Kandemir, Zeynep: Kambiyo Senetlerinde lslemleri Ayakta
Tutulmast ilkesinin Gériiniim Bicimleri ve Bu Senetlerde
Bulunabilecek Zorunlu ve fhtiyari Unsurlar, (Yiiksek Lisans Tezi),
[stanbul 2021, 5.114.
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edilmesi gereken bazi dnemli noktalar vardir. Zira;
senedin on ylzine atilan salt imza aval kaydi icin
gecerli olsa da, arka ylze atilan salt imza aval kayd
sayllmayarak beyaz ciro sayilacaktir®. Bu baglamda
lehine aval verilen kisinin belirtilmesi, 6n yize atilan
saltimzanin aval kaydi icin gecerli olmasiyla zorunlu
tutulmadigi anlagiimaktaysa da belirtiimesinde
yarar oldugu kanaatindeyim. Zira 6n ylze atilan
saltimza gecerli olsa da lehine aval verilen kisi
belirtiimediginden, dizenleyen lehine aval verilmis
sayilacaktir. Bu durumda da avalistin iradesi diginda
bir durum ortaya ¢ikabilecektir. Son sekil sarti olarak
ise, kambiyo senetlerinin hepsi icin gecerli bir sekil
sarti olan el ile imza atilmasi, avalist bakimindan

da bir sekil sarti olarak kanun koyucu tarafindan
dizenlenmistir.

D. Kanunda Ongériilen Diger ihtiyari Kayitlar
1. Faiz Kayd

Kambiyo senetlerinde faiz konusunu, kapital faiz

ve temerrUt faizi olmak Uzere iki ana baghkta
incelemek daha dogru olacaktir. Kapital faize iligkin
kayit, géruldiginde ve gorildiginden belli bir
stire sonra vadeli police ve bonoya konulabilir. Faiz
miktari belirli olmak sarti ile de bono ve policeye
konulan kapital faize iliskin kayit gecerlidir®’. Buna
karsilik olarak TTK m.786 uyarinca; “"Cekte dngorilen
herhangi bir faiz sarti yazilmamis sayilir”Bu madde
hikmin ana para faizi olan kapital faize iligkindir.

Bu baglamda hikimden de anlasilacagi lzere
kapital faiz kaydi ¢ceke konulamaz, konulsa dahi ¢ek
gecerli olur ancak kayit yazilmamis sayilir. Doktrinde
cekte kapital faize iligkin kayda izin verilmemesinin
sebebi olarak ise; ¢cekin kural olarak bir 6deme araci
olmasi ve kisa ibraz siirelerine tabi olmasi oldugu
belirtilmistir®®. Buna karsilik ¢ekin stresinde ibraz
edilmesine ragmen 6denmemesi haline 6zgd,
temerrit faizine iligkin bir kayit ceke konulabilir.

2. Niisha Tanzimine iliskin Kayit

Cekte, policenin aksine surete izin verilmemistir.
Ancak bazi durumlarda, bazi sinirlamalarla ¢ekin
birden fazla nisha halinde diizenlenmesine imkan
taninmistir. TTK m.813 uyarinca; ¢ekin hamiline yazili
olmamasi kaydiyla; diizenleme ve 6deme yerinin
birbirinden farkli olmasi durumunda birden fazla
nusha halinde dizenlenebilir®.

UCUNCU BOLUM

KANUNDA ONGORULMEYEN iHTIYARI KAYITLAR

36- Kandemir, s.115.
37- Kandemir, s.119.
38- Kendigelen, s. 142.
39- Kendigelen, s.205.



I.GENEL OLARAK

Yukarida saydiklarimiz olmak tzere, ceke
konulabilecek ihtiyari kayitlardan bazilar kanunda
6ngorilmus yani kanunda zikredilmistir. Buna karsilik
bazi ihtiyari kayitlar ise uygulamadaki ihtiyaclar
dogrultusunda ortaya ¢ikmistir ve ¢ekin mahiyeti

ile bagdasmayan hususlar ihtiva etmedikleri stirece
senede dahil edilebilirler. Zira ilgililerin ¢ek disindaki
hukuki iligkileri yoniinden énem tasimaktadirlar®.
Asadida uygulamada en ¢ok karsilasilabilecek olan,
kanunda 6ngérilmeyen ihtiyari kayitlar agiklanmistir.
I. KANUNDA ONGORULMEYEN iHTiYARI
KAYITLAR

A. Bedele iliskin Kayitlar
1. Bedeli Nakden/Malen Alinmistir Kayd

Kambiyo senetlerindeki soyutluk ilkesi geregi
senedin diizenlenmesine neden olan temel

iliskinin hukuki nedeni senette agiklanmaz.

Ancak, uygulamada kambiyo senetlerine, taraflar
arasindaki temel iliskiye isaret eden, "bedeli nakden
alinmistir”, "bedeli malen alinmistir” seklinde kaytlar
konulmaktadir. Bu kayitlar, kambiyo senedinde

bir temel iliski bulundugunu, dizenleyenin bu
temel iliski geregince para ya da mal aldigini,

bu bakimdan senedin bedelsiz veya karsiliksiz
olmadigini ifade eder. Cekte malen kaydi bulunmasi
halinde, ceki diizenleyen, temel iligki uyarinca mali
teslim aldigini ikrar etmis sayilir. Bu nedenle, malin
teslim edilmedigi hususu, lehtar degil, diizenleyen
tarafindan ispat edilmelidir. Cekte nakden kaydi
bulunmasi halinde de, lehtar, dizenleyene nakit
verdigini ispat etmekle yikimlu degildir, ispat
yUki dizenleyendedir®'. Yani bu kayitlar, senedin
bedelsizliginin ileri stirildigu davalarda ispat ylku
acisindan 6nemlidir.

2 Teminat Kaydi

Uygulamada cok fazla karsilasilan bir kayittir
teminat kaydi. Teminat kaydini genel olarak
aciklamak gerekirse; mevcut ya da ileride dogmasi
muhtemel bir borcun ifasinin teminati olarak cek
keside edilmesidir. Yani bagka ifade ile bir borcun
(6rnegin bir satim, kira, sigorta sézlesmesinden
dogan bir borcun) ifasi amaciyla kambiyo senedi
dizenlenebilecegdi gibi, bir borcun teminatini
olusturmak Gzere de kambiyo senedi diizenlenmesi
mumkindir®. Doktrinde, cek kapsaminda

40- Yagmur, Setenay: Tirk Hukukunda Ceke Konulabilecek
Kanunda Ongériilmeyen Bazi ihtiyari Kayitlar, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, 22(3),
s. 2780.

41-Kandemir, s.122.

42- Kandemir, s.123.
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teminat kaydinin, ceke konulmasinda bir engel
olmadigi ifade edilse de bu yénde bir kaydin ¢ek
Uzerinde gosterilmesinin hukuki sonucu oldukga
tartismalidir®.

Doktrinde Ug tip teminat kaydinin olabilecegi ileri
strdlmektedir. S6z konusu kayitlar"micerret teminat
kaydi”, “asil borg iliskisini gdsteren ancak senette
belirli meblagin ddenmesini sarta baglamayan
kayitlar” ve “asil borg iliskisini gdsteren veya
gOstermeyen, ancak her halde senette belirli
meblagin ddenmesini sarta baglayan kayitlar”
seklinde siniflandiriimaktadir®. Asagida bu
siniflandirmalara tek tek deginilirken, ayni zamanda
teminat kaydinin ¢ekin gecerliligine etkisini
incelemek bakimindan da doktrinde yapilan bu
siniflandirmanin oldukg¢a 6nem tasidigini belirtmek
gerek.

ilk olarak “miicerret teminat kaydini” incelemek
gerekirse; senette, asil borg iliskisi ile baglanti
kurulmadan sadece senedin teminat olarak
verildigine iliskin “teminat icindir”, “teminat senedi”
seklinde ibareler yer almasidir. Doktrindeki genel
gOrlse gore, mucerret teminat kaydi, ¢eki, gecerlilik
yoninden etkilemeyecektir. Bunun nedeni olarak
ise; asil borg iliskisi ile baglanti kurulmadan, sadece
senedin teminat igin verildigine yonelik ibareler
(teminat icindir gibi), senedin gecgersizligine neden
olmayacagi savunulmustur. Doktrinde yer alan

bu yondeki bazi gorislere deginmek gerekirse,

ilk goruse gore; teminat kaydinin ek olarak, senet
metninde temel iliskiye acikca yollama yapmadan
konulmasi sartiyla senedin gecerli olacagini, aksi
takdirde senedin 6denmesi sarta baglandigindan
senedin gegersizligiyle sonuglanacagini
savunmustur®. Bu yondeki diger bir gorise ise;
cekin belirli bir borcun ifasinin teminati olarak, ancak
isbu borg ile baglantisi gosterilmeden verildigi
durumlarda, ¢ek ile belirli bir asil bor¢ miinasebeti
arasinda bag kurulmadigini, bunlarin yalnizca

cek haricinde belirli bir anlagsmay! ifade eden
hususlar oldugunu ifade etmektedir®. Ayni sekilde
Yargitay'in da kararlari bu yondedir. Ornek teskil
etmesi acisindan Yargitay Hukuk Genel Kurulu da
24.02.2010 tarihli E. 2010 19/67, K. 2010/99 sayili
kararinda; ...Dava konusu senette teminat kaydi
varsa da neyin teminati oldugu belirtiimediginden
senedin micerretlik vasfini ortadan kaldirmaz.

43- Kendigelen, s.190.

44- Odman Boztosun, Ayse: "Kambiyo Senetlerinde Teminat
Kaydi”, Legal Hukuk Dergisi, Y. 2007, S. 53, s. 1492.

45- Kendigelen, s.196.

46- Oztan, Firat: Kiymetli Evrak Hukuku, 2. Basi, Ankara 1997 ,
s. 1075.
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Kambiyo senedi gecerli olup... ifade edilmek
suretiyle micerret teminat kaydinin gecerli oldugu
kabul edilmistir®’.

ikinci olarak “asil borg iligkisini gdsteren ancak
senette belirli bir meblagin ddenmesini sarta
baglamayan kayitlara” deginmek gerekirse; burada
"bedeli teminat icindir” gibi teminat kaydina iligkin
bir ibarenin yer almasinin yaninda ek olarak teminat
kaydi kapsaminda senedin neyin teminati olduguna
iliskin bir ifade de yer almaktadir. Yani daha ayrintili
ifade ile; salt teminat kaydina iligkin ibareye ek
olarak senedin hangi hukuki iligkinin teminati

olarak verildiginin de senette gdsterilmesidir. Bu
konu kapsaminda doktrindeki genel gorislere
baktigimizda Odman Boztosun disinda genel olarak;
senette, teminat kaydina iliskin ibarenin yaninda asil
borg iliskisinin de gdsterilmesi senedi gecersiz hale
getirecedi yonindedir. Zira senette bu sekilde yani
asil borg iliskisini gésteren bir ifadenin yer almasi ilk
olarak senedin soyutluk ilkesine aykiri olacagindan
yalnizca asil borg iliskisine atifta bulunulabilecegi;
ikinci olarak ise, asil borg iliskisinin senette
gOsterilmesinin tim kambiyo senetlerinde ortak sekil
sarti olan kayitsiz ve sartsiz olma zorunluluklarina
aykirilik teskil edecedinden senedin gecersiz
olacagini savunmuslardir®®. Odman Boztosun ise;
asil borg iliskisine yonelik ifadelerin senette belirli
bir meblagin 6denmesini sarta baglamadigini
dolayisiyla da kambiyo senedi vasfini kaybettirmeyen
diger kayitlar gibi degerlendirilmesi gerektigini
belirtmektedir.

Son olarak “asil borg iliskisini gosteren veya
gbstermeyen, ancak her halde senette belirli
mebladin 6denmesini sarta baglayan kayitlara”
deginmek gerekirse; yukarida da ifade ettigim
tzere, TTK m.780 uyarinca, ¢cekte bulunmasi gereken
zorunlu sekil sartlarindan biri de “kayitsiz ve sartsiz
belirli bir bedelin 6denmesi i¢in havale” unsurudur.
Bu baglamda cekte belirli bir meblagin 6denmesini
sarta baglayan kayitlarin yer almasi durumunda bahsi
gecen cek sekil sarti noksanhgindan dolayi gecersiz
olacaktir.

B. Odemeye lliskin Kayitlar

1. Provizyon ve ihbar Kaydi

Provizyon kaydi ¢ek lzerinde, “nezdinizdeki
hesabimdan &deyiniz” veya “...numarali hesabimdan
ddeyiniz” seklinde belirtilir. Kisaca provizyon
kaydinin tanimini yaparsak; muhatap bankanin, ceki,
hangi hesaptan ddeyecedini gosterir diyebiliriz.

Bu baglamda provizyon kaydi, dizenleyen ve

47- www.karararama.yargitay.gov.tr (Erisim Tarihi: 19.05.2023).
48- Yagmur, s.2875.
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muhatap banka arasindaki iligkiden kaynakli bir
kayit oldugundan, ciranta ve avalistlerin ¢ek tzerine
bu kaydi digmeleri mimkin degildir. Provizyon
kaydina iliskin uygulamaya baktigimizda; ¢ek
defterinin her yapraginda hesap numarasinin
bulunmasi gerekliliginden 6tirt bu kaydin uygulama
alani neredeyse hic yoktur denilebilir. Ancak
dizenleyenin, muhatap banka nezdinde birden
fazla hesabinin var ise durum degismektedir. Zira
diizenleyenin, muhatap nezdinde birden fazla hesabi
oldugunda ve lzerine cek keside edilen degil de
bir baska hesabindan cekin 6denmesini istemesi
durumunda bu kayit dnem teskil edecektir. iste bu
durumlarda provizyon kaydi uygulamada kendine
yer bulmaktadir diyebiliriz*.

Ihbar kaydi ise; muhatap ile diizenleyenin,
dizenleyenin ayri bir ihbari bulunmadigi stirece
muhatap tarafindan 6deme yapilmayacagi
konusunda anlagmalaridir. Bu baglamda, senedin
ibrazindan sonra dizenleyene bu durum ihbar edilir
ve ancak dizenleyenin talimati ile senet bedeli
ddenir®. Bu kayda ragmen diizenleyene ihbarda
bulunmadan édeme yapan muhatabin, aralarinda
ki anlasma geregdi dizenleyene karsi sorumlulugu
dogabilir. Ancak burada, doktrinde yer alan ve
deginilmesi gereken édnemli bir nokta vardir; bu
kaydin yalnizca diizenleyen ile muhatap arasindaki
iliski kapsaminda onlari ilgilendirip, kambiyo
iliskisinin disinda olmasidir. Zira Cek Kanunu m.3/7
ve 7/5 uyarinca; ibraz edilen ¢ekin karsiligi hesapta
bulunmasina ragmen, hamile 6deme yapmayan
muhatabin sorumlulugu ve ¢ekin karsiligi hesapta
bulunmasina ragmen, hamiline 6denmesinin
geciktirilmesi halinde de ¢ek hamilinin bankaya
karsi sorumlulugu s6z konusu olacaktir. Bu kanun
maddesinden de anlasilacagi tzere, ¢ceke iligkin
bedelin, muhatap banka nezdinde ki hesapta var
olmasi halinde bu 6demenin, senedin ibrazi ile
yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde muhatap
bankanin veya hamilin sorumlulugu séz konusu
olacaktir. Bu agiklamalarim kapsaminda, ihbar
kaydinin, yalnizca dizenleyen ile muhatap arasinda
gecerli oldugu ve hamilin senedi 6denmek tzere
muhatap bankaya ibraz ettiginde senet bedelinin,
dizenleyenin hesabinda var olmasi halinde ihbar
kaydi ile 6demenin geciktirilmesi veya yapilmamasi
gibi bir durum s6z konusu olamayacagi agiktir®”.

2. Teyit (Bloke) Kaydi

Yukarida aval konusunu aciklarken de degindigimiz

49-Yagmur, s.2870-2871.
50- Yagmur, 5.2886.
51- Yagmur, s.2886.



lUzere; cekte muhatap, kambiyo taahhidu ile borg
altina girerek veya herhangi bir sekilde kambiyo
iliskisine dahil olamaz. Buna karsilik, kabul yasaginin
dolanilmamasi ve bir kambiyo taahhidi niteliginde
olmamak kaydiyla cek Gizerine konan ve muhatabin
kambiyo iliskisi disinda cekin 6denecegine iligkin
borgclar hukuku kaynakli taahhitlerini iceren kayitlar
da gecerli sayilmaktadir®2. Nitekim teyitli ceklerin
gegcerliligi, doktrinde ¢cogunluk ve Yargitay tarafindan
kabul gormustir.

Teyit kaydini kisaca agiklamak gerekirse; Teyit kaydi
ile muhatap banka, ¢cek karsiliginin banka nezdinde
bulundugunu, ibraz middeti iginde karsiligin hamil
lehine ayri bir hesaba aktarilip bloke edildigini ve
stresinde ibraz edilmesi halinde ¢ekin ddenecegini
taahhit etmektedir®®. Muhatap banka tarafindan bu
kayit cekin 6n veya arka ylzlinde, “teyit edilmistir”,
"bloke edilmistir” veya "karsihgr hamil emrine
amadedir” gibi belirtilmek suretiyle disilir. Burada
dnemle belirtmek gerekir ki; muhatabin teyit kaydina
iliskin sorumlulugu bir kambiyo taahhiidiine degil,
bir bor¢lar hukuku taahhidine dayandigindan,
burada genel hikiimler uygulanacaktir®. Bu
nedenle, hamil, muhatap banka hakkinda kambiyo
senetlerine 6zgi yolla takip yapamaz.

C. Kanunda Ongériilmeyen Diger ihtiyari Kayitlar
1. Yetki Kayd

Yetki kaydini kisaca aciklarsak; taraflarin, olasi bir
uyusmazligin hangi mahkemede ¢ézimlenmesi
konusunda kanundaki belirli sartlar dahilinde
tasarrufta bulunmalaridir. Cek kapsaminda

konuya iligkin ayrintili bir tanim yapacak olursak;
cek Uzerine yetki kaydi konulmasi suretiyle, cek
sebebiyle dogacak olasi bir uyusmazlikta belirli
mahkemelerin bu uyusmazhgin ¢éziiminde yetkili
kilinmasidir. Ancak az dnce de belirttigim Uzere,
ceke konulan yetki kaydinin, HMK'da konuya iligkin
dizenlenen madde hikimleri kapsaminda olmasi
ve oradaki sartlar dikkate alinmak suretiyle ceke
konulmasi gerekmektedir. Bunlara ek olarak yetki
kaydi yalnizca ¢cekten dogan olasi uyusmazhgin
¢6ziminde bir mahkemenin yetkili kilinmasi
konusunda degil; kambiyo senetlerine 6zgi takip
baslatilmasi durumunda da hangi icra dairesine
basvurulacadr konusunda bagvurulabilecek nitelikte
bir kayittir. Zira hatirlatmak gerekir ki, cekin tamamen
ya da kismen 6denmemesi durumunda hamil, iiK
kapsaminda, kambiyo senetlerine 6zgi takip yoluna

52- Kendigelen, s.141-142.
53- Oztan, s. 1134
54- Kendigelen, 5.396.
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basvurabiliyordu®>.

Yukaridaki agiklamamda da belirttigim Gzere;

ceke konulacak yetki kaydinin HMK'da yer alan,
yetki s6zlesmesi ve yetki s6zlesmesinin gecerlilik
sartlari baslikli madde 17 ve 18'de sayilan sartlari
saglamasi gerekmektedir. Bu sartlarin saglanmis
olmasi dnem teskil etmektedir. Zira HMK m.17 ve
18'de sayilan sartlar saglanmadigi takdirde, yetki
kaydi gecerlilik kazanip hikiim dogurmayacaktir.
Konuyu daha ayrintili sekilde ifade edersek HMK
m.17'nin ilk cimlesi uyarica; “Tacirler veya kamu
tlzel kisileri, aralarinda dogmus veya dogabilecek
bir uyusmazlik hakkinda, bir veya birden fazla
mahkemeyi sdzlesmeyle yetkili kilabilirler®.” Madde
hikminden anlasilacagi tizere, ceke konulabilecek
yetki kaydi yalnizca “tacirler veya kamu tiizel kisileri”
tarafindan konulabilir ve ayni zamanda ¢ekin ciro ile
devredilmesi hususunda ¢eki devralan hamilin de
tacir veya kamu tiizel kisisi olmasi gerekmektedir
aksi takdirde yetki kaydi gecgerliligini yitirecektir.
Bunun nedeni ise; tacirler ve kamu tlzel kisileri
kendi aralarindaki hukuki iliskilerde esit konumda
sayilabilmelerine karsin, diger bir gercek kisiye gore
daha gii¢li konumda olmalarindan, zayif tarafin
glcli taraf karsisinda korunmak istenmesidir®. Ayni
zamanda tacir ve kamu tizel kisisi olmalari halinde
avalist ve cirantalar tarafindan yetki kaydi konulmasi
da mimkindir. S6z konusu kayit, tacir ve kamu
tlzel kisisi halefler agisindan, kaydi koyan avalist ve
cirantalar ile iliskilerinde baglayici olacaktir®.
Konuya iligkin son olarak HMK m.18'de sayilan
sartlara baktigimizda ise HMK m.18/2 geregi; ¢eke
konulan yetki kaydinin gegerli olmasi igin, yazili
yapilmasi, uyusmazligin kaynaklandigr hukuki
iliskinin belirli veya belirlenebilir olmasi ve yetkili
kilinan mahkemenin belirtiimesi gerekmektedir.
Aksi takdirde ¢eke konulan yetki kaydi gecerli
olmayacaktir.

2. Tahkim Kaydi

Devlet yargilamalarina karsilik alternatif bir
uyusmazlik ¢6zimu olan tahkim, taraflarin aralarinda
anlasarak, ortaya cikabilecek bir uyusmazhgin
¢6zUmnd, devlet yargilamalarindaki hakim
niteliginde olan ve yine taraflarca secilen hakem
denilen tarafsiz ve bagimsiz kisilere birakmalaridir.
Cek kapsaminda da konuyu ele aldigimizda,
taraflarin tahkim sartina iliskin ¢eke kayit koymalarinin
éniinde bir engel yoktur. Dolayisiyla “isbu cekle ilgili

55- Yagmur, s.2878.

56- www.mevzuat.gov.tr (Erisim Tarihi: 21.05.2023).
57- Gerekge: HMK m. 17.

58- Yagmur, 5.2882.
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ihtilaflar tahkim yolu ile ¢cdziimlenecektir.” seklindeki
bir tahkim kaydi ceki gecersiz hale getirmeyecektir®.

Avalist ve cirantalar tarafindan tahkim kaydi
konulmasi mimkinduir. Ancak dizenleyen tarafindan
dusllen tahkim kaydinin aksine, avalist ve cirantalar
tarafindan konulan tahkim kaydi halefler ile kaydi
koyan avalist ve cirantalar arasindaki iliskilerde
baglayici olacaktir. Buna karsilik dizenleyenin ¢eke
koydugu tahkim kaydi ise, ¢eki devralan herkes icin
gecerli olacaktir.

SONUC

Kambiyo senetlerinin diger senetlerden en biyik
farki siki sekil sartlarina tabi olmalaridir. Bir kambiyo
senedi olan ¢ek icin de Turk Ticaret Kanunun 780.
maddesinde bu sekil sartlarina yer verilmistir. Bahsi
gecen hikimde sayilan zorunlu sekil sartlarinin
noksanligi halinde ise ¢ek gecerli olmayacaktir.
Cekin gecerliligi igin ¢cekte bulunmasi zorunlu

olan asgari unsurlar disinda birde ¢eke konulmasi
ilgililerin ihtiyarina birakilan kayitlar vardir. Bu kayitlar
kanunda 6ngérilen ve kanunda éngdrilmeyen
ihtiyari kayitlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Kanunda
dngorilen ihtiyari kayitlar; menfi emre kayd,,
hamiline kaydi, aynen édeme kayd, adres ve
yerlesim yeri kaydi, hesaben 6deme kaydi,

cizgili ceke iliskin kayit, sorumsuzluk kaydi, ciro
edilemez kaydi, aval kaydi ve faiz kaydidir. Kanunda
dngoérilmeyen ihtiyari kayitlar ise; teminat kaydi,
provizyon ve ihbar kaydi, teyit kaydi, yetki kaydi ve
tahkim kaydidir.

Kanunda 6ngorilen ihtiyari kayitlardan, ciro
edilemez kaydinin dizenleyen tarafindan
konulmasi halinde senedin tiriiniin degisip nama
yazili hale gelip gelmemesi konusu doktrinde

cok fazla tartismaya neden olmustur. TTK'da
dizenleyenin, ciro edilemez kaydi ¢eke koyabilmesi
veya koyamamasi ile ilgili herhangi bir hikiim
bulunmamaktadir. Buna ek olarak menfi emre

kaydi kapsaminda TTK'da bir kesinlik yoktur, menfi
emre kaydiyla ayni anlami tagiyan bir ifadenin de
menfi emre kaydi ile ayni niteligi tasiyacagi agiktir.
Bu baglamda dizenleyen tarafindan ¢eke konulan
ciro edilemez kaydi senedin tirind degistirerek
nama yazili hale getirir ve bu baglamda da artik ¢ek
alacagin temliki hikiimleri kapsaminda devredilir.
Def'i konusunda ise nama yazili senetler BK
hikimlerine tabidir. Bu baglamda hamil, devredene
karsi sahip oldugu tim def'ileri, devralana karsi da
ileri stirebilecektir.

Ceke konulabilecek kanunda 6ngérilmeyen
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ihtiyari kayitlar ise, uygulamadaki ihtiyaclar
dogrultusunda ortaya ¢ikmistir ve cekin mahiyeti

ile bagdastigi dlclide kullaniimaktadirlar. Kanunda
dngorilmeyen kayitlardan teminat kaydina iligkin,
senedin bir teminat senedi olduguna iligkin ibarenin
yer almasinin yaninda bir de bu senedin hangi
hukuki iliskinin teminati olduguna dair ifadelerin

de yer almasi durumunda, senedin gecerli olup
olmayacagina dair doktrinde tartigsmalar yer
almaktadir. Cekin, hangi hukuki iligkinin Grind
oldugunun cek Gzerinde belirtiimesi durumunda,
kambiyo senetlerinin soyutluk ilkesine aykirilik
meydana gelecektir. Buna ek olarak, cek bedelinin
ddenmesi bir sarta baglanmis olacaktir. Bu durumda
da TTK m.780'de sayilan ¢cekte bulunmasi gereken
asgari sekil sartlarinda eksiklik meydana getirip,
cekin gecersizligine neden olacaktir.

KISALTMALAR

BK : Borglar Kanunu

HMK : Hukuk Muhakemeleri Kanunu
ik : lcra ve iflas Kanunu

m. : madde

s. : sayfa

TKHK  : Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
TTK : Tirk Ticaret Kanunu

vd. :ve devami
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