KUVVETTEN
USTUNDUR

#savunmadurdurulamaz




BURSA CiMENTO

ADIMIZI DA GUGUMUZU DE
s \

www. bursacimento.com.tr



eltis

AVUKATLAR ICIN
CALISMAYA HAZIR OFISLER

Niliifer metro duragi 15 dakika mesafede, Bursa'nin
en merkezi konumunda ofisiniz hazir. 1000 TL'den baslayan
hazir ofisler ve 300 TL'den baslayan paylasimli ofislerle
sirketinizi eOfis'e kurun hemen calismaya baslayin.

Kartvizitinizde gbsterebileceginiz prestijli yasal adres
Tebligat ve postalarinizin takibi
Resepsiyon ve telefon karsilayan 6zel asistan
Gortsmeleriniz ve toplantilariniz icin toplanti odalari
Ustelik bir ofis kiralayin 8 ilde 32 Lokasyonu kullanin
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HAK KUVVETTEN
USTUNDUR

#savunmadurdurulamaz

Siyasal iktidarin, ¢ buyuk ilde birden fazla baro
kurulmasini saglayacak ve barolarin yonetim organi
secimlerini nispi temsile dayandiracak yasa tasarisina
tepkiicin illerinden Ankara’ya yuruyen baro baskanlari,
Ankara girisinde polis engeliyle karsilasti. Yaklasik 28
saat boyunca yurimelerine izin verilmeyen ve ablukaya
alinarak yaklasik 28 saat fiili gozaltinda tutulan baro
baskanlari, direnclerinin kirilmasi icin her turld

baski ve insani ihtiyaclarini karsilama konusundaki
engele ragmen dediklerini yaptilar ve sembolik

olarak Ankara’ya ylruyerek girdiler. Olaganustu polis
kordonunda gerceklesen yiriyusun ardindan baro
baskanlari otobUslerle Anitkabir'e gitti.
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COVID-19
& HUKUK

43 - Covid-19'un
uluslararasi sézlesmelere
etkisi ve yururligu

Fablo & Manara Hukuk
Biirosu

Italyanca’dan geviren
Av. Siikran Belet

47 - Korona (Covid-19)
salgininda alinan
tedbirlerden zarar géren
yurttaslara karsi idarenin
kusursuz sorumlulugu ve
fedakarhigin denklestiriimesi
ilkesi

Av. Dogan Erkan & Av.
Yasin Gokberk Cinar &
Av. Nadire Durudogan

54 - Kisa Calisma
Uygulamasi ve Kisa
Calisma Odenegi hakkinda
sikga sorulan sorular

Av. Zeycan Balci & Av.
Mehmet Can Koyuncu

57 - Koronaviris
salgininda galiganlarin
haklari nelerdir?

Av. Zeycan Balci & Av.
Mehmet Can Koyuncu

61 - Ucretsiz izin
uygulamasi

Av. Zeycan Balci & Av.
Mehmet Can Koyuncu

62 - Koronaviris
kapsaminda isgilerin
isyerlerinde alinan is saghgi
ve guvenligine yonelik
tedbirlere uymamasinin is
sozlesmelerine etkisi

Av. Ercan Kilig & Stj. Av.
M. Burak Cenk

66 - Covid-19 salgininin
sigorta hukuku bakimindan
etkileri

Av. Begiim Durak

70 - Virus hayatlarimizi
nasil etkiledi?
Stj. Av. Eda Altinok

HUKUK

71 - Tek bassavcilik ne
demekse tek baro da o
demek...

Av. Metin Oztosun

73 - Turkiye Barolar Birligi
reklam yasagi yonetmeligi
hakkinda degisiklik dnerileri
Av. Ece Fatma Aslan

82 - Dernekler kanununda
yapilan son degisiklikler
Av. O. Serafettin Gokalp

84 - Blockchain’in
Turk Hukuku agisindan
irdelenmesi

Av. Barigcan
Kunduracilar

88 - Sularimiz tehdit
altinda
Av. Erol Cicek

95 - idari usul

olarak gevresel etki
degerlendirmesi sureci
Av. Sirin Algi & Av.
Mehmet Tiirker

100 - Rekabet hukukunda
pismanlik bildirimi
Av. Ahmet Bilal Ari

109 - Tahkim yargilamasi
ile devlet yargilamasinin
farkhhklari

Av. Giileser Aydin

114 - Mukayeseli Hukukta
sirketler hukukunda rekabet
yasag|

Av. Mustafa Emir
Ustiindag
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Degerli

meslektaslarim;

epiniz, 22-23 Haziran
tarihlerinde baro
bagkanlarinin Ankara’da
yasadiklarini takip ettiniz,
gérdiniz. Ulkemiz adina utang
verici tablo olustu. Kim tarafindan
verildigi agiklanmayan, hukuksuz
bir emirle devletin yizlerce
polisi Anayasa ve yasalardan
kaynaklanan protesto hakkini
kullanmak isteyen biz baro

baskanlari ile karsi kargiya getirildi.

Tarih bu utang tablosunu kalin
harflerle not etti.

Sizler ve yurttaslarimiz bilmeli ki,
biz Ankara’ya kolluk glgleriyle
catismaya gitmedik. Baro
baskanlari olarak 1 Haziran
bildirgesine naksettigimiz,
demokratik haklarimizi kullanmak
icin oradaydik. Bizzat polis teskilati
icinden provokatif gcok gaba oldu
ama bagkanlarimiz buna gegit
vermedi.

Degerli meslektaslarim;
Avukatlik Kanunu degistiriimek
isteniyor. Dergimiz baskiya
hazirlanana kadar kamuoyuna
sunulmus bir metin olmamakla
birlikte ¢ok ciddi sonuglar
doguracak, buytk bir degisiklikten
s6z ediliyordu.

2018, 2014, 2009 ve 2007
yillarinda Avukatlik Kanunu’na bu
anlamda ciddi ve biylk midahale
girisimleri olmustu. Bir sekilde
bunlardan geri adim atildi veya
attirildi. Bu besincisi oluyor ve
¢ok daha ciddi zararlar verecek
dizenlemelerden bahsediliyor.

Bu yilki maceramiz da mayis
ayinin ilk haftasinda baladi. Sayin
Cumhurbagkanr’nin bir toplantidaki
aciklamasiyla fitili ateslendi.

Ardi sira agiklamalar gelmeye
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basladi. Yasa degisikligi séylemleri
Uzerine baro baskanlari olarak
Barolar Birligi’nden toplanti istedik.
Pandemi gerekge gosterilerek bu
talebimiz kargilanmadi. Bunun
Uzerine ilk asamada 53, daha
sonra 80 baro baskanimizla birlikte
yaptigimiz agiklamalarda dedik ki,
“Avukathk Yasasi degistirilecekse
bunu barolarla ve avukatlarla
konusmalisiniz. Diyaloga a¢igiz.”

Oysa baro baskanlari olarak,
herkes kendi ilinin milletvekilleriyle
temasa gecip, diyalog zemini
arayarak, ortada dedikodu
mahiyetinde dolasan, partilerin
TBMM grup baskanvekillerinin
de agzindan ¢iktidi icin ciddiye
aldigimiz degisiklik teklifinin
Ulkeye, avukatlik meslegine,
barolara getirecegi zararlari
anlatmaya baslamistik.

19 Mayis’ta TBB ve 80 baro
baskani olarak yaptigimiz ortak
aciklamada hikimete cagrida
bulunduk. “Avukatlik Kanunu’nda
barolar ve se¢im sistemlerine
yonelik degisiklik girisimlerini
dogru bulmuyor; bu girisimlerin
durdurularak, geri ¢cekilmesini,
Ulkemizin gergek glindemlerinin
¢6zumune donulmesini talep
ediyoruz. ileride, avukatlarimizin
ve barolarimizin ihtiyaci ve
beklentisini karsilayacak
Avukatlik Kanunu hazirlanmasi
asamasinda asil muhatap,
barolar ve TBB olmalidir.
Turkiye Barolar Birligi nezdinde,
80 baronun, uzmanlar ve
akademisyenlerin katilimiyla

bir komisyon olusturulmali,

bu komisyonca hazirlanacak
tasari, kamuoyu ve ilgililerle
paylasiimalidir. Dogru, adil ve
hukuki olan hareket tarzi bu
olmahdir.”

Bu ¢agrimiz herhangi bir yanki
bulmadigi gibi aksine avukatlarin,
baro baskanlarinin olmadigi
televizyon programlarinda barolar
konusulmaya devam edildi.

1 Haziran’da TBB’de fiziki bir
toplanti yaptik. Bu toplantida
amacimiz artik bir eylem plani
belirlemekti. TBB Baskani,

en azindan bir hafta daha
miizakereye devam edilmesi
gerektigini, iktidar ve muhalefet
partilerinde cogunlugun coklu
baronun karsisinda oldugunu,
sadece birkag ismin ikna
edilmesinin yeterli olabilecegini
soyledi ve bazi baro bagkanlarimiz
da bu fikre destek verdiler. 1
Haziran bildirgesini kaleme
aldik. Bir haftada yapilacak
gOriasmelerden yine sonug
alinmazsa demokratik hak ve
taleplerimizi kullanacagimizi
soyledik.

Degerli meslektaslarim;

Bdyle bir bildiriden sonra

Tarkiye Barolar Birligi'nden
beklenen, hemen o gin
Cumhurbaskani’ndan, TBMM
Baskani’ndan, Adalet Bakanrndan,
Meclis’te grubu bulunan partilerden
randevular almasi, katilabilen baro
baskanlariyla birlikte gérismeler
yapilmasiydi. Diyalog dedigimiz
sey buydu. 4 gliin gegmisti ve

bu sirede TBB kanadindan tek

bir gaba gérmedik. 5 Haziran

guni birlik bagkanindan baro
baskanlarina bir ¢agri geldi. TBMM
ve Adalet Bakanligr'nda yapilacak
gOrasmeler igin bolgelerden

ikiser temsilci segilmesi istendi.
itiraz ettik. Clinkii bu, bélgelerde
barolari, avukatlari ayristirmaya
kap! aralayacak bir durum
yaratirdi. Dileyen baro baskaninin,
mimkinse 80 baro bagkanimizin
bu gérismelere katilmasini istedik.
Birlik bagkani inatla 80 baro
baskani teklifimizin karsisinda
durdu. Kabul etmedik. “80 baronun
gelmesine gerek yok” dedi. 14
kisilik komisyonun daha etkin,
daha verimli bir diyalog zemini
yakalayabilecegini sdyledi. Fakat
biz geri adim atmadik. 7 bdlgenin
higbirinde herhangi bir segim



gercgeklestiriimedi. TBB Yonetim
Kurulu da komisyon kurulmasi
konusunda ilke karari yaninda
dileyen baro baskanlarinin da
katilabilecegine iligskin bir karar
daha aldi. Bu karar Turkiye'deki
136 bin avukata SMS ile bildirildi.

8 Haziran haftasina geldigimizde,
10 Haziran'da Adalet Bakani’'ndan
randevu alindigi bildirilerek,
katilmak isteyenlerin isimlerini
yazdirmasi istendi. 42 baro
baskani ismimizi yazdirdik. 10
Haziran’da da 4 saati gegen bir
toplanti gergeklestirdik. ismini
yazdiran 42 baskandan 31’i
gelebildi. O toplantida ¢oklu
baroya neden karsi oldugumuzu,
Sayin Bakan’a ve birokratlarina
anlattik. Adalet Bakani bize hak
vermekle birlikte muhatabin Meclis
oldugunu, yasamanin kimsenin
baski ve telkinine gore hareket
etmeyecegini (!), her seyin orada
¢cozllecegini sdyledi.

Daha sonra Kamu Bas
Denetgisi'ne gittik. itirazlarimizi not
ettiklerini ve Meclis’e rapor halinde
gondereceklerini ifade ettiler.
Meclisle gériismeyi sirdirmemizi
tavsiye ettiler. O andan itibaren
randevular alinmaya baslandi. O
ana kadar TBMM’den herhangi

bir randevu alinmamisti. Meclis’e
gorismeye, aramizdan segtigimiz
heyeti gonderdik. Yaklasik

15-20 kisilik bir heyet oldu. O
heyette TBB Bagkani, istanbul,
izmir, Ankara baro baskanlari
yoktu. Ben de yoktum. O heyete
TBB yonetiminden iki Uye
katilmisti. Once iktidar partisi
olmak lzere tim partilerin grup
baskanvekilleriyle uzun saatler
suren toplantilar yapildi.

Su ana kadar da
Cumbhurbaskanligi ve TBMM
Baskanlig'ndan randevu
taleplerine yanit verilmis
degil... Tabii Barolar Birligi’nin
randevu talebinde bulundugunu
varsaylyoruz.

Allah agkina, biz diyalog adina
baska kimle gorismeliyiz ki?

Geldigimiz noktada higbir yol

almadigimizi goérdik.
Hatta daha Ust
seviyeden soylemler
duymaya basladik.
Coklu baronun 5

bin ve Uzeri Uyeye
sahip barolarda
uygulanacagi
sdylenirken,

300 ve uzeri

bitin barolarda
uygulanabilecek

bir sisteme iligkin
bilgiler de dolagsmaya
basladi. Bir

taraftan érgitlenme
ozgurlagu
savunulurken,
avukatin Gyesi
oldugu barodan

4 yil sureyle
ayrilamayacag! ifade
edildi.

Pandemi surrecinde
iyi oldu ama on-line
durusmalar kalici
hale getirilmek
isteniyor. Agikgasi
bunlari yan yana
getirdiginizde avukathik meslegini
oldiren, Anadolu barolarini adeta
yok etmeye yonelik bir proje
oldugunu anlamaya basladik.
On-line durusma sistemiyle
Anadolu’da vekalet alacak tek bir
avukat kalmayacaktir.

Mizakere, diyalog deniyorsa
barolar bunu sonuna kadar zorladi.
Bize, bu yapilanlari halka sikayet
etmek, micadele etmek, itiraz
etmek disinda yol birakmadilar.
Yurimek de bunlardan sadece
biriydi.

Cok mu zor sanki, avukatlk
kanunuyla ilgili ne disinuliyorsa,
hangi degisiklikler yapilmak
isteniyorsa metin olarak konulur
ortaya, barolara da gonderilir,
halkin huzurunda tartigilir. Hem
ortaya konulmayacak, tartismaya
acllmayacak, hem de baro
baskanlari icin “miizakereden
kagiyorlar” denecek.

_Degerli meslektaslarim;
Itiraz meslegi icra ediyoruz,

Bursa Barosu Bagkani
— B S|

hak savunuyoruz. Elbette itiraz
edecegiz, elbette hakkimizi
savunacagiz. Oysa bizlerden
itaat ve biat etmemizi istiyorlar.
Cubbelerimize digme dikmeye
ya da timden sirtimizdan almaya
galisiyorlar. Bizler, cluibbelerimizde
digme olmamasinin anlamini
unuttugumuz gun avukathk
mesleginin bittigi gun olacaktir,
aklimizdan ¢ikarmayalim.

Biliyoruz ki, otoriter rejimlerin

en buyuk 6zlemidir savunmasiz
yargilama... Oysa savunma kutsal
bir haktir. Hak kuvvetten tstundur.
Boyle bildik, bdyle devam devam
edecegiz.

Barolar olarak, yurttasin avukati
olmaya, temel insan hak ve
Ozgurluklerinin korunmasi icgin
mucadele etmeye, doganin,
kurdun kugun, bortl bécegin dili
olmaya, erkek egemen zihniyetin
magduru olan kadinlarimizin

ve istismara ugrayan gugsuz
savunmasiz ¢gocuklarimizin kalkani
olmaya devam edecegiz.
Saygilarimizla...

Haziran 2020 |1 7
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Siyasal iktidarin, Uc buyuk ilde birden fazla
baro kurulmasini saglayacak ve barolarin
yonetim organi secimlerini nispi temsile

dayandiracak yasa tasarisina tepki icin
illerinden Ankara’ya yluruyen baro baskanlari,

Ankara girisinde polis engeliyle karsilasti.

Yaklasik 28 saat boyunca ylurimelerine izin

verilmeyen ve ablukaya alinarak yaklasik 28

saat fiili gozaltinda tutulan baro baskanlari,

direnclerinin kirilmasi icin her turlu baski ve
insani ihtiyaclarini karsilama konusundaki
engele ragmen dediklerini yaptilar ve
sembolik olarak Ankara’ya yuruyerek girdiler.
Olaganustu polis kordonunda gerceklesen
yurdyusun ardindan baro baskanlari
otobuslerle Anitkabir’e gitti.
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BURSA BAROSU'NUN
YURUYUS SURECI

Baro baskanlarinin, s6z konusu yasa
tasarisiyla ilgili olarak Ankara’da siyasi
makamlarla yaptiklari goériismelerden
sonug ¢ikmamasi lizerine alinan
eylem kararina gore baro baskanlari,
kamuoyunun dikkatini cekmek

Uzere illerinden Ankara'ya yuriyus
gerceklestirecekti.

19 Haziran ginu baslayan yuriyuslerin
Bursa ayagi, Adalet sarayi 6niinde
basladi. Bursa Barosu Baskani Av.
Gurkan Altun da, meslektasi CHP
Bursa Milletvekili Nurhayat Altaca
Kayisoglu ile yonetim kurulu Gyeleri ve
meslektaslarinca Bursa Adalet Sarayi
onliinden Ankara’ya ugurlandi.

Adalet Sarayi 6niinde Bursa Barosu
pankarti arkasinda toplanan avukatlar
yurlylUse gectiginde Emniyet
Mudurlaga ekipleri de glivenlik 6nlemi
aldi. YiriyuUs korteji Kibris Sehitleri
Caddesi lizerinden inénii Caddesi'ni
gecip Ankara Caddesi’'ne ¢ikti. Bursa
Milletvekili Nurhayat Altaca Kayisoglu
da Altun’la birlikte yaklasik bir kilometre
yuridua. Altun bu mesafenin sonunda,
ugurlamaya gelen Milletvekili Kayisoglu
ile meslektaslarina tesekkdr etti.

YirlyUse cibbelerle baslayan Altun
ve beraberindekiler, Duaginari Tapu
Kadastro Bolge mudirligu éninde
cubbelerini ¢ikarip, spor kiyafetleriyle
devam ettiler.



KiRAZLIYAYLA'DAKI
iKiNCi ETAPTA

JANDARMA ENGELI
Bursa Barosu Baskani

Av. Gurkan Altun, Ankara
yurdydsinun ikinci giintine,
Libnan sermayeli Meyra
Madencilik tarafindan hukuksuz
bir sekilde yapimi devam

eden maden flotasyon ve atik
tesisini protesto eden Yenisehir
Kirazliyayla kdylulerini ziyaret
etmek istedi, ancak jandarma
engeliyle karsilasti.

Altun’a Turkiye Barolar Birligi
Yénetim Kurulu Uyesi Av.
Asude Senol ile yonetim kurulu
Uyeleri, avukatlar eglik etti.
Altun ve beraberindekiler 20
Haziran giini LGS ve Covid-19
onlemleri kapsamindaki
sokaga cikma kisitlamasi
nedeniyle Kirazliyayla'ya

saat 17.00 siralarinda gitti.
Ancak uzun zamandir kdyu
abluka altinda tutan jandarma
sabah saatlerinden itibaren

il Hifzissihha Kurulu'nun
kararlarini anons ederek
koylulerin evlerinden
cilkmamalari gerektigini ve
karara uymayanlara para cezasi
kesilecegini duyurmustu.

Bu anonslar tzerine protestocu
kadinlar, birer birer bahgelerden
gegerek, koyln girisinde

Bursa Barosu Baskani ve
heyetini beklemeye basladi.
Bursa Barosu Baskani

Altun, karsilamada kdylu
kadinlarin derdini dinlerken,
jandarmanin geldigini géren
kadinlar, ceza korkusuyla
kagismaya bagladi. Altun ve
beraberindekiler kdy meydanina
dogdru yurlyuse gegince
kadinlar peslerinden gitti. Baro
heyetinin varligindan cesaret
alan kadinlar, “Kirazliyayla
bizimdir, bizim kalacak”,
“Olmek var dénmek yok” gibi
sloganlar atmaya bagladi.
Bunun Uzerinde jandarma,
Bursa Barosu heyetinin éndnu
kesti. Bir jandarma komutani
Altun’a il Hifzissiha Kurulu’'nun
kararini okuyarak, toplanti

yapilamayacagini soyledi.

Altun da, toplanti yapmaya
gelmediklerini, Ankara yuriyUsu
sirasinda koylulerin direnigine
destek vermek amaciyla ugrayip
merhaba diyerek yollarina
devam edeceklerini soyledi.

Baskan Altun, “Koylilerin
direnisine destek vermek

icin ugradik. Yapilacak yasal
duzenlemeyle barolarin ¢cevre
mucadelelerine mudahil
olmamasi i¢in ugrasiyorlar. Biz
buna da itiraz i¢in yurtyoruz.
Nerede toplumsal bir sorun
varsa onlarin sesi olmaya
calisiyoruz” dedi.

Jandarma komutaninin “sokaga
cikmanin yasak olmadigini,
toplanmanin yasak oldugunu”
sOyledigini ifade eden Giirkan,
“Biz buraya eylem icin gelmedik.
il Hifzissihha Kurulu karari
geregi jandarma toplanti
yapamazsiniz dedi. Biz onlara
durumu anlatirken bile kdylulerle
bir araya geldik. Kéyun girigine
dogru farkli noktalardan
gelmigler. Bizi her seye ragmen
karsiladilar. Bizimle yuruduler”
dedi.

Kirazliyayla'ya 6zel bir yasak
uygulanmaya c¢alisildigini
sOyleyen Girkan “Buraya
gelirken gectigimiz Barcin
kdyunde kahvehaneler agik.
Kdyluler oralarda toplanip,
drtnlerini satiyorlar. Ama
Kirazliyayla’da kahvehane
kapali, Urdnlerini satamiyorlar.
Kdylulerin Bursa'ya gidip Urdn
satmalarinda sorun yok ama
Kirazliyayla'da yasak. Yurttaglara
sokaga ¢ikma konusunda bir
baski s6z konusu. Bu insanlar
tarlalarini ekecek, hayvanini
otlatacak” diye konustu.

Kdylulerin ceza korkusu da
Girkan Altun’un jandarma
komutani ile konugmasi ve
koéyluleri yatigtirarak evlerine
gbndermesiyle sona erdi. Altun
ve beraberindekiler ylruyerek
ayrilirken Kirazliyayla halki
evlerinin énuinden selamladi.

Haziran 2020
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BURSA, BALIKESIR,
BiLECiK BAROLARI

OMUZ OMUZA ANKARA'YA
Altun, Ankara yurayuasunun ikinci
gun ikinci etabina inegél-Boziyiik
arasinda devam etti. Uglincii

gun etabinin baslangi¢ noktasi
Eskisehir’di. Burada Balikesir
Barosu Baskani Av. Erol Kayabay
ile bulusan Altun, Eskisehir
Tepebasi Belediye Bagkani Ahmet
Atag tarafindan karsilandi.

Belediye baskani Ata¢g’in
misafirperverliginde bir sire
dinlenen Altun ve Kayabay, daha
sonra Eskisehir ¢ikisina kadar
yurida. Bu parkurda sosyal medya
Uzerinden canh yayinla kamuoyuna
mesaj veren Bursa Barosu Baskani
Altun, sunlari soyledi:

“Yalniz yarimek zor ancak insanin
disunceleriyle bas baga kalmasi
acisindan guzel. Balikesir Barosu
Bagkanimla sureci konusuyoruz.
Zor gunler gecirdik, daha zor
gunler bizi bekliyor ama enseyi
karartmamak lazim. Baris igin,
demokrasi i¢in, avukat haklari

icin, en ¢ok da yurttasin hakki igin
yuriyoruz. Avukathk Kanunu
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76 ve 95. maddeler bizim igin
vazgecilmez. Diin Kirazliyayla’da
bunu bir kez daha hissettik.
Onlarin dogasi icin, havasi

suyu igin yurimek zorundayiz.
Savunamadiklari haklarini
savunmak zorundayiz. Barolar
olarak halkin avukatiyiz.

Cevre davalarini, insan haklari
ihlallerini, kadin cinayetlerini,
cocuklara yonelik istismar
olaylarina karsi mucadeleyi,
Anayasa ve Avukatlik Kanunu'ndan
aldigimiz yetkiyle strdiriyoruz.
Ancak Avukatlik Kanunu’nda
barolarda se¢im sistemini
degistirmeye yonelik sdylemler,
simdi barolarin siyaset yaptigi
iddialarindan hareketle barolarin
anayasa ve avukatlik kanunundan
kaynaklanan bu temel haklarinin
da ellerinden alinmasi gindeme
geldi. O yizden iktidarin bu
diizenleme talebine karsi tepkimizi,
Adalet Bakani Sayin Abdulhamit
Gil ve Kamu Basdenetgisi Sayin
Seref Malkog ile iktidar partisi
grubu basta olmak Gizere TBMM'de
grubu bulunan siyasi partilerin grup
toplantilarina katilarak duyurduk.
Gegtigimiz hafta 80 baro ve
TBB’nin imza altina aldigi 19 Mayis

ANKARA
NUfus: 5347000

ve 1 Haziran tarihli bildirge geregi
80 baro adina 31 baro bagkani
olarak partilerin grup bagkan
vekilleriyle goruserek teklifin geri
cekilmesini talep ettik. Teklifin
sunulmasindan vazgecilmesi
halinde pandemi sonrasinda
avukatlhk kanunu degisiklikleri
Uzerinde muizakere edebilecegimizi
ifade ederek uzlasi ¢cabasini
sonuna kadar surdurdik. Aradan
gecen sureye ragmen gorlyoruz
ki televizyonlarda baro baskanlari
olmadan barolar tartisihyor.
Avukatlar olmadan avukatlik
kanunu tartigiliyor. Biz bu sekildeki
tartismalari dogru bulmuyoruz. Bu
sebeple gerekirse Meclis’e kadar
yurlyup taleplerimizi bir kez daha
duyuracagiz’ diye konustu.

Balikesir Barosu Baskani Av.

Erol Kayabay da, “Gurkan
Baskan’la birlikte yirimekten
gurur duyuyorum. Yurttaglarimizin
sesini duyurmak igin ylrtiyoruz.
Bizler bugiin variz, yarin yokuz
ama barolar ilelebet olsun diye
yurlyoruz. Enseyi karartmak yok,
yurimeye devam” diye konustu.
Eskisehir ¢ikisinda Altun ve
Kayabay’a Bilecik Barosu Bagkan
Yardimcisi Av. Hasan Sahin eslik



Baris icin,
demokrasi icin,
avukat haklari icin
yuruyoruz. Avukatlik
Kanunu 76 ve 95.
maddeler bizim icin

vazgecilmez.
Av. Gurkan ALTUN

etmeye basladi. Altun, Kayabay ve
Sahin, birlikte bir slire yuriduikten
sonra araglarla Polatl’'ya gecti.
Polath girisinden, ¢ikisina kadar
ylriiyen baskanlar aksam
saatlerinde Ankara'ya ulasti.

TOPLU YURUYUSLE
TACLANDIRMA

PLANINA POLIS ENGELI
Yuruyusu tamamlayip Ankara’ya
ulasacak baro baskanlari, daha
once belirledikleri eylem planina
glre 22 Haziran’da 6nce Anitkabir’i
ziyaret edecekler, ardindan da
Turkiye Barolar Birligi'ne giderek,
TBB delegeleri ile birlikte Ankara’da
olaganustu toplanti yapilmasi
yonundeki taleplerini elden teslim
edeceklerdi.

21 Haziran aksami Ankara’ya
ulasan baro bagkanlari yaptiklari
toplantida, illerden gergeklestirilen
yurlyusu Ankara girisinde toplu
halde 500 metre kadar ilerleyerek
taglandirmayi ve daha sonra
Anitkabir’e gitmeyi planladilar. 22
Haziran sabahi Eskisehir ydninden
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Ankara’ya giris kapisina yaklasik
500 metre mesafede toplanarak
basin agiklamasi yaptiktan sonra
yurimek isteyen baro baskanlari
olaganusti polis barikatiyla
kargilasti.

Ankara giris kapisinda da Ankara
Barosu ydneticileri bekliyordu.
Polis iki tarafa da barikat kurdu
ve gruplarin bir araya gelmesi
engellendi.

Ev sahibi Ankara Barosu Baskani
Ering Sagken, “Anitkabir’e
gitmemize musaade edilmiyor.
Hicbir gerekge yok. Bunun

bir gerekgesi olamaz, bu

zaten anayasal bir hak. Bunu
reddetmenin bir yasal gerekgesi
olmasinin ihtimali dahi yok. Sadece
valilik misaade etmiyor deniliyor.
Ne sehre girmemize ne Anitkabir’e
gitmemize izin veriliyor. Valilige
yazili olarak bildirdik, bize yazil
bir ret cevabi gelmedi. Agikca
altini gizerek soyliyorum, gelemez
¢unki yazili ret cevabl, anayasaya
aykiri olur. De facto bir durum

yaratiyorlar bu sebeple” dedi.

Polis megafonla zaman zaman
pandemi kurallarini hatirlatan
anonslar yapinca, baro baskanlari
aralarinda 2’'ser metre mesafe

ile tek sira halinde yuriimek
istedi, yine izin veriimedi. Baro
baskanlarinin zaman zaman

polis kalkanlarina yuklenerek

yolu agmaya calismasi sirasinda
arbede yasandi. Baskanlar, tali
yolda olmasina ve anayoldaki
akisa engel olmadigi halde

trafik ekipleri de akan trafigi en
sagdaki tek seride dusurdu. Tali
yoldan, hatta insaat alanindan
bireysel olarak yirime girigimleri
de engellendi. Son olarak
bagkanlardan bazilarinin ana yol
kenarindan tek sira yuriume cabasi
sirasinda da trafik polisleri, ylrtyen
araclari durdurmayarak dogrudan
kalabaligin ustiine yénlendirdi.

OTURMA EYLEMI BASLIYOR
Yurlyuse katilan ve Turkiye’deki
avukatlarin ytizde 95’ini temsil
eden baro baskanlari, polisin

Haziran 2020 |1 1
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baskent Ankara’ya giriglerini engellemesinin
ardindan bir durum degerlendirmesi yaptilar. Baro
bagkanlarinin aldigi karari Mugla Barosu Bagkani
Cumbhur Uzun agikladi. Uzun, bagkanlarin oturma
eylemi yapma karari aldigini, kendilerinin sehre
girmesine ve Anitkabir’e ylriimelerine izin verilene
kadar oturma eylemini sirdureceklerini belirtti. Uzun,
“Bu yolun agilmasi Tirkiye’nin hukuk devletinin

bir géstergesi olacaktir. Bu miicadeleye devam
edecegiz. Tirkiye’de hak micadelesinin nasil
yapilmakta oldugunu kendi illerinden yola ¢ikan baro
bagkanlarimiz gosterdi. Bizler vatan ve Ata sevgisiyle
yogrulmus insanlariz” dedi.

Bu arada her gegen dakika polis sayisi artirildi ve
barikat genigletildi, hatta (ic asamali hale getirildi.
Baro bagkanlari ve beraberindeki meslektaslari,
gazeteciler cembere alindi. insani ihtiyaglari icin
¢ember disina ¢ikanlar bir daha alinmadi. Baro
bagkani kimligi olmayan hi¢ kimse ¢gember igine
alinmadi. Bilecik Barosu Bagkan Yardimcisi Av.
Hasan Sahin, polisler tarafindan tartaklandi, yere
yatirildi ve gbzaltina alinmak istendi. Yaninda
baro bagkani kimligi olmayan baskanlarin

oturma eyleminin yapildigi gember igine girme
girisimleri sirasinda da arbede yasandi, diger baro
bagkanlarinin midahalesiyle engel asildi.

Yas ortalamasi ylksek olan baro bagkanlarinin
yakicl haziran giinesi altinda zarar gérmemeleri igin
Ankara Blyuksehir Belediyesi tarafindan saglanan
semsiyenin ve yiyeceklerin alana sokulmasi da yine
polis tarafindan engellendi. Arbedeler sirasinda

bazi polis midurlerinin provokatif davraniglari baro
baskanlarinin sert tepkisiyle karsilandi. Oturma
eyleminin basladigi insaat alaninin 6zel milk oldugu
ve bosaltiimasi da istenirken, s6z konusu insaat
sirketinin galisanlari da zaman zaman avukatlara
saldirdi. Aksam saatlerinde beraberinde bir grupla
olay yerine gelen ve baro baskanlarina dogru “Burasi
benim milkiim, milkimU bosaltin” diye bagirarak
yuriyen bir sahis yeniden gerilimi tirmandirdi.

Onlarca polise ragmen baro yoneticilerine yonelik
tehditlerde bulunan sahis sonrasinda polislerce
insaat halindeki binaya goéturildi. Baro baskanlari
ise sahistan sikayetci olduklarini belirterek, polisten
islem yapmasini istedi. Bu talebe karsilik sahisla ilgili
herhangi bir islem yapiimadigi bildirildi.

Oturma eyleminin yapildigi noktanin sahsin iddia
ettigi gibi 6zel mulk degil, belediyeye ait bir alan
oldudu, insaati yapan sirketin de gerek isgi haklarinin
ihlali, gerekse imar hukuku agisindan sicilinin kabarik
oldugu, Ankara Barosu avukatlarinca duyuruldu.

BARO BASKANLARI BURADA, METIN

FEYZIOGLU NEREDE?
60’a yakin baro bagkani polis tarafindan
engellenirken, Afyon, Ardahan, Igdir, Agri, Konya,



Elazig, Sivas, Gimusghane-
Bayburt, Corum, Yozgat, Kitahya,
Edirne, Samsun, Erzurum,
Kahramanmaras baro baskanlarini
yanina alan Turkiye Barolar Birligi
(TBB) Baskani Metin Feyzioglu
ayni saatlerde Anitkanir’i ziyaret
etti.

Sosyal medya hesabindan
Anitkabir'den fotograf paylasan
Feyzioglu, altina soyle yazdi:

“Bu fotograf tizerinden gok
spekiilasyon yapildi. inanin
Anitkabirde Ata’nin huzurunda
saygi durusu fotografinin bir
spekulasyona sebebiyet verecegi
hi¢ aklima gelmezdi. isin asl su.
Yurlyuse katilan Baskanlarimizla
aramizda bir husumet olmadigini,
ortak paydamizin milli degerler
oldugunu gdstermek amaciyla,
Anitkabir’e onlari beklemeye
gittik. O sirada Ankara girisinde
kafilenin engellendigini duyduk.
Saygi durusunda bulunmadan
ayrilmak i¢imize sinmedi, dogru
bulmadik. Hemen ardindan TBB
yonetim kurulu Gyelerimiz ile
oradaki baskanlarimiz, Ankara
girisine intikal ettiler. Yirtyuse
katilmayacak olmalarina

ragmen, olanlar tzerine oradaki
arkadaslarimiza destek olmak igin.
Ben de derhal sorunu ¢dzmek
icin gérismelere bagladim. Bitin
gece, sabaha kadar devam etti

Biz ylruyen

baro baskani
arkadaslarimizi
Anitkabir'de beklerken
Birlik Baskanimiz
Feyzioglu orada

cekilen fotograflari
paylasti. Hatta Sivas
Baro Baskani'nin
uyarisina ragmen
paylasti.

Av. Serkan ALAKAN

gérismeler. Ogleye dogru ¢ozdiik.
isin ash bu. Bir fotograf tizerinden
firtinalar koparmak dogru degil.
Aslinda silebilirdim de bu fotografi.
Ancak Anitkabir fotografini ellerimle
silmek beni, bana atilan iftiralardan
¢ok daha fazla yaralardi. igin

asli budur. Elbette herkes kendi
inanmak istedigine inanabilir.
Meselesi bu olanlar bunun tzerinde
glnlerce konusabilir. Oysa mesele,
sorunlari ¢ozmek, bizden hizmet
bekleyenlere hizmet etmek. Biz
galismaya devam ediyoruz.”

IGDIR BARO

BASKANI ISTIFA ETTI
Anitkabir’de verilen gorunta,
karede yer alan baro baskanlarini

da rahatsiz etti. Igdir Baro Baskani
Av. Serkan Alakan istifa etti ve
yaptidi1 agiklamada “Biz yuriyen
baro baskani arkadaslarimizi
Anitkabir'de beklerken, Birlik
Baskanimiz Feyzioglu orada
¢ekilen fotograflari paylasti. Hatta
Sivas Baro Baskanr’'nin uyarisina
ragmen paylasti. Kamuoyunda
barolar bélinmis gibi bir algi
olustu. Maalesef bu alginin éntine
gecemedik. Zaten baro bagkani
arkadaglarimiz polis ablukasina
alindigini duyunca oraya gittik.
Uzun sire de yanlarinda kaldik.
Bu Birlik Bagkanimiz buna neden
oldu.”

SAMSUN BARO

BASKANI ISTIFA ETTI
Samsun Barosu Bagkani Av.
Kerami Gurbulz, barolarin segim
sistemi ve faaliyetlerine iligkin
TBMM'’ye getirilen yasa degisikligi
teklifini protesto etmek igin
gOrevinden istifa etti. Gurbuz 30
Haziran 2020 tarihli agiklamasinda,
“Bu gorevi surdirmeyecegim.

Hem bugun i¢inde bulundugumuz
sartlara tepki olarak, hem

de gectigimiz 15 gln iginde
yasadiklarimdan dolayi istifa
ettigimi ifade etmek istiyorum” dedi.

Bu arada Anitkabir'de Metin

Feyzioglu ile birlikte yer alan Igdir
Baro Bagkani Av. Serkan Alakan da
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istifa ettigini agikladi. “Biz yiriyen
baro bagkani arkadaglarimizi
Anitkabir’de beklerken, Birlik
Baskanimiz Feyzioglu orada
cekilen fotograflari paylasti. Hatta
Sivas Baro Baskani’'nin uyarisina
ragmen paylasti. Kamuoyunda
barolar boliinmus gibi bir algi
olustu. Maalesef bu alginin 6niine
gegemedik. Zaten baro baskani
arkadaslarimiz polis ablukasina
alindigini duyunca oraya gittik.
Uzun sire de yanlarinda kaldik.
Bu Birlik Bagkanimiz buna neden
oldu” diyen Alakan, baro yonetim
kurulunda kabul gérmemesi
Uzerine istifasini geri aldi.

Eylem alanindaki agiklama
sirasinda gazetecilerin sorusuna
yanit veren Mugla Barosu Baskani
Uzun, “Birlik bagkaninin boyle

bir glinde bizimle birlikte olmasi
gerekirdi, Anitkabir'de baska
arkadaslarla birlikte degil” ifadesini
kullandi.

Anitkabir’deki baro baskanlari

ile birlikte TTB Genel Sekreteri
Sabiha Tekin de eylem alanina
geldi. Tekin, “Baro bagkanlarimizi
Anitkabir’de karsilamak Ulizere
oraya gittik. Fakat arkasindan bu
olaylarin cereyan ettigini 6grendik
ve meslektaslarimizdan durumu
O6grenmek icin yanlarina geldik.
Aslinda meslektaslarimizdan farkli
seyler sdylemiyoruz. Bizim de
yasal diizenleme ile ilgili 19 Mayis
ve 1 Haziran'da yayinladigimiz
bildiriler var. TTB Y&netim Kurulu
olarak ayni yerdeyiz, ayni sekilde
distnlyoruz. Bu bildirilerimizin
arkasindayiz. Biz su anda halen
diyalog ile bu isin ¢ozilecegine
inaniyoruz” dedi.

TANSIYON DUSMUYOR,

BASIN DA CEMBERDE

GUlin boyunca tansiyonun yiikseldigi
anlarda baro baskanlari ve
yoneticileri ile polis arasinda itig
kakis yasanirken, Ankara Barosu
Baskani Ering Sagkan’in ev
sahipligindeki baro baskanlari
sikga, izin verilerek bu duruma
son verilmesi ¢agrisi yapti. Ancak
cagrilar yanitsiz kaldi ve giin boyu
baro yonetimleri, polis tarafindan
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yol kenarinda bir ingaat sahasi
onlinde bekletiimeye devam etti ve
metal bariyerler kuruldu.

Bu siirecte polis, basin
mensuplarini avukatlardan ayri
bir noktada bariyer igerisine
almak istendi. Bu duruma tepki
gOsteren basin mensuplari, gekim
yapamayacaklari sekilde bir bariyer
icerisine girmek istemediklerini
belirterek baro yonetimleriyle
birlikte kaldi. Baro bagkanlari

da basina yonelik midahale
girisimlerine tepki gostererek,
gazetecilere dokunulmamasini
istedi.

Engellemeyi duyarak kentin
girisindeki olay yerine destek
icin gelen Ankara Barosu’na lye
avukatlara, baro baskanlarinin
yanina girmelerine izin verilmedi.
Gazetecilere de eger barikat
disina gikarlarsa yeniden igeri
giremeyecekleri séylendi.

FEYZIOGLU'NDAN

BIR ACIKLAMA DAHA

TBB Bagkani Metin Feyzioglu saat
15.30'da yaptigi yazih agiklamayla,
sembolik yirlyls yapilmasina

izin verilmesi icin gorismeler
gerceklestirdigini duyurdu. Adalet
Bakani Abdiilhamit Gl ve igisleri
Bakani Sileyman Soylu'yla
gorasmeler yaptigini belirten
Feyzioglu, anayasal hak oldugunu
isaret ettigi yurlyUse izin verilmesi
gerektigini ifade etti. Feyzioglu,
“Adalet ve Icisleri bakanlarimizla,
Ankara Valimizle, Emniyet Genel
Midurimuzle gortsiyorum.
Kimseye zarari olmayan bu
yurlylsiin engellenmesinin yanlis
oldugunu izah ediyorum. En

son sayin Meclis Bagkanimiza
gittim. Kendisi de devrede. Krizin
kimseye faydasi yok. Cozllecegine
inaniyorum” dedi.

Ancak Feyzioglu’nun bu agiklamasi
sonrasinda da saatlerce baro
bagkanlarina kente giris yapmalari
igin izin verilmedi.

Havanin karardigi saatlerde
baslayan ve bir saat araliksiz sliren
saganak yagmur altinda kalan baro

baskanlarina, Ankara Bulylksehir
Belediyesi tarafindan yagmurluk,
maske ve ¢orba dagitiimasina izin
verildi.

Saganak sirasinda polis, baro
bagkanlarindan ayri yerde ¢cember
icine aldig1 destekgi avukatlara
mudahale etti. Polis bu sirada
¢ekim yapmaya calisan habercileri
de engelledi.

Yagmur sonrasinda saat 23
siralarinda avukatlarin insani
intiyaglari ve sicak ¢cay kahve
icmek icin gittikleri iki kafeye

de polis tarafindan miidahale
edildi. Polis, kapanma saatleri
gelmemesine ragmen igletmelerin
pandemi kurallarina uygun
davranilmadigi gerekgesiyle
derhal kapatiimasini istedigi, aksi
takdirde ceza kesilecegi uyarisinda
bulunuldugu duyuldu ve gérilda.

ALTUN'UN MEDYAYA

ACIKLAMALARI

Zaman zaman polis barikatini
asma miicadelesinde en 6nde
yer alan Bursa Barosu Baskani
Av. Glrkan Altun, glin iginde
basta TELE1, KRT TV, Bursa Line
TV canli yayinlari olmak lizere
Amerikanin Sesi, ANKA Ajansi,
Bianet internet haber portalina
roportajlar verdi.

Altun, bzetle sunlari séyledi:
“Tirkiye bu gorintiyd hak etmiyor.
Hukuk devleti oldugumuzu iddia
ediyoruz, biz de hukuk devleti
insasi icin elimizden geleni
yapiyoruz. Buraya 42 vilayetten
yurtyerek gelenler ve onlari
desteklemek i¢in 14 ilden gelen
baro bagkanlari, yine dogrudan
Anitkabir’e gelip burada olay
oldugunu 6grenince buraya kosan
16 ilin baro bagkanlari, toplamda
70’i askin baro bagkani... Mesafe
nedeniyle ugak olmadigi igin
gelemeyen 9-10 baskanimiz da
bizimle birlikte. Tek derdimiz var
Avukatlik Kanunu’'nda yapilmasi
distnulen yurttasin haklarini
sinirlayacak, avukatlarin barolarin
haklarini sinirlayacak, Avukatlik
Kanunu 76 ve 95. maddelerden
kaynaklanan haklari tirpanlayacak



Tlrkiye bu gorintuyu
hak etmiyor. Hukuk
devleti oldugumuzu
iddia ediyoruz, biz de
hukuk devleti insasi
icin elimizden geleni
yaplyoruz. Buraya 42
vilayetten yuriyerek
gelenler ve onlari
desteklemek icin

14 ilden gelen baro
baskanlari, yine
dogrudan Anitkabir’'e
gelip burada olay
oldugunu o6grenince
buraya kosan 16 ilin
baro baskanlari,
toplamda 70’i askin

baro baskani...
Av. Gurkan ALTUN

ve barolari politize edecek,

terdrize edecek diizenlemelerden
kaciniimasini istemek. Buna

iliskin mizakereyi sonuna kadar
surdurdik. TBMM’ye de gittik,
Adalet Bakani’'na da gittik, Kamu
Bas Denefgisi'ne de gittik. Daha
farkli yerlerden randevular da
istedik. Ama randevular verilmedi.
Verilmezse elbette goriisemezsiniz.
Biz talep ettigimiz ve randevu
verilen her makamla gorustik. 80
baro bagkanimiz da ortada dolasan
taslak iddialariyla ilgili goértslerini
dile getirdi. Her seye ragmen yine
de bariscll, iyi niyetli, Anayasa’'dan
kaynaklanan protesto hakkimizi
kullanmak adina illerden buraya
surdirdigimaz yuraylisi, burada
sembolik bir ylriyUlsle taglandirmak
istedik. Pandemi kosullarina uygun
bir sekilde tek sira halinde yirimek
istedik, izin verilmedigi gibi tahrik
edildik, provokasyona getiriimeye
calistilar. Ama avukatlar siddetin
higbir tirlistni kabul etmezler.
Burada da etmediler. Bu barikatlar
acilincaya kadar buradayiz,
bekliyoruz.”

GECE BATTANIYE

VERILMESI DE ENGELLENDI
Baro bagkanlari geceyi agik alanda
zor kosullarda gegirdi. Uslimemeleri
icin getirilen battaniyelerin

de baskanlara verilmesi polis
tarafindan engellendi. Sabaha

karsi barikatlar artirildi. Baro
bagkanlarinin kara yolundan

gecenlerce gorilmemesi igin polis
otobdusleriyle ana yol kenarina duvar
oruldu.

Oncesinde korna calarak gegen
araglardan plakasi tespit edilenlerin
polis telsizlerinden anons edildigi
duyuldu. Gazetecilerin ana yol
kenarinda oldugu bir sirada korna
¢aldigi icin durdurulan stricinin
Ankara Barosu lyesi avukat oldugu
anlasildi. Avukata 132 lira ceza
kesildi.

ilk giin ve ikinci giiniin sabahinda
muhalefet partilerinden ¢ok sayida
hukukgu milletvekili de baro
baskanlarina destek icin geldi.

lyi Parti Genel Baskani Meral
Aksener ile Ankara Bliylksehir
Belediye Bagkani Mansur Yavas da
ziyaretciler arasindaydi.

FEYZiOGLU: NEREDE

OLDUGUMU BILIYORUM!
TBB Bagkani Metin Feyzioglu
ancak ikinci gin 6gle saatlerinde
eylem alanina gelebildi. Feyzioglu,
baskanlarin yanina gitmeden 6nce
polis otobusleriyle olusturulan
duvarin 6ntinde habercilerin
sorularini yanitladi.

Feyzioglu, yasananlari yorumlarken
“Talihsizlik yasandi diyelim

bunun adina. Bu toplum kriz
istemiyor. Bu toplum kavga gurltu
istemiyor. Bunu bugtin ¢ézelim.
Biraz énce Igisleri Bakanimiz ile
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Turkiye Cumhuriyeti
vatandasi olarak
gordiigiimiiz
muameleden utanc
duyduk. Baro
baskanlarimiz
gordukleri siddete
boyun egmediler.

ilk andan itibaren
soyledigimiz suydu.
Bu yaptiginiz
hukuka aykiridir,
kanunsuzdur,
Anayasa’ya aykiridir.
Sizler bizim en temel

hakkimizi gasp
ediyorsunuz. Yazili
bir emir var mi, yok!
Zaten olamaz. Size

dinyayi dar ederiz
anlayisi var. insani
tim degerlerden
uzak bir 24 saat

yasadik.
Av. Erinc SAGKAN
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gorustim. Cozilecegi bilgisini
verdi. Bu ¢bzulecek. Bundan

da ders ¢ikaralim hepimiz. Bir
bardak suda firtina koparmak
yerine insanlar demokratik
haklarini kullansinlar. Biz mecliste
calisiyoruz. Buradaki baro bagkani
arkadaslarimla fikir ayriliklarimiz
olabilir. Burada yagmur altinda
kaldilar, sikintili bir gece gegirdiler.
Bunu bugtin bitirelim. Bitecegini
de umut ediyorum. Biliyorum

beni elestirenler var. iginiz

de (basin mensuplari) vardir.
Vatandaslarimizdan da elestirenler
var. Gorusune katiimiyorum ama
senin gorusinu dile getirmek igin
sonuna kadar arkandayim. Bunun
icin buradayim” dedi.

Feyzioglu, bir gazetecinin “Dln
saat 15.30’da da ¢oziilecek
demistiniz. Su ana (Sah 11.10)
kadar ¢6zilmeyen konu niye simdi
¢ozullyor?” seklindeki sorusuna
“Cozecek olan, izin verecek olan,
bu barikati kaldiracak olan ben
olsam hi¢ koymam. Ama ben
¢bzmeye calisiyorum. Bazen
devlette garklarin donmesi vakit

alabiliyor. Ben nerede oldugumu
biliyorum. Eglencede gezmiyorum.
Bu sorunu ¢dézmeye calisiyorum.
Herkesin bir sorun ¢ézme yéntemi
var” diye yanit verdi.

“Bu tablodan rahatsiz oldunuz mu?”
sorusuna “Ben ¢ok rahatsizim bu
tablodan” diyen Feyzioglu, “Hangi
yoni rahatsiz etti?” sorusuna

da “50 baro baskanimiz burada
etraflari gevrili 100-150 adim
yurimeleri kamu dizenini ihlal gibi
goéruniyorsa bundan rahatsizim.
Turkiye’de kamu duizeni 80 baro
baskanimizin yGrimesiyle ihlal
olmaz” dedi.

GOLGE ETME BASKA

IHSAN ISTEMEYIZ

TBB Bagkani Feyzioglu bu
aciklamalarin ardindan fiili
g0zaltinin 27. saatinde baro
baskanlarinin abluka alanina girdi.
Ancak girmesiyle ¢ikmasi bir oldu.
igeriye haberciler alinmadi. Ankara
Barosu ydneticilerinin ¢ektikleri
videolardan gérildugine goére kol
kola girerek Feyzioglu'na arkasini



donen baro baskanlari ile TBB
Basgkan! arasinda su diyalog gegti:

Artvin Barosu Basgkani: Polis
acma barikatl! Provoke etmeye mi
geldiniz?

Feyzioglu: Provoke etmiyorum
arkadaslar. Hepinize gegmis olsun
demeye geldim.

Artvin Barosu Baskani: Tesekkur
ederiz. Sayenizde oldu.
Feyzioglu: Sayemde olmadi.
Birligimizi bozdugunuz icin olabilir.
Artvin Barosu Baskani: Birlidi siz
bozdunuz.

Feyzioglu: Oyle saniyorum ki kisa
surede ¢ozllecek...

Trabzon Barosu Baskani:
Cozuliyor merak etmeyin.

-Size ihtiyacimiz yok. Golge
etmeyin bagka ihsan istemeyiz.
Artvin Barosu Baskani: Ben

78 yasinda adamim. MinibUste,
minderde yattim bu aksam. Yaziktir
gUnahtir, ayiptir.

-Barolar terérize ederek bu
noktaya getiren sizsiniz.

Artvin Barosu Bagkani: Tamam
glle glle Allah’a emanet ol!

-Size ragmen barolari
béldirmeyecegiz!

-Savunma susmadi, susmayacak...

Metin Feyzioglu, baro
bagkanlarinca bu slogan atilmaya
baslayinca arkasini donlp gitti.

VE BARIKATLAR ACILDI
Baro bagkanlarinin direnisi sonug
verdi ve saat 12.30 siralarinda
polis barikatlari agildi. Uzun bir
polis kordonu arasinda 150-200
metre ileride bekleyen otoblislere
kadar yuriyen baro baskanlari,
alkiglarla birlikte “savunma

susmadi, susmayacak” slogani att.

Bu sirada haberciler yine
engellendi ve baskanlara
yaklastiriimadi. Habercilerin
otobuslerin yanina kadar gitmesine
de izin verilmedi.

YurlyUs sirasinda hemen hemen
tim baro bagkanlari, sosyal medya
hesaplarindan canli yayin yapti.

iki otobiisle dogruca Anitkabir'e
g6tirilen baro bagkanlari, burada
bekleyen meslektaglarinca alkiglar

esliginde coskuyla karsilandi.

Aslanli yolda dimdik yariyen
baskanlar, Ata’nin huzuruna
ciktiklarinda gururluydular.
Anitkabir’e alinmayan haberciler,
¢ikista Ankara Barosu Baskani Av.
Ering Sagkan’dan degerlendirme
aldi. Sagkan, “Turkiye Cumhuriyeti
vatandasi olarak gérdigumuz
muameleden utan¢ duyduk. Baro
bagkanlarimiz gordukleri siddete
boyun egmediler. ilk andan itibaren
soyledigimiz suydu. Bu yaptiginiz
hukuka aykiridir, kanunsuzdur,
Anayasa’ya aykiridir. Sizler

bizim en temel hakkimizi gasp
ediyorsunuz. Yazili bir emir var mi,
yok! Zaten olamaz. Size diinyay
dar ederiz anlayisi var. insani

tum degerlerden uzak bir 24 saat
yasadik. Oradakilerin baro baskani
olmasi tabii ki farkli bir muamele
gerektirmez. Ancak bir insana bu
sekilde davranmaya kimsenin
hakki yoktur” diye konustu.

Baro bagkanlari, Anitkabir'den
sonra tekrar bir araya gelerek
durum degerlendirmesi yapti.
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- BAROLARA
TIRPAN
YASASI!

AVUKATLIK
KA

VE ILGILE KAMUMLAR

ANANY 3 | ALy Anay

Unlii hukukcu Molierac’in
dedigi gibi avukatlar,
hukuktan, adaletten
baska hicbir hiyerarsik
ust tanimazlar, efendileri
yoktur ve hicbir iktidara
da tabi degillerdir.

Toplumla dayanisma
icinde oldugumuz
pandemi glinlerinde
yurttaslarimiz ve
meslektaslarimiz agir
ekonomik sorunlarla
bogusuyor. Viriis
salgininin yayilmasini
onlemek amaciyla
adalet hizmetleri
yavaslatilmis, bu suretle
avukatlar da adliyelerden
uzaklastirilmisken
Avukatlik Yasasi'nin 76.
maddesindeki ‘hukukun
ustlinliiglinii ve insan
haklarini savunma ve
koruma’ gorevimizin
elimizden alinma
girisimleri oldugunu
duymaktayiz.
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BURSA BAROSU'NUN

ACIKLAMASI

Avukatlik Yasasr'nin 76.
maddesinin barolara, “hukukun
Ustlinligund ve insan haklarini
savunma ve koruma” gorevi
yukledigi hatirlatilan Bursa
Barosu agiklamasinda su ifadeler
yer ald:

“Barolar, yasanin ylkledigi bu
gbrev geregi tim secimlerde
vatandaslarimiza hukuki destek
vermis, gegen ylil yapilan

yerel secimlerde de ‘Cunku
Caldilar’ diyerek YSK eliyle
vatandasin hukuki ve demokratik
se¢cme hakkina karsi yapilan
hukuksuzluga da karsi durmustu.
Unli hukukgu Molierac’in

dedigi gibi avukatlar, hukuktan,
adaletten bagka higbir hiyerarsik
Ust tanimazlar, efendileri

yoktur ve higbir iktidara da tabi
degillerdir. Bu ilkeyi benimsemis
Bursa Barosu avukatlari olarak
hukuksuz sekilde tekrarlanan
segimde vatandagin 6zgur
iradesinin sandiga yansimasi i¢in
hukuki destek vermistik.

Bu katkimizdan tam bir yil
sonra; toplumla dayanisma
icinde oldugumuz pandemi
gunlerinde yurttaslarimiz ve
meslektaslarimiz agir ekonomik
sorunlarla bogusuyor. Virls
salgininin yayilmasini énlemek
amaciyla adalet hizmetleri
yavaslatiimis, bu suretle
avukatlar da adliyelerden
uzaklastiriimisken Avukatlk
Yasasr’’nin 76. maddesindeki

‘hukukun Ustinligini ve

insan haklarini savunma ve
koruma’ gérevimizin elimizden
alinma girisimleri oldugunu
duymaktayiz. Yapilmak istenen
sadece vatandasin, kadinin,
gocuklarin, doganin, hayvanlarin
ve adaletsizlige ugramis tim
insanlarin yaninda yer almamiza
olanak saglayan ‘hukukun
Ustlnltgind, insan haklarini
savunma ve koruma’ gérevimizin,
yangindan mal kagirircasina
aniden yapilmak istenen yasa
degisikligi ile elimizden alinmak
istenmesi de degildir.

“HUKUK BizZiM VARLIK

VE MESLEK ALANIMIZ"
Avukatlik Yasasi'nin 76.
maddesindeki bu gérevi 95 ve 97.
maddeleri geredi uygulamakla
yukimli olan Baro Yonetim
Kurulu ve Baro Bagkaninin
vazifelerinin de tirpanlanmasi
planlanmaktadir. Duyumunu
aldigimiz yasa tasarisina

gOre baro baskan ve yonetim
kurullarinin hukuksuzluklara
karsi durabilme, agiklama
yapabilme, dava agabilme,
davalara mudahil olabilme haklar
ile meslek ve meslektasini
koruma, emniyette, savcilikta,
davalarda savunabilme
yetkileri elinden alinacaktir.

Bu demektir ki, vatandasimiz,
kadinlarimiz, gocuklarimiz,
dogamiz, adaletsizlige ugramis
insanlarimiz yalniz birakilmak
istenmektedir. Barolar, Uyesi
olan avukatlarin bile haklarini



Hiklmetin, illerde birden fazla baro kurulmasina olanak saglayacak,
ayrica yonetim organlarinin secimini nispi temsile dayandiracak Avukatlik
Yasasi degisikligi tasarisi, avukatlarin ve barolarin tepkisini cekti.

Tasariya tepki gosteren barolar arasinda yer alan Bursa Barosu'nun 10

Mayis'ta yaptigi basin aciklamasinda, “Barolar, lyesi olan avukatlarin bile
haklarini savunamaz bir duruma getirilerek tamamen islevsiz birakilmak
istenmektedir” denildi.

savunamaz bir duruma getirilerek
tamamen iglevsiz birakiimak
istenmektedir. Bu gelismeler
yasanirken olaganusti genel
kurul talebimizi agik yasa
hikmiine ragmen reddeden
sayin TBB Baskani da yeniden
secilebilmek i¢in delege yapisinin
degistiriimesi karsilhiginda buna
g6z yumdugu izlenimi vermekte,
yasa taslagindan habersiz oldugu
aciklamalari yaparak ‘gérmedim-
duymadim-bilmiyorum’ demektedir.

‘Hukukun Gstlnliguni ve insan
haklarini savunmak ve korumak’;
avukatlarin ve 6rgutu barolarin

en dogal vazifesi ve varolug
sebebidir. Clnkl hukuk bizim
varlik ve meslek alanimiz, halkimiz
adina adalet gigeklerini ektigimiz
topragimizdir. Hukukun Ustinligu
yoksa o toprak da yoktur. O toprak
yoksa adalet de yoktur.

“HAK KUVVETTEN
USTUNDUR DEMEYE
DEVAM EDECEGiz"

O ylzden yizyillar boyunca
insanligin ortak acilari Gzerinde
yukselen ve bu acilar bir daha
yasanmasin diye elde ettigimiz

bu hak ve gdérevimiz hicbir Baro
organinda yer almak veya bagkani
olmak ugruna feda edilemez. Sahsi
menfaatlerini koruma derdinde
olanlar varsinlar Gsttnlerin
hukukunu korumaya devam
etsinler. Tarih onlarin durdugu

yeri zaten sasmaz bir vicdanla
kaydedecektir.Bizler avukathgi
sadece bir is olarak gérmuyor ve

meslegimizi kutsal bir gérev gibi
ifa ediyoruz. Adliye koridorlarinda,
durusmalarda, sorgularda,

ifade odalarinda adalet, hak ve
hukukun Gstinligu pesinde ter
dokuyoruz. Bu ugurda Cengiz
Goral'l, A. Hilmi Feyzioglu'nu ve
Ozgiir Aksoy’u sehit veren, Kuvayi
Milliye geleneginden gelip TBMM
kiirstistinden puside-i siyahi
kaldiranlarin ruhunu tasityan Bursa
Barosu avukatlari olarak bizler, her
ahval ve sartta hukukun Gstanligu
bayragini tasimaya, Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk’tin dedigi gibi ‘hak
kuvvetten Ustlindiir’ demeye
devam edecegiz.

Andimiz olsun.”

53 BARODAN ORTAK TEPKI
Yine 10 Mayis tarihinde 53 baro
baskaninin imzasi bulunan bir
basin aciklamasiyla hikimete sert
tepki gosterildi.

Cumbhurbaskani tarafindan
“Barolarin segim sisteminde
degisiklik yapilacagina” iliskin
aciklamasinin, barolara tyeligin
zorunlu olmaktan g¢ikarilacagi,
her ilde birden fazla baronun
kurulmasina izin verilecegi ve
secim sisteminin degistirilecegi
seklinde haberlestirildigi ifade
edilen aciklama goyle:
“Anayasamizda acikga yazih
oldugu uzere; Turkiye Cumhuriyeti
laik, demokratik, sosyal bir hukuk
devletidir. Glglu bir demokrasiye
sahip olmanin ilk sarti, tim
dunyada da kabul edildidi Uzere,
hukuk devleti ilkesinin tum

kurumlari ile isler halde olmasindan
gecer. Hukuk devleti; ancak guglu,
bagimsiz ve tarafsiz bir yargi
erkinin varhidi ile hayat bulur.

Avukatlik Kanunu’nun 1.
maddesinde yer alan ‘yarginin
kurucu unsuru olan avukat,
bagimsiz savunmayi temsil eder’
dizenlemesinin de bu amaca
hizmet ettigi tartismasizdir. Bu
hidkmun; avukatin muvekkili

ve her turll otoriteye karsi
bagimsizligini ve 6zerkligini ifade
ettigi de kabul edilmesi gereken
bir gergektir. Avukatin bu bagimsiz
ve 6zgulr yaninin koruyucusu,
milyonlarca yurttasin temel hak ve
Ozgurliklerinin yilmaz savunuculari
glclni ve kamu kurumu niteligini
Anayasadan alan bir Cumhuriyet
kurumu olan barolardir.

“FET® PROJESI

DEVAM ETTIRILIYOR!"
Avukatlik Kanunu’nun 76. ve

95. maddeleri ile diizenlenen
‘Hukukun Gstlnliguini ve insan
haklarini savunmak, korumak ve
bu kavramlara islerlik kazandirmak’
gOrevi barolara meslek 6rgitu
olmasinin yani sira, ¢gagdas bir
hukuk devletinin tim organlariyla
hakim kilinmasi igin gok énemli
toplumsal bir rol vermektedir.
Yillardir meslegimizi ifa ederken
yasadigimiz yakici sorunlara

bir tlrll ¢are Uretilmemigken,
meslektaslarimiz salginin neden
oldugu etkiler nedeniyle iki ayi
askin suredir ekonomik sorunlarla
bogusurken, avukatlarin mesleki
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DOSYA

glivenceleri her gegen giin
erozyona ugratilip savunmanin
temsilcilerini dikkate almaksizin
yapilan fiili uygulamalar kural halini
alirken, bir FETO projesi oldugu
bilinen s6z konusu tartismalarin
odagindaki barolarin yapisi ve
segim usulleri Gzerinden yaratilan
tartismalarin hangi demokratik
gerekgelere dayandirildig,
varilmak istenen sonucun ne
oldugu izaha muhtactir.

Oncelikle sunu belirtmek isteriz ki;
Anayasa ve Avukatlik Kanunu’'nun
yiikledigi gérev ve VERDIGI
yetkiye dayanarak bagimsiz
savunmayi temsil etmekte olan
barolarin, kendi yasalarinda
yapilmasi planlanan s6z konusu
degisiklige dair gorisi sorulmamis,
surece dair higbir sekilde dahil
edilmemislerdir.

“BAROLARA SORULMASI

GEREKIRKEN KACIRILIYOR"
Avukatlarin ve barolarin kendilerini
ilgilendiren kanundaki diizenleme
oncelikle avukatlara ve barolara
sorulmali iken, avukatlar ve
barolardan kagirilarak taslak
diizenleme yontemi adil,
hakkaniyetli ve dogru degildir.

Gizlenen taslak sebebiyle
kamuoyuna yansiyan igerikle ilgili
olarak sunu belirtmek isteriz:

1) Demokratik bir siireg
isletiimeden ve 6zellikle avukatlara
ve barolara goris ve fikirleri
sorulmadan, gizli kapilar ardinda
yurGtilen tartismalarla barolarin bu
yetkisinin budanacagi, kanunda yer
alan ‘iglerlik kazandirmak’ kisminin
cikarihp baska bir maddeyle
barolarin dava agma hakkinin
tamamen elinden alinacagi
anlasiimaktadir. Bu ¢ok tehlikeli
yaklasimin, s6z konusu degisikligin
esas emellerinden birinin
yurttaslarin hak ve 6zgurliklerinin
barolar tarafindan korunmasinin
online gegmek oldugu asikardir.

2) Taslak bugline kadar
barolarla paylagiimasa da;
basina yansiyan ve yine yetkili
agizlarca da ifade edilenlerden
o0grenebildigimiz kadari ile; bir
ilde birden fazla baro kurulmasi,
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barolara uyeligin zorunluluk
kapsamindan ¢ikartiimasi,
Avukatlik Kanunu’ndaki mevcut
secim sistemi yerine nispi temsil
sisteminin getiriimesi, delege
sayllarinin degistiriimesi ve
avukatlar ile barolara verilen
‘Hukukun Ustinligini ve insan
haklarini savunmak, korumak ve
bu kavramlara islerlik kazandirmak’
hak ve gorevine iligkin olan tim

bu degisiklik taleplerinin Avukatlik
Kanunu’ndaki mevcut diizenlemeyi
daha ileriye degil geriye gotiren bir
nitelik oldugundan, bu girigsimleri
hi¢ kabul etmiyoruz.

“BAROLARI YOK ETME
GIRISIMLERI BUGUNE
KADAR BASARILI OLMADI"
3) Bugtine kadar hicbir baroda
hayat bulmayan ve demokratik
olarak birbirini kollayan avukatlar
yerine orgutlerin, gruplarin etkin
olacagi ve barolarla avukatlarin
fiilen ve hukuken boélinmesine
hizmet edecek taslaktaki
degisiklikler tim avukatlarin ve
yurttaglarimizin kirmizi gizgisi
olmak zorundadir.

Unutulmamalidir ki barolar
Cumbhuriyetimizin en kékli kamu
kurumlarindandir. Bu sebeple
barolarin demokratik yapisini
bozacak, barolari islevsiz ve

atil kilacak, bagimsiz ve 6zgur
savunmaya ket vuracak tim
girisimlerin Cumhuriyetin kurulus
felsefesine aykirilik teskil edecegi
aciktir.

Biz asagdida imzasi bulunan
barolar, gorus ve dislincelerimiz
alinmadan, bizleri yok sayan
oldubitti seklinde yasa degistirmeye
yonelik higbir antidemokratik tavri
kabul etmiyor; savunmayi islevsiz,
iktidara bagh ve atil kilacak
mudahalelerden vazgegilmesi
gerektigini bir kez daha ifade
ediyoruz. Buglin esas gorevi
yurttaslarimizin temel hak ve
Ozgurliklerini korumak, bagimsiz
yargiyl ve hukuk devletini
savunmak olan barolari yok etmeye
yonelik girisimde bulunanlar
bugtine kadar basarili olamamistir.
Avukatlar, yurttaglarimiz ve

kamuoyu bu gelismeleri yakindan
izlemektedir. Bu girisim, avukatlar,
yurttaslarimiz ve kamuoyu
nezdinde unutulmayacaktir.”

Aciklamada Adana, Adiyaman,
Aksaray, Amasya, Ankara,
Antalya, Ardahan, Artvin, Aydin,
Balikesir, Bartin, Batman,
Bilecik, Bingdl, Bitlis, Bolu,
Burdur, Bursa, Canakkale,
Denizli, Diyarbakir, Diizce,
Erzincan, Eskisehir, Gaziantep,
Giresun, Hakkari, Hatay, Isparta,
istanbul, izmir, Kars, Kayseri,
Kirikkale, Kirklareli, Kocaeli,
Malatya, Manisa, Mardin, Mersin,
Mugla, Mus, Nigde, Ordu, Sirt,
Sanlurfa, Sirnak, Tekirdag,
Trabzon, Tunceli, Van, Yalova
ve Zonguldak baro bagkanlarinin
imzasi bulunuyor.

“TBB VE 80 BARONUN

ORTAK ACIKLAMASI”

19 Mayis tarihinde 80 baro ve
TBB’nin imzasi bulunan ortak bir
aciklama daha yapildi. O agiklama
da soyle:

“Ulkemiz aylardir korona viriis(
salginiyla, ekonomik, toplumsal
ve siyasi sorunlarla micadele
etmektedir. Ozelde ise avukat
meslektaslarimizin yasadigi
sorunlar tahammiul edilmez
boyutlara ulagmistir. Ulkemizin ve
meslegimizin 6ncelidi bu sorunlarin
¢6ziimuine ¢aba sarf etmektir. Bu
nedenle Avukatlik Kanunu’'nda
barolar ve segim sistemlerine
yonelik degisiklik girisimlerini
dogru bulmuyor; bu girigsimlerin
durdurularak, geri ¢ekilmesini,
Ulkemizin gergek glindemlerinin
¢6zimuine dondlmesini talep
ediyoruz. Ileride, avukatlarimizin
ve barolarimizin ihtiyaci ve
beklentisini kargilayacak Avukatlik
Kanunu hazirlanmasi asamasinda
asIl muhatap, barolar ve TBB
olmalidir. Tirkiye Barolar Birligi
nezdinde, 80 baronun, uzmanlar
ve akademisyenlerin katilimiyla
bir komisyon olusturulmal,

bu komisyonca hazirlanacak
tasari, kamuoyu ve ilgililerle
paylasiimalidir. Dogru, adil ve
hukuki olan hareket tarzi bu
olmahdir.”



BARO BASKANLARI ANKARA'DA
TOPLANDI, HUKUMETIN
BAROLARIN YAPISINDA YAPACAGI

n W = nn

DEGISIKLIGI GORUSTU

42. Baro Baskanlari Toplantisi “Barolarin
Yapisinda ve Secim Sisteminde Yapilacagi
Kamuoyunda Tartisilan Degisiklikleri Uzerine
Gorisme” gundemiyle Ankara’'da gerceklestirildi.

e

ursa Barosu Bagkani

Av. Gurkan Altun’un da

aralarinda bulundugu 63

baro bagkani ile 17 baro
baskaninin da telekonferansla
katildigi toplanti, sosyal mesafe
zorunlulugundan canli baglantiyla
iki salonda dizenlendi.

Turkiye Barolar Birligi Ozdemir
Ozok Kongre Merkezi'nde

gergeklestirilen ve istiklal Margr’nin
okunmasiyla basglayan toplantinin
acilis konugsmasini TBB Bagkani
metin Feyzioglu yapti. Feyzioglu,
baro bagkanlarinin elestirel
konusmalarinin timunu dinledi.

Toplantinin ardindan baro

baskanlari ortak bir bildiri yayinladi.

Bildiri gbyle:

“19 Mayis 2020 tarihinde TBB ve
80 baro olarak kamuoyuna yapilan
aciklamada;

Pandemi slreci nedeniyle esas
guindemimizin Glkemizin ve
meslegimizin iginde bulundugu
ekonomik ve sosyal sorunlarin
¢6zUmu icin caba sarf etmek
oldugu ve bu nedenle Avukatlik
Kanunu’nda barolara ve segim

sistemlerine ydnelik degisiklik
girigsimlerini dogru bulmadigimizi
ve bu girisimlerin durdurularak, geri
¢ekilmesini talep etmistik.

Keza, avukatlarimizin ve
barolarimizin ihtiyaci ve beklentisini
karsilayacak, Avukathk Kanunu
hazirlanmasi agamasinda asil
muhatabin barolar ve TBB olmasi
gerektigini de vurgulamistik.
Aradan gecgen sirede gagrimizin
dikkate alinmadigi, aksine surecin
devam ettigi gortulmektedir.

Ulkemizin iginde bulundugu béyle
bir dénemde, Avukatlik Yasasr’'nda
disundlen tim calismalardan
vazgegilerek ileriki ddbnemlerde
TBB ve barolarla birlikte bir hazirlik
yapilmasi yénindeki talebimizi
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DOSYA

ve irademizi tekrarliyoruz.

Bu asamada hazirlanmasi
disunulen teklifin geri
cekilmesi halinde diyalog

ve mizakereden yana
olacagimizi, konunun tim
muhataplari ile gérismeye
hazir oldugumuzu bir kez daha
paylasiyoruz.

Bizler, mizakere ve diyalog
kanallarinin agilacagina
inaniyoruz. Ancak kapali
tutulmasi halinde demokratik
hak arama 6zgurligunin
tim gereklerini yerine
getirecedimizi kamuoyuna
sayglyla duyururuz.”

1. Tirkiye Barolar

Birligi Bagkanhgi

2. Adana Barosu Bagkanligi
3. Adiyaman Barosu
Bagkanligi

4. Afyonkarahisar Barosu
Bagkanligi

5. Agri Barosu Bagkanligi

6. Aksaray Barosu Bagkanhgi
7. Amasya Barosu Baskanlgi
8. Ankara Barosu Bagkanligi
9. Ardahan Barosu Bagkanhgi
10. Artvin Barosu Baskanlgi
11. Aydin Barosu Baskanhgi
12. Balikesir Barosu
Bagkanligi

13. Bartin Barosu Baskanlgi
14. Batman Barosu Bagkanligi
15. Bilecik Barosu Bagkanhg
16. Bingol Barosu Baskanhigi
17. Bitlis Barosu Baskanlhgi
18. Bolu Barosu Bagkanligi
19. Burdur Barosu Bagkanligi
20. Bursa Barosu Baskanhg
21. Canakkale Barosu
Baskanligi

22. Cankiri Barosu Bagkanhgi
23. Corum Barosu Baskanligi
24. Denizli Barosu Bagkanhgi
25. Diyarbakir Barosu
Baskanligi

26. Diizce Barosu Bagkanligi
27. Edirne Barosu Baskanhgi
28. Elazig Barosu Baskanlhgi
29. Erzincan Barosu
Bagkanligi

30. Erzurum Barosu Bagkanhg
31. Eskisehir Barosu
Bagkanligi

32. Gaziantep Barosu
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Basgkanligi

33. Giresun Barosu Baskanligi
34. Gimushane-Bayburt
Bolge Barosu Baskanligi

35. Hakkari Barosu Bagkanligi
36. Hatay Barosu Baskanhgi
37. 1gdir Barosu Bagkanhgi
38. Isparta Barosu Baskanligi
39. istanbul Barosu Bagkanligi
40. izmir Barosu Baskanhgi
41. Kahramanmaras

Barosu Baskanhgi

42. Karabiik Barosu Baskanhgi
43. Karaman Barosu
Basgkanligi

44. Kars Barosu Bagkanhgi
45. Kastamonu Barosu
Basgkanligi

46. Kayseri Barosu Baskanhgi
47. Kirikkale Barosu
Basgkanligi

48. Kirklareli Barosu
Basgkanligi

49. Kirsehir Barosu Bagkanhgi
50. Kilis Barosu Bagkanligi

51. Kocaeli Barosu Bagkanhgi
52. Konya Barosu Bagkanligi
53. Kitahya Barosu Baskanhgi
54. Malatya Barosu Baskanligi
55. Manisa Barosu Bagkanligi
56. Mardin Barosu Baskanligi
57. Mersin Barosu Baskanhgi
58. Mugla Barosu Bagkanhgi
59. Mus Barosu Baskanhgi

60. Nevsehir Barosu
Basgkanligi

61. Nigde Barosu Baskanhgi
62. Ordu Barosu Baskanhgi
63. Osmaniye Barosu
Basgkanligi

64. Rize Barosu Bagkanhgi
65. Sakarya Barosu Baskanhgi
66. Samsun Barosu Baskanhgi
67. Siirt Barosu Bagkanhgi

68. Sinop Barosu Baskanligi
69. Sivas Barosu Baskanhgi
70. Sanlurfa Barosu
Basgkanligi

71. Sirnak Barosu Baskanhgi
72. Tekirdag Barosu Bagkanhgi
73. Tokat Barosu Bagkanligi
74. Trabzon Barosu Baskanlgi
75. Tunceli Barosu Baskanhgi
76. Usak Barosu Bagkanligi
77. Van Barosu Baskanhgi

78. Yalova Barosu Baskanlgi
79. Yozgat Barosu Bagkanhgi
80. Zonguldak Barosu
Basgkanligi

ADALET BAKANI,
BASKANLARLA
BULUSTU

ADALET Bakani Abdulhamit Gill,
Bakan Yardimcisi, Bursa Barosu 6nceki
baskanlarindan Av. Zekeriya Birkan ve
Turkiye Barolar Birligi Baskani Av. Prof.
Dr. Metin Feyzioglu baro bagkanlariyla
Ankara Hakimevi'nde bir araya geldi.

Toplantida, TBB ve 80 baronun birlikte
imzaladigi 19 Mayis bildirisi ile 1 Haziran
tarihli 42. baro baskanlari toplantisi sonug¢
bildirgesi ¢cercevesinde, avukatlarin ve
barolarin sert tepkisini geken, illerde
birden fazla baro kurulmasina olanak
saglayacak, ayrica ydnetim organlarinin
segimini nisbi temsile dayandiracak
Avukatlik Yasasi degisikligi tasarisinin geri
cekilmesi talebi dile getiriliyor.

Toplantiya 5 TBB yonetim kurulu Gyesi ve
Bursa Barosu Bagkani Av. Girkan Altun’la
birlikte 31 baro baskani katiliyor.




BURSA BAROSU, AKADEMIK MESLEK ODALARI VE
SENDIKALAR, ACIK HAVA BASIN TOPLANTISI DUZENLEDI

ALTUN: “SOMA'DA ACILI
AILELERI SAVUNAN AVUKATLAR
CEZAEVINDE, IS CINAYETININ
SORUMLULARI DISARIDA"

Bursa Barosu ve Bursa Akademik Odalar Birligi uyesi meslek odalarinin
baskan ve yoneticileri, uzun bir aradan sonra 13 Mayis'ta bir araya geld.i.
BAOB Yerleskesi oninde once Soma maden katliaminin 6. yildonimu
nedeniyle, hayatlarini kaybeden 301 madenci anildi ve TMMOB un basin
acitklamasi okundu. Bursa Barosu Baskani Av. Gurkan Altun da, barolar
ve akademik meslek odalarin secim sistemlerinde degisiklik yapilarak
etkisizlestirilmesi girisimlerine karsi hazirlanan ortak bildiriyi okudu.

asin agiklamasi, Bursa gecen Soma Maden Facias’’'nin felaket, sOmuUrd hirsinin ve

Akademik Odalar Birligi 6. yilinda, kaybettigimiz 301

neoliberal politikalarin maden

(BAOB) Yerleskesi’ndeki madencimizi saygiyla aniyoruz. isletmelerini getirdigi durumu goézler

Demokrasi Meydani’nda

diizenlendi. Agiklamaya Bursa s

Barosu Baskani Av. Glrkan

Altun, Bagkan Yardimcisi

Av. Metin Oztosun, Yénetim

Kurulu Uyesi Av. Sefer Blilent \
Yaylali ile akademik meslek =
odalari ile sendikalarin sube

baskanlar ve ydneticileri katildi.

Koronaviriis salgini nedeniyle
maskeli bir sekilde sosyal mesafe
kuralina uyularak gerceklestirilen
acik hava toplantisinda 6nce Soma
faciasinda hayatlarini kaybeden
isciler i¢in saygi durusunda
bulunuldu. TMMOB Bursa |l
Koordinasyon Kurulu Sekreteri
Ferudun Tetik, Soma maden
katliaminin 6. yild6nimu0 nedeniyle
TMMOB tarafindan hazirlanan
basin aciklamasini okudu.
Aciklama sodyle:

“SOMA FACIASINI

UNUTMADIK"”
“Ulkemizin en biyik
felaketlerinden birisi olarak tarihe

Onidine sermisti. Yillar boyunca

6 yil dnce yasanan uygulanan ézellestirmelerle kamu

madenciliginin yok edilmesinin,

iscilerin sendikasizlastiriimasinin

ve koleci ¢calisma sisteminin

dayatiimasinin madenleri

isciler i¢in ne kadar
glvensiz yerler haline

getirdigini gorduk.
Uzun bir gegmise
r dayanan madencilik

4 bilgi ve birikiminin
* yok sayilarak
teknik bilgi ve

\ alt yapi olarak
yetersiz,
= .“ deneyimsiz
_— q q
= ,.;‘-_I.Q'lr.-! sirketlerin kar
' mf / hirsiyla islettikleri
e * /  madenlerin
g F L tasidiklari

tehlikeleri aci bigimde
deneyimledik.

¥
i

Facia sonrasindaki dava
sureci de Ulkemizdeki
adalet sisteminin icinde
bulundugu durumu gézler
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onlne serdi. 301 kiginin hayatini
kaybettigi, yuzlerce ailenin yikildigi
facianin davasi 3 yil sirmus,
yargilama sonucunda ise sirket
sahibi beraat etmigti. 6 ila 22 yil
arasinda degisen miktarlarda ceza
alan 14 kisiden pek ¢ogu tahliye
olurken, geri kalanlar da gectigimiz
ay yasalastirilan infaz indiriminden
faydalandirldi. Aradan gegen 6
yilda, faciada kaybettigimiz 301
madencinin acisi Uzerine, yasanan
adalet faciasinin yarattigi haksizhk
duygusu eklenmigtir.

Uzerinden kag yil gegerse

gegsin, yargl ne karar verirse
versin, bizler, 301 madencinin
Olumund, siyasi iktidarin ve kamu
kurumlarinin sorumlulugunu,
madenci sirketin acgdzIu sahiplerini
ve faciaya sebep olan kisileri asla
unutmayacagiz.

insanca yasayabilecegimiz
bir Ulke ve insani kosullarda
calisabilecegimiz is kosullar
icin micadele etmeye devam
edecegiz.”

ALTUN:SOMA
DAVASINDA SiMDIYE
KADAR GORMEDIGiMiz
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SEYLERI GORDUK!

Tetik'in ardindan kirsiye Bursa
Barosu Baskani Av. Glirkan Altun
geldi. Altun, Bursa Barosu ile
birlikte Bursa Dis Hekimleri Odasi,
Bursa Eczacilar Odasi, Bursa Tabip
Odasi, Bursa Veteriner Hekimleri
Odasi, TMMOB, DiSK, KESK ve
TUMTIS’in imzas! bulunan ortak
basin aciklamasini okumadan
Once Soma maden katliamiyla
ilgili konustu. Altun “Bursa Barosu,
Soma davasinin bilesenlerinden
biriydi. Turkiye’'nin her yanindan
gelen yuzlerce avukat takip etti.
Katliamin sorumlulari beraat
ettiler, aklandilar, en kétu ihtimalle
infaz yasasindan yararlanip
tahliye edildiler. Bu davada hig
g6rmedigimiz kadar savci, gorduik,
hakim gorduk. Mahkeme heyetleri
surekli degisti. Degismeyen tek
sey aclli ailelerdi. Degismeyen tek
sey 81 ilden gelen avukatlardi.
Sivil toplum oérgutleriydi. Orada
magdur aileleri savunan bu
cinayete karsi duran avukatlar
tutuklandilar, mahkum edildiler,
cezaevlerine tikildilar. Orada bu
ailelerin yaninda duran meslek
odalari ve barolar bugiin kapatiima
riskiyle karsi karsiya. Bundan
sonra Bukkoy’deki, Soma’daki

gibi maden facialari olacak ama
bunlar artik kamuoyunun géziinden
kacirilacak” dedi.

Altun daha sonra ortak agiklamay!
okudu:

“BAROLAR VE
AKADEMIiK MESLEK
ODALARI DEMOKRATIK
SISTEMIN TEMINATIDIR”

“Tim dinya ulkeleri ile

birlikte Glkemizin de Covid-19
salgininin etkisi altinda oldugu,
yurttaslarimizin ve Gyelerimizin
virts tehdidi altinda sosyal

ve ekonomik anlamda buyuk
zorluklarla mucadele ettigi
bugtinlerde, barolar basta
olmak Uzere akademik meslek
odalarinin yapisinin ve segim
sistemlerinin degistiriimesine iliskin
tartismalar yeniden giindeme
getirilmigtir. Turkiye Cumhuriyeti



demokratik, laik, sosyal bir hukuk
devletidir. Barolarimiz ve meslek
odalarimiz da Anayasamiz ve
kurulus kanunlarimiz uyarinca
‘kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslandir.’

Demokratik bir stireg isletiimeden,
barolardan, akademik meslek
odalarindan ve uUniversitelerden
gOrus ve 6neri alinmadan, yine

bu goéris ve onerileri sunanlardan
olusacak bir komisyonda
degisiklik onerilerini tartismaya
acmadan, kapali, gizli toplantilarla,
demokratik hukuk devletinin
teminati barolar ile akademik
meslek odalarimizin Anayasa ve
yasalarla belirlenen kurulug, gérev
ve sorumluluklari ile demokratik
secim esaslarinin degistiriimek
istenmesi kabul edilemez.

Pandemi slreci dncesinde de
barolarin ve akademik meslek
odalarinin tyelerinin 6zIuk haklari,
mesleki ve ekonomik sorunlarinin
¢6zUimdune iligkin talepleri ile kamu
yararini 6nceleyen dnerileri dikkate
alinmadan sadece bu kuruluslarin
basta secim usulleri olmak Uzere
kurulus gérev ve sorumluluklari

ile i¢ isleyislerinin tartismaya

acllmasini tzinta ve kaygi ile
karsiliyoruz.

“BAROLAR VE
ODALAR iSLEVSIz
HALE GETIiRILMEK
iSTENiYOR!”

Gegtigimiz yillarda da defalarca
kamuoyunun giindemine getirilen,
‘barolara ve akademik meslek
odalarina uyelik zorunlulugunun
kaldiriimasi, her ilde birden fazla
baro ve akademik meslek odasi
kurulmasi ve segim sistemlerinin
degistiriimesi’ne yonelik
calismalarla, barolar ve akademik
meslek odalarinin bélinerek
pargalanmasinin, etkisizlestirilerek
islevsiz hale getirilmesinin ve
nihayetinde ‘sessiz’ kilinmasinin
amaclandigi agiktir.

Varligini kamu yararini gézetmeye
adayan ve kamu hizmetini yerine
getiren barolar ve akademik
meslek odalari, Uye sayilarinin en
demokratik sekilde temsil edildigi
secim sistemleri ile katilimci
demokrasinin uygulayicilarindandir.
Kurulduklari giinden bu yana,
meslektaslarinin mesleki

sosyal ve ekonomik sorunlarini,

yurttaglarin toplumsal ve ekonomik
sorunlarindan ayirmadan hukuki ve
teknik bilgisini kamunun hizmetine
sunan, halkin hak ve 6zgurluklerini
savunan bu kuruluglar demokratik,
laik, sosyal hukuk devletinin de
teminatidir. Barolarin, akademik
meslek odalarinin ve Uyelerinin

bu yonde bir degisiklik talebi
olmamasina ragmen kuresel
salginla micadele ettigimiz

bu sikintili giinlerde tamamen
antidemokratik bir sureg igletilerek
gindeme getirilen bu degisiklik
taleplerinden vazgecilmesi
gerektigini ifade ediyoruz.

Asagida imzasi olan akademik
meslek odalari ve sendikalar
olarak;

Barolarin ve akademik meslek
odalarinin yapisini bozacak,
bdllp parcalayarak
etkisizlegtirecek degisiklik
Onerilerini kabul edilemez
buluyoruz. Barolarin ve
akademik meslek odalarinin
badimsiz ve demokratik
yapilarina mudahalelerden
derhal vazgecilmesi gerektigini
tekraren ifade eder, kamuoyuna
saygilarimizla duyururuz.”
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ANKARA'Y

| “KIRMIZI KART” Il ..

Bursa Barosu, TMMOB bileseni
akademik meslek odalariile
Bursa Tabip Odasi'nin baskan ve
yoneticileri, Bursa Milletvekili
Orhan Saribal ile birlikte,
barolar basta olmak Uzere
akademik meslek odalarinin
yapisini kokten degistirecek
yasa hazirtigini kirmizi kart
gostererek protesto etti.

ursa Barosu Bagkani

Av. Gurkan Altun,

TMMOB Bursa

il Koordinasyon
Kurulu Sekreteri Feridun
Tetik, Makine Mihendisleri
Odasi Bursa Subesi Bagkani
Fikri DUstnceli, Bursa Tabip
Odasi Baskani Dr. Guzide
Elitez, MMO’daki toplantida
CHP Bursa Milletvekili
Orhan Saribal’a gegmiste
FETO projesi olarak ortaya
konulan ve eyalet sistemi
ile yonetilen Glkelerde
uygulanan c¢oklu baro, nisbi
temsile dayali se¢im sistemi
ve Uye olma zorunlulugun
kaldiriimasi gibi Anayasa ve
kurulus kanunlarina aykiri
yasa degisikligi ile gerek
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yurt icinde hala kalintilar
olan FETO yapilanmalarinin
ve Ulkemiz hukuk sistemini
¢ok uluslu yabanci hukuk
sirketlerinin hakimiyetine
sokmayi amaglayan
emperyalist devletlere ait
lobilerin amaglarini anlattilar.

istenen degisiklikler ile
yarginin bagimsiz tek

ayag! olan barolarin
etkisizlestirilecegini, barolar
ve meslek odalarinin sesinin
kisiimasina ve halktan
koparilmasinin insan haklari,
hukuk, demokrasi ve gevre
miicadelesine buyuk zarar
verecegine isaret ederek
kendilerinden destek
istediler.
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MILLETVEKILI
AYDIN'DAN
BAROLARA
DESTEK

CUMHURIYET Halk Partisi (CHP) Bursa
Milletvekili Erkan Aydin Bursa Barosu
Baskani Av. Gurkan Altun’u ziyaret etti.
Barolar ve meslek odalarinin segim sistemini
degistirme ve etkisizlestiriimeye yonelik yasa
degisikligine iliskin calismalarin karsisinda
olduklarini séyleyen Bursa Milletvekili Erkan
Aydin, Bursa Barosu Bagkani Altun’un
sahsinda 51 baronun baslattigi micadeleyi
desteklediklerini ifade etti.



BURSA BAROSU,

HABER

GELECEKLERI ICIN
DIRENIS GOSTEREN
KOYLULERIN YANINDA

Bursa’'nin Yenisehir ilcesi Kirazliyayla koyunde
2014 yilindan bu yana bakir, cinko ve kursun
cikaran Lubnan sermayesiyle ortak Meyra
Madencilik sirketi, atik havuzu olusturmak icin
Is makinelerini devreye sokunca koyde gerginlik
artti. Koy halki strekli eylem halinde, jandarmanin
koye giris cikislarda siki engeli var. Buna karsin,
topraklarinin zehirlenmemesi icin direnen koy
halkina her kesimden destek geliyor.

Ucadelenin en bagindan
beri hukuki destek i¢in
Cevre ve Kent Hukuku
Komisyonu Bagkani
Av. Eralp Atabek ile kdylulerin
yaninda olan Bursa Barosu, 15
Mayis 2020 Cuma gini akademik
meslek odalari ve sendikalarca kazi
sahasinda inceleme yapan heyette
yerini aldi. Bursa Barosu Bagkan
Yardimcisi Av. Metin Oztosun,
Cevre ve Kent Hukuku Komisyonu
Baskani Av. Eralp Atabek, TMMOB
Bursa il Koordinasyon Kurulu
Sekreteri Feridun Tetik, Bursa Tabip
Odasi Baskani Dr. Glzide Elitez,
Ziraat Muhendisleri Odasi Bursa
Sube Bagkani Erkan Yaslioglu,
DOGADER, sendikalar ve diger
akademik meslek odalarinin
temsilcileriyle birlikte Kirazliyayla’ya
gitti. Heyeti tasiyan konvoy Barcin
KdyU’'nde jandarma tarafindan
durduruldu ve araglardaki herkes
kimlik kontrolinden gegirildi.
Heyete burada Bursa Milletvekili
Orhan Saribal da katildi. Daha
sonra Kirazliyayla Kéyu meydanina
varildiginda kdyluler heyeti alkis ve
sloganlarla karsiladi.

DOGADER aktivisti Murat Demir,
Kirazhyayla’nin 1920°’deki Yunan
isgalinden sonra bugln Lubnanli
bir sirket tarafindan isgal edildigini,
Kurtulus Savasi’nda Yunan’a karsi
nasil mucadele verildiyse, kdylulerin
bugiin Libnanli maden sirketine
karsi micadele verdigini soyledi
ve “Halkin mUhendisleri, avukatlar,
doktorlar olarak micadelenizi
desteklemeye geldik” dedi.

“SUYUN TOPRAGIN
AHINI DUYDUK GELDIK"
Daha sonra Bursa Barosu Baskan
Yardimcisi Av. Metin Oztosun
koylulere seslendi:

“Suyun ahini duyduk geldik.
Topragin ahini duyduk geldik.
Cicegdin ahini duyduk geldik.
Kdylindn ahini duyduk geldik.
Ahlari yerde koymamak igin
geldik. Her giin topragdini korumak
icin sehit verdigimiz bu Glkenin
topraklari sulari yabancilara
peskes ¢ekilmesin diye geldik.
Bizler sehirlerde korona virlisi

ile mUcadele ederken burada

rant ugruna doganin bagrina
kepcelerle saldirilip kdyin, kdylinin

e
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gelecegine bir nevi asisi olmayan
virs enjekte edilmesin diye geldik.
O sebepten biz Bursa Barosu ve
akademik odalar olarak buradayiz.

Koéyun kéylunin hepimizin

yasam hakkinin, temiz su ve
temiz toprak hakkinin, umutiu

bir gelecek hakkinin yanindayiz.
iznik'te, Mudanya’da, Karaagiz'da,
Kazdaglar’nda, Hasankeyf'te,
Mugla’da ve daha nice yerde bu
micadelelere destek verdik ya da
lokomotif olduk. Yine size destek
olmak igin buradayiz.”

TMMOB Bursa il Koordinasyon
Kurulu Sekreteri Feridun Tetik,
Bursa Tabip OdasI Bagkani Dr.
Guzide Elitez ile sivil toplum
kuruluglar temsilcileri de kisa
birer konugma yapti. Ardindan
kazi sahasinda inceleme yapmak
Uzere harekete gecildi ve heyet
ikinci bir jandarma barikatiyla
karsilasti. Jandarma heyetin
gegmesine izin vermedi ve sadece
Milletvekili Orhan Saribal’in
gegebilecegini sdyledi. Bunun
Uzerine Bursa Barosu Bagkani Av.
Metin Oztosun ile Cevre ve Kent
Hukuku Komisyonu Baskani Eralp
Atabek, kazi sahasina kimsenin
gegmemesi icin emir verildigini
soyleyen jandarma komutanindan
emri gdstermesini istediler.
Oztosun, kamu hizmeti yaptiklarini
ve engellenmemesini istedi.
Oztosun’un, eger engellenirlerse
kanunsuz bir emri uyguladiklar
icin haklarinda su¢ duyurusunda
bulunacaklarini séylemesi Uzerine,
ust dizey yetkililerle yapilan telefon
gbrismesinden sonra sadece rapor
dizenlemek Uzere teknik heyetin
gecmesine izin verildi. Heyette Av.
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Metin Oztosun, Av. Eralp Atabek,
Tabip Odasi Baskani Dr. Glzide
Elitez, TMMOB il Koordinasyon
Kurulu Sekreteri Feridun Tetik ve
Yenisehir Cevre Platformu’nca
acilan yurtutmeyi durdurma
davasinin vekili avukat katildi.
inceleme sonrasi tekrar kdy
meydanina dénuldi ve Bursa
Barosu Baskan Yardimcisi Av.
Metin Oztosun kdyliilere hitaben
“Biz hukukguyuz. Hukuk diliyle
konusuruz. Engelleri kaldirarak
¢alisma alanina gittik. Talani
gorduk. Zaten bu konuda

aclimis bir dava var. Gerekli
tespitleri yaptik. Biz suyunuzun,
topraginizin ve geleceginizin
yanindayiz, yaninda yer almaya
devam edecegiz. Gazi Mustafa
Kemal Atatlrk’dn dedigi gibi, hak
kuvvetten Ustlindir diyecegiz.
Yargi surecini, Bursa Barosu
Cevre Komisyonu olarak akademik
meslek odalariyla birlikte titizlikte
takip ediyoruz. ingallah gok yakin
zamanda yurutmenin durdurulmasi
kararini bayram mujdesi olarak
verecegiz sizlere” diye konustu.
Oztosun son olarak, “Ozellikle
kadinlarimiz topraga ve suya sahip
¢iktikga, basaramayacaklar” dedi.

HUKUKSUZLUK DA DIRENIS
DE SURUYOR

Bursa Cevre Platformu Uyeleri

7 Haziran tarihinde direnisgi
kdylulere destek vermek ve
kamuoyunun dikkatini gekmek
amacilyla Kirazliyayla’'ya bir kez
daha gitmek istedi.

Bursa Barosu, DOGADER,
TMMOB’a bagli akademik meslek
odalarin temsilcileri, CHP ve

iYi Parti il ve ilge yéneticilerinin

yani sira CHP Bursa Milletvekili
Nurhayat Altaca Kayisoglu'nun

da Kirazliyayla’ya girigine

izin verilmedi. Barcin koyu
yakinlarindaki barikata takilan
¢evre Orgutlerinin temsilcileri tepki
gOsterirken, hukuksuzlugu Bursa
Barosu Baskan Yardimcisi Av.
Metin Oztosun anlatti.

Direnigin simgesi kadinlar,

koye girisi engellenen doga
savunucularina katilmak igin
Barcin kdylne gitmek istedi ancak
kolluk glgleri hukuksuz bir emri
uygulayarak araglarin gegisisine
izin vermedi. Aralarinda 70’li
yaslardaki ninelerin, dedelerin

de oldugu kdyliler, jandarma
barikatini asarak, 6gle sicaginda
14 kilometre yol yiridiu ve destege
gelen Cevre Platformu Gyelerinin
bulundugu noktaya ulasti. Burada
yapilan basin agiklamasinda,
hukuksuz bir sekilde calisarak
dogayi talan eden maden
firmasinin yetkililerce korunmasina
tepki gosterildi. KoéylUler “Bu

yolda élsek de yolumuzdan
dénmeyecegiz. Bize huzur yoksa
madencilere de huzur yok bu
kdyde. Ya maden firmasi gidecek
ya da 6lecegiz” dediler.

Ayni gunin aksaminda
Kirazhiyaylali kadinlar sirketin
beton mikserinin atiklarini gélete
bosaltmasina tepki géstermis,
hayvanlarini suladiklari ve
bahgelerine su aldiklari gdletin
kirletiimesine karsi ¢ikan koyluler
sirket yetkilileriyle tartismisti. Bazi
kadinlar sirket yetkililerinin sikayeti
Uzerine ertesi sabah gbzaltina
alinmis ve aksam saatlerinde de
saliverilmisti.



CALI’'DAKI RUHSATSIZ HES INSAATI
BELEDIYE TARAFINDAN DURDURULDU

Bursa Barosu, haftalardir koylilerin direnisine
ragmen ruhsatsiz bir sekilde polis korumasinda
yapimina devam edilen Niliifer ilcesi'ne bagli Call
beldesindeki hidroelektrik santrali (HES) insaatini

durdurabilmek icin Bursa Cevre Platformu ile

birlikte Cali'daydi.

wp,u: \f

ALI'YA HES | IETEW
|

“

-

KOYLULERLE birlikte yapilan ve Bursa
Barosu Baskan Yardimcisi Av. Metin
Oztosun’un da katildig1 basin agiklamasini
Bursa Cevre Platformu adina DOGADER
Uyesi Murat Demir okudu. “HES yapma
bosuna yikacagiz basina”, “Yagma, talan
varsa, isyan haktir”, Topragima, suyuma,
ormanima dokunma” sloganlari esliginde
okunan agiklama soyle:

“Aylardir neredeyse tim dinyada oldugu
gibi memleketimizde de Covid-19’a

karsi micadele veriyoruz. Ne yazik ki
pandemi ile micadelemizin yaninda dogda
mucadelesi vermek zorunda kaliyoruz.
Cunku egemenler, ag gozlu sirketler
karlarina kar, sermayelerine sermaye
katabilmek i¢cin dogamiza, topragimiza,
suyumuza yani yasam alanlarimiza
saldinyorlar. Salda’da, Kaz Daglari’'nda,
Kirazliyayla'da ayni iflah olmaz mantigi
gOruyoruz.

Ama bizler doga savunuculari, kdylne
topragina sahip ¢ikanlar, derede yiizen
baliklarin, ormanda yasayan sincabin

yasama hakkini savunanlar olarak
mucadeleden bir adim bile geri durmadik,
durmayacagiz. Dogayi talan etmekten
cekinmeyen sirketler bu siregte hem
isgilerinin sagligini hice saymistir hem de
bizlerin saghgini tehdit etmistir. Karantina
gunlerinde de oldugu gibi normallesme
surecinde de mucadelemiz artarak devam
edecek.

Bugiin 5 Haziran diinya ¢evre gund.
Maalesef bugiini nese icerisinde
kutlayamiyoruz. Clnkd bulundugumuz
bu topraklari savunmak zorundayiz.

Su gérduginiz yesilin bin bir tonu

yok olmasin diye buradayiz. Eger biz
bugiin burada olmazsak HESgi sirket
yaklasik 3 bin metrekarelik alani betona
bogacak. Cocukken oynadigimiz bu
dereye giremeyecegiz. Yazin kavurucu
sicakliginda bu agaglarin gélgesinde, bu
derenin serinliginde vakit geciremeyecegiz.
Su kurbagalarin sesini duyamayacagiz.
Tek duydugumuz santralin ¢ark sesleri
tek gérdigumuz beton yiginlar ve
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HABER

hizin olacak. Bu su bize
atalarimizdan ¢ocuklarimiza
devretmemiz i¢in miras kaldi.
Bizim bu topraklara olan
borcumuz var. Gérdiginuz
bahgelerden glinlerdir erik
yiyoruz, gilek yiyoruz, yakinda
kiraz yiyecegiz, visneler
olacak. Ova da meyvelerimiz
olgunlasiyor, neden hala
suyumuz yok? Her yaz

olan su neden bu yaz yok?

Bozulmayacak dediginiz sulama

sistemi, zarar gérmeyecek
dediginiz giftci simdiden zarar
goriyor. Tarim bu topraklarda
ilk medeniyetlerden beri devam

eden bir sey. Bu topraklar birgok
medeniyete ev sahipligi yapmis

topraklar. Bulundugumuz yerin
100 metre ilerisi 3. derece
arkeolojik sit alanidir.

Yasamin devamlihidini parayla
gorenlere sesleniyoruz. Bunun
yanlig oldugunu paranin
yenmeyecegini anlayin artik.
Uretemezsek tiikeniriz. Bizler
bu topraklara baktigimizda
cenneti goriyoruz fakat onlar
baktiginda sadece para
goruyorlar, enerji goriyorlar,
maden goriyorlar.

Peki ne ugruna tiim bu
yasananlar? Orta diizeyde bir
fabrikanin tiketecegi enerjiyi
uretmek ugruna mi bunca
¢aba. Buradaki annelerimizin
ahini almaya gocuklarimizin
gelecegini galmaya deger

mi? Buradaki her insanlarin
sagligiyla oynamaya deger mi?
5 koyun tarim i¢in kullandigi bu
suyu riske atmaya deger mi?

Bizler bu konuda ¢ok kararlyiz.

Kanimizin son damlasina
kadar miucadele edecegiz.
Onlar bu dereye inemeyecek.
ineceklerse de agaclarin
onlinde, suyumuzun éniinde
bu gévdeleri bu yirekleri
gorecekler.”

Aciklamanin ardindan, Bursa
Barosu Cevre Komisyonu’nun
¢abalari sonucunda HES
hafriyati Nilifer Belediyesi
tarafindan durduruldu.
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“YASAM KUTSAL,
ADIL YARGILANMA

VE ADALET HAKTIR"

dana, Adiyaman, Amasya,
Ankara, Antalya, Artvin,
Aydin, Balikesir, Batman,
Bingdl, Bitlis, Bolu,
Burdur, Bursa, Canakkale, Denizli,
Diyarbakir, Dizce, Gaziantep,
Hakkari, Hatay, istanbul, izmir,
Kirklareli, Kocaeli, Manisa, Mardin,
Mersin, Mus, Ordu, Siirt, Sanlurfa,
Sirnak, Tekirdag, Trabzon, Tunceli,
Van, Yalova ve Zonguldak baro
baskanlarinca 10 Nisan’da yapilan
ortak agiklamada soyle denildi:
“5 Nisan Avukatlar Guni’'ni
henlz geride biraktik. Yaklasik
2 buguk yildir tutuklu bulunan
meslektaslarimiz bir stredir adil
yargilanma ve adalet talebiyle aglik
grevi yapmaktaydilar. Ancak hukuk
ve insan haklari alaninda galisan
dernekler tarafindan yapilan basin
acgliklamasi ile meslektaslarimizdan
Av. Aytac Unsal ve Av. Ebru
Timtik’in aghk grevi eylemlerini 6lim
orucuna cgevirdiklerini 6grendik.

Slphesiz insan yasamindan
degerli ve 6nemli bir sey yoktur.

Bizce meslektaslarimizin talepleri
muhataplarinca kargilanamaz
nitelikte ve olaganuistu istemler
degildir.

Baro Bagkanlarimiz ve gokga
meslektasimiz tarafindan
meslektaslarimizin yargilandiklari
istanbul 37.Agir Ceza
Mahkemesi'ndeki dava celseleri
yerinde takip edilmis ve yargilama
surecinde birgok hukuksuzluk tespit
edilmistir.

Hatirlanacagi Uzere; yargilandiklari
davanin ilk durusmasinda
meslektaslarimizin tamami
hakkinda mahkeme tarafindan
tahliye karari verilmesine ragmen,
tahliyeleri saatlerce geciktirilmis,
tahliye olmalarinin hemen ardindan
savcihgin itirazi ile haklarinda
tutuklamaya yonelik yakalama
karari ¢ikartiimig, hukuksuz bir
sure¢ sonunda meslektaslarimiz
yeniden tutuklanmistir. Tahliye
karari veren mahkeme heyeti ise
dagitilarak yerlerine bagka bir



Yaklasik 2.5 yildir tutuklu bulunan avukatlar
Aytac Unsal ve Ebru Timtik’in adil yargilanma ve
adalet talebiyle basladiklari aclik grevini 6lum
orucuna donustirmeleri lzerine 39 baro baskani
ortak bir basin aciklamasi yapti.

Bursa Barosu da Unsal ve Timtik'in sesini
duyurmak icin pandemi onlemleri nedeniyle ara
verilen durusmalarin basladigi 15 Haziran'da
basin aciklamasi yapti. Aciklamada, Unsal ve
Timtik'in tahliye edilmeleri ve adil yargilanmalari
talep edildi.

heyet atanmigtir. TUm yargilama
asamasinda ceza yargilamasinin
temel ilkelerine, adil yargilanma
hakkina aykiri uygulamalarda
bulunulmus; tanik/gizli tanik
ifadeleri ile varligi meghul bazi
belgelere dayanilarak 18
meslektagimiz hakkinda 159 yil
hapis cezasi verilmistir.

Meslektaslarimizin savunma
haklari kisitlanmis, istedikleri
deliller toplanmamis, taniklar
dinlenmemis, son sozleri dahi
sorulmaksizin haklarinda
mahkdmiyet hdkdmleri tesis
edilmigtir. Tarafsiz bir mahkemece
yargilanmayi ve devletin kendi
cikardigi yasalar ile taraf oldugu
uluslararasi sdézlegsmelere uymasini
talep etmek, dogal, hukuki ve
mesru bir haktir. Meslektaglarimizin
talepleri de bu temel haklarini
kullanmaktan ibarettir.

Covid-19 salgini nedeniyle

alinan tedbirler ve avukat
goérusmelerindeki sinirlandirmalar
da g6z énlne alindiginda;
haksizliga ugradigini digtnen, adil
yargilanma ve hukukilik talebinde
bulunan meslektaslarimizin
tamamen tecrit edilmis halde

ve halen tutuklu bulunmalari da
Uzicudir. Meslektaslarimizin
seslerini kamuoyuna duyurabilmek
icin agir sonuglari olacak 6lim
orucu yolunu tercih etmeleri

karsisinda Uzgun ve kaygilyiz.

Bizler asagida imzasi bulunan baro
baskanlari olarak;

Adil bir yargilamanin élumler
olmaksizin da saglanabilecegini,
tarafsiz ve adil bir muhakemenin
herkes igin bir hak oldugunu
hatirlatarak,

Tutuklu meslektaslarimizin yasal
ve insani taleplerinin bir an énce
karsilanarak tahliye edilmelerini
ve adil yargilanma kosullarinin
saglanmasini talep ediyor,
Meslektasglarimizi da 6lim orucu
eylemlerini sonlandirmaya davet
ediyoruz.

Tam yetkilileri ve kamuoyunu
oldukga hassas bu duruma karsi
duyarli olmaya ¢agiriyoruz.”

BURSA BAROSU’'NUN 15
HAZIRAN ACIKLAMASI
Bursa Barosu da, pandemi
Onlemleri nedeniyle ara verilen
durugmalarin basladigi 15
Haziran’da 6lum orucundaki iki
avukatla ilgili basin agiklamasi
yapti. Agiklama soéyle:

“Ulkemiz, demokratik, laik hukuk
devletinin temel ilkelerinin yok
edilmeye calisildigi, savunma
hakki, yargi bagimsizlig, adil
yargilanma hakkinin ihlal edildigi,
yarginin kurucu unsuru, yurttaslarin
hak arama 6zgurlugunun temsilcisi
olan avukatlara ve meslek

Orgutimuz barolara yonelik
midahale ve saldirilarin hi¢
olmadigi kadar arttidi bir stregten
gecmektedir.

Bugun birgok meslektasimiz
hakkinda mesileki faaliyetleri
nedeniyle hukuka aykiri bir
sekilde sorusturmalar agiimakta,
bircok meslektasimiz tutuklu
yargilanmakta, meslektaslarimizin
savunma gorevini ifa

etmeleri kisittanmakta veya
engellenmektedir.

Bilindigi uzere; 2,5 yildir tutuklu
bulunan Cagdas Hukukgular
Dernegi Uyesi meslektaglarimizdan
Av. Ebru Timtik ve Av. Ayta¢ Unsal
bir suredir adil yargilanma ve
adalet talebiyle basladiklari aghk
grevi eylemlerini 6lim orucuna
gevirmiglerdir.

Daha dnceki basin agiklamalarimiz
ile kamuoyuyla paylastigimiz Gzere
CHD Uyesi meslektaslarimizin
yargilandiklari dava celseleri
baromuz tarafindan yerinde takip
edilmis ve birgok hukuksuzluk
tespit edilmistir.

Hatirlanacagi uzere; Yargilandiklari
davanin ilk durugsmasinda CHD
Uyesi meslektaslarimizin tamami
hakkinda mahkeme heyeti
tarafindan oybirligi ile tahliye karari
verilmesine ragmen, tahliyeleri
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saatlerce geciktirilmig, tahliye olmalarinin hemen
ardindan da savcihgin itirazi ile haklarinda tutuklamaya
yonelik yakalama karari ¢ikartiimis, hukuksuz bir stire¢
sonunda meslektaslarimiz yeniden tutuklanmistir.
Tahliye karari veren mahkeme heyeti de dagitilarak
bagka bir heyet atanmistir.

Tium yargilama asamasinda AIHS ‘in 6. maddesi ve
Anayasa’nin 36. maddesi ile glivence altina alinan

adil yargilanma hakki ilkesi ihlal edilmigtir. Yine ceza
yargilamasinin temel ilkelerine ve usul hikiimlerine de
tamamen aykiri bir yargilama yapilmis, tanik/gizli tanik
ifadeleri ile varligi mecghul bazi belgelere dayanilarak,
delillerin gercekligi ve yasalligi arastiriimadan 18
meslektasimiz hakkinda 159 yil hapis cezasi verilmistir.
Yargilama sliresince meslektaslarimizin savunma
haklari kisittanmig, savunmanin delil degerlendirmesi,
tevsii tahkikat taleplerini ve savunmalarini sunmasi
beklenmeden, son sdzleri dahi sorulmadan, haklarinda
mahkumiyet hiikm tesis edilmistir. Dava su an Yargitay
incelemesindedir.

Meslektaslarimizin seslerini kamuoyuna duyurmak
ve taleplerinin karsilanmasi i¢in agir sonuglari olacak
0lim orucu yolunu tercih etmeleri karsisinda tGzgln ve

kaygilyiz.

Meslektaslarimizin talepleri hukuki ve yasaldir
“adil yargilanma” talep etmektedirler. Esasen
bugtin Ulkemizde tiim yurttaslarimizin talebi de adil
yargilanmadir.

Olim orucu eylemlerinin 130. gliniinii geride birakan,
2,5 yildir tutuklu bulunan meslektaslarimizin pandemi
nedeniyle de cezaevi kosullarinda tutulmalari blylk bir
hayati risk olusturmaktadir. Tutuklu meslektaglarimizin
hukuki ve insani taleplerinin kargilanarak, salgin
kosullari da gozetilerek bir an dnce tahliye edilmelerini,
AIHS ve Anayasa ile giivence altina alinmis adil
yargilanma kosullarinin saglanmasini talep ediyor,
meslektaslarimizi da ¢ok ge¢ olmadan 6lim orucu
eylemlerini sonlandirmaya davet ediyoruz. Kamuoyuna
saygilarimizla sunariz.”
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ursa Barosu, paketin Meclis gindeminde

oldugu sirada TBMM’ye cagdri yapti ve

vicdanlar yaralayacak bu kanun teklifinin

geri gekilmesini istedi. Bursa Barosu
Baskanhgrnca 11 Nisan tarihinde yapilan basin
aciklamasinda soyle denildi:

“Kamuoyunda ‘infaz Paketi’ olarak bilinen ‘Ceza
ve Glvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Teklifi’ Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde
gorasilmeye baslanmistir. Kanun teklifi

infaz rejimine iligkin olarak Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanun ile birlikte
infaz Hakimligi Kanunu, Ceza Muhakemesi
Kanunu ve Tirk Ceza Kanunu'nda da degisiklikler
icermektedir.

Koronavirts salgini ile micadele ettigimiz
bugtinlerde hukukgularin, akademik kuruluslarin
ve sivil toplum érgutlerinin gérigleri ainmadan
ve kamuoyunda tartismaya agiimadan alelacele
torba yasa seklinde TBMM glndemine getirilen
bu kanun teklifinin; infaz rejimine yonelik olarak
cezalarin infazinin 6nlenmesine iligkin hakimleri
bakimindan bir ‘af’ niteliginde oldugdu agiktir.

Baz siyasilerin, korona virts (Covid-19)
salginindan 6nce de degisik zamanlarda ‘bir af
dizenlemesinin gerekliligi’ ydntundeki aciklamalari
dikkate alindiginda, meclis glindemindeki
bu kanun teklifinin amacinin halk saghginin

korunmasi olmadigi, siyasi saiklerle glindeme = g

getirildigi anlasiimaktadir.

Yasam ve saglik hizmetlerine erisim hakki, tutuklu
ve hukdmldlerinin de en temel hakkidir. Bu hakkin
korunmasi devletin glivencesindedir. Esitlik ilkesi
geregi ceza ve tutukevlerindeki tim tutuklu ve
hikudmlulerin saglik hizmetlerine erismesi, salginin
cezaevlerinde yayllmasinin engellenmesi, tutuklu
ve hukumldlerin yagam hakkinin korunmasi

icin gerekli tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi
devletin yukumlaligindedir. Cezalarin infazinin
onlenmesine ydnelik bir af dizenlemesi
yapilmadan da gerekli tedbirlerin alinabilecedi
aciktir. Kaldi ki diizenleme, tutuklu ve hikimltler
ile bazi suglar bakimindan infaz indiriminde
esitsizlik yaratmaktadir.

Yine uzun suredir cezaevlerinde doluluk
oldugundan babhisle bir af dizenlemesi yapiimasi
gerekliligi dillendirilmektedir. Cezaevlerindeki
doluluk gerekgesi ile bir af diizenlemesi yapilmasi
ise kabul edilemez bir durumdur. Ceza ve
tutukevlerinde dolulugun artmasinin dnemli bir




BURSA BAROSU SOZUNU SOYLED!:

“VICDANLARI YARALAYACAK,
ADALETE GUVENI ZEDELEYECEK
VE BARISA KATKI SAGLAMAYACAK

INFAZ PAKETI"”

Cezaevlerindeki dusunce suclulari, gazeteciler haric

nedeni de genel olarak tutuklamanin
tedbir olarak degil bir cezalandirma
yoéntemi olarak uygulanmasidir.
Duslnce ve ifade 6zgurlugunu
kullananlarin tutuklanmalari, siddete
¢agri ve tesvik icermeyen muhalif gorus
aciklamalarinin terér kavrami igerisinde
degerlendirilerek bir¢ok aydin,

yazar, siyasi, gazeteci ve avukatin
cezaevlerinde tutulmasidir.

Kanun teklifinin yasalagsmasi halinde
ifade 6zgurligu kapsamindaki sosyal
medya paylasimlari nedeniyle tutuklu
yargilananlar, mesleki faaliyetleri
nedeniyle yargilanan avukatlar,
gazeteciler ve akademisyenler
cezaevlerinde kalmaya devam edecek
iken, 6rnegin hirsizlik, yaralama, tehdit,
yagma gibi suglardan kesinlesmis

hemen hemen her tirden yaklasik 90 bin kisiye tahliye
yolu acan infaz paketi 14 Nisan tarihinde TBMM Genel
Kurulu'nda kabul edilerek yururluge konuldu.

mahkumiyeti bulunan hikumlilere ise
tahliye yolu agilacaktir.

Hukukgular, akademik kuruluslar,

sivil toplum &rgutleri ile toplumun tim
kesimlerinin gorusleri alinip toplumsal
bir uzlagi saglandiktan sonra éncelikle
tutuklu yargilamalar gézden gegcirilmelidir.
Gerek evrensel hukuk normlari

gerekse i¢ hukuk dizenlemeleri dikkate
alindiginda élgusuz sekilde uygulanan
tutuklama tedbirleri yerine adli kontrol
uygulamalarinin yayginlastiriimasi, yine
bu kapsamda &lgUstiz sekilde tutuklu
bulunanlarin tahliyelerinin saglanmasina
yonelik adimlar atilmahdir. Sonrasinda
“soykirim, insanliga karsi islenen suglar,
kadin ve ¢cocuklara ydnelik siddet ve
cinsel suclar ile iskence ve eziyet suglari”
kapsam diginda birakilmak suretiyle
Anayasanin 10. maddesi uyarinca
esitlik ilkesi gozetilerek adil ve esitlikci
bir infaz rejimi dizenlemesi yapilmasi
gerekmektedir.

Toplumsal bir uzlasi saglanmadan ‘infaz
paketi’ adi altinda kamuoyuna sunulan,
esitlik ilkesine aykiri dizenlemeler
iceren, toplum vicdaninda derin yaralar
acgabilecek, hukuka, adalet sistemine
glveni zedeleyecek ve toplumsal barisa
katki saglamayacak birgcok diuzenleme
iceren af niteligindeki bu kanun teklifinin
geri cekilmesi gerekmektedir.

Kamuoyuna saygilarimizla sunariz.”
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BAROLARDAN ORTAK SES:
-]

[/ L

dana, Adiyaman,
Amasya, Ankara,
Antalya, Artvin, Aydin,
Balikesir, Batman,
Bilecik, Bitlis, Bolu, Burdur, Bursa,
Canakkale, Denizli, Dizce,
Edirne, Erzincan, Eskisehir,
Gaziantep, Giresun, Hakkari,
Hatay, Isparta, Istanbul, izmir,
Kirikkale, Kirklareli, Kocaeli,
Kltahya, Malatya, Manisa,

|

Mersin, Mugla, Mus, Nigde, Ordu,
Siirt, Sirnak, Tekirdag, Trabzon,
Tunceli, Usak, Van ve Yalova baro
bagkanlarinin basin agiklamasi
soyle:

“Sosyal medyada yansidigi
sekilde, gergekligi teyit edilmeyen
bir belge dolagima sokulmustur.
Ancak buna ragmen belgenin
sosyal medyaya yansimasi kamu

COCUK ISTISMARININ AFF]
ULKEMIZIN GUNDEMINDEN
KALKMALIDIR

2016 yilindan beri defalarca gindeme getirilen cocuklarin
istismarcilariyla evlenmeleri halinde cezasizlik getirmeye yonelik yasa
teklifinin yeniden Meclise sunulacagina soylentisi baro baskanlarini
harekete gecirdi. 46 baro baskani ortak aciklama yaparak, cocuk
Istismarinin affinin tlke gindeminden kaldirilmasi gerektigini soylediler.

vicdaninda ¢ok buyuk rahatsizlik
yaratmistir. Bu durum; Konunun
toplum nezdinde ne derece
hassasiyetle takip edildigini ve
konuya ne derece 6nem verildigini
g6stermistir. Kamuoyunda

olusan bu infial Gzerine,

konuya iligkin hassasiyetimizi

ve uyarilarimizi bir kez daha
hatirlatma zorunlulugu dogmustur.
2005 yilinda, cinsel istismar
failinin magdurla evlenmesinin
cezanin erteleme nedeni olmasi,
yasadan c¢ikartilmigken, eski
yanliga dénidlmesine yol agacak
her tirlG yasal dizenleme,
gocugun korunmasindan

sorumlu olan battin kurumlart,
magdur ¢ocugun istismarcisi

ile evlendirilmesi slrecinin bir
pargasi haline getirecektir.

Bdyle bir dizenlemeye gidilmesi
Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelere, Anayasamizin 90
ve 14. maddelerine ve Cocuk
Koruma Kanunu’muza agik
aykirihk olugturur.

Hukukun evrensel ilkelerine ve
gocugun Ustln yararina aykiri
olacak bir dizenlemenin bir
daha Ulkemizin giindemine
getirilmemesi, TEKLIF DAHI
EDILMEMESI gerektigini
belirtiyor, Barolar olarak hukukgu
ve insani yanimizla bir kez daha
COCUK iSTISMARININ AFFI
OLMAZ diyoruz.”
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16 BARO BASKANI:

TBMM’'Y| VARLIK SEBEBI OLAN
HALK IRADESINE SAYG]
DUYMAYA DAVET EDIYORUZ

CHP’li Enis Berberoglu ile HDP'li Leyla Guven ve Musa Farisogullari'nin
haklarindaki kesinlesmis yargi kararina iliskin cumhurbaskanligi
fezlekesinin slrpriz bir kararla TBMM Genel Kurulu'nda okutularak,
mllletvekllllklerlnln dusurulme5| tansiyonu yukseltti.

ralarinda Bursa
Barosu’nun da
bulundugu 16 baro, 5
Haziran’da yaptiklari
ortak basin agiklamasiyla karara
ve uygulamaya tepki gosterdi.

Adana, Adiyaman, Agri,

Artvin, Batman, Bingdl, Bursa,
Diyarbakir, Gaziantep, Hakkari,
Hatay, izmir, Mardin, Mus, Siirt,
Sirnak, Tunceli, Urfa ve Van

baro bagkanlarinin imzaladigi
“Bugin demokratik temsil ve halk
iradesinin meclise yansimasi
konusunda bir hukuksuzluga
daha taniklik ettik” diyerek
baslayan basin agiklamasinda,
TBMM Genel Kurulu’nda
milletvekillikleri dUstrllen ve
akabinde haklarinda gikartilan
yakalama kararlari sonucu
milletvekillerinin gézaltina
alinarak tutuklandiklari hatirlatilan
aciklama sdyle devam etti:

“Mevcut iktidar hem yerel, hem
de ulusal diizeyde yurttasin
iradesine karsi yargi eliyle bir
micadele baslatmistir. Bunun
sonucu olarak Mart 2019 yerel
yonetimler se¢ciminden bu yana
HDP’ye mensup 45 belediyeye
kayyum atanmistir. Tlrkiye'nin
Ozellikle Dogu ve Glneydogu
Bdlgesinde yerel dlizeyde
ortadan kaldirilan halk iradesi,
son olarak U¢ milletvekilinin de
milletvekilliklerinin disdarilmesi

- ’“m-‘-::n-
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] {
ile bir Ust boyuta tirmandiriimigtir.
Hi¢ kimsenin sug isleme
6zgurlugindn olmadigi

ilkesine sonuna kadar saygi
duymaktayiz. Ancak tarafsizigini
ve bagimsizhgini yitirmis Tarkiye
yargisinin son dénemlerde vermis
oldugu kararlarin, uluslararasi
hukuk kurallarina ve AiIHM
ictihatlarina aykiriliginin bu kadar
su yuzine ¢iktigl bir zamanda
mahkeme kararlari gerekce
gOsterilerek U¢ milletvekilinin
vekilliklerinin disdrilmesini

kabul etmiyoruz. Ozellikle politik
aktorlere yonelik AIHM tarafindan

HHHHI[!E
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da tespit edilen hukuka aykirliklar
ve ayrimci uygulamalar
karsisinda bu hukuksuz sureci
‘mahkeme karar!’ ile agiklamak
bizler agisindan kabul edilir bir
durum degildir.

Halkin oylari ile secilen
milletvekillerinden tesekkdl
eden TBMM'yi, demokrasiye

ve evrensel hukuk ilkelerine
dénmeye; bu adaletsiz, ayrimci
ve oOtekilestirici uygulamalardan
vazge¢cmeye; TBMM’nin varlik
sebebi olan halk iradesine saygi
duymaya davet ediyoruz.”
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ursa Barosu Baskani Av.
Gurkan Altun, 14 Nisan
gunu gerceklesen olayin
duyulmasindan itibaren
konunun takipgisi oldu. Meslektasi
Berrin Bayam’in ameliyati ile ilgili
hastane bashekiminden bilgi alan
Altun, sonrasinda hastanede
Bayam’in esi ve yakinlarindan
aldig bilgiyi aktardi. Buna gore,
Bayam’in karin bolgesine 4 kursun,
bacagina ve koluna da birer kursun
isabet etti. Karin bolgesine isabet
eden kursunlardan tgunudn i¢
organlara hasar vermeden c¢iktidi,
birinin ise yine herhangi bir organa

AVUKAT BAYAM
6 KURSUNLA
YARALANDI!

Bursa Barosu Uyesi Av. Berrin Bayam,
Mudanya Bademli Mahallesi'ndeki evinde, 12
yildir yaninda calisan Hatun B.'nin bosanmak

Uzere oldugu esi Sukru B. tarafindan tabancayla
vurularak agir yaralandi.

zarar vermeksizin icerde kaldigi
ve ameliyatla ¢ikarildigi bildirildi.
Avukat Berrin Bayam'in kol ve
bacagina isabet eden kursunlarin
da parcall kinga yol actigi, bunlar
icin daha sonra yeniden ameliyat
edilecegi ifade edildi. Zanlhnin ilk

Once ates ettigi ve basindan siyrikla

yaralanan Hatun B. ise ayakta
tedavi edildi.

Bademli’deki olayin ardindan,
oglunu da éldirmek amaciyla
giderken silahiyla birlikte jandarma
tarafindan yakalanan $ikriu B.’nin
Niliifer Ozliice’de Av. Bayam’in da

evinin bulundugu sitede kapicilik
yaptigl, ise girmesini de Avukat
Berrin Bayam’in sagladigi 6grenildi.

Bursa Barosu Bagkani Av. Glrkan
Altun, Av. Berrin Bayam ve
calisani Hatun B.’ye yapilan silahli
saldininin, kadina siddet, avukatin
baktigi davayla 6zdeslestiriimesi
gibi hep karsi ¢iktiklari anlayisin
yansimalarindan biri oldugunu
sOyledi. Altun, saldiri nedeniyle
kamuoyuna bir kez daha mesaj
verdi ve avukatlarin higbir

zaman baktiklari dava ile 6zdes
tutulamayacaklarini ifade etti.

PTT, HARC YATIRMA ISLEMI SIRASINDA
STAJYER AVUKAT VE AVUKAT KATIPLERINDEN
VEKALETNAME ISTEMEYECEK

PTT subelerine yargi harci ve yargilama masrafi yatiran
stajyer avukat ve avukat katiplerinden artik vekaletname
talep edilmeyecek. PTT Genel Mudurliugu bu karari, Bursa
Barosu'nun yaptigi basvuru uzerine aldi.

ursa Barosu bu konudaki

ilk bagvuruyu 27 Ocak

2020 tarihinde PTT Bursa

Basmudirligi’'ne yapti ve
1136 Sayili Avukatlik Kanunu’nun
45. maddesinde “avukatlar ve
avukatlk ortakliklari, birolarinda
yalniz avukatlik meslegi igin
gerekli olan yardimci elemanlari
calistirabilirler” hikma yer aldigini,
yine ayni yasanin 46. maddesinde
de “Avukat, islerini kendi
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sorumlulugu altindaki stajyeri veya
yaninda galisan sekreteri eliyle de
takip ettirebilir’ denildigini hatirlatip,
gerekli izinlerin verilmesinin yasal
zorunluluk oldugunu hatirlatti.
Ancak basmduduirliik, vekaletname
olmaksizin 6deme kabuli
konusunda istisnai durumlar
haricinde yer alan taleple ilgili
sirket tarafindan ayr bir dizenleme
yapilamayacagini bildirdi. Bunun
Uzerine Bursa Barosu basvurusunu

20 Nisan 2020’de PTT Genel
Mudurlagu ile Turkiye Barolar
Birligi'ne génderdi. PTT Genel
MudurlGgu, Bursa Barosu'nun
talebini uygun buldu ve “...har¢
ve masraf yatirma iglemlerinde
avukat yaninda galisan avukat
katipleri veya stajyer avukatlardan
vekaletname talep ediimemesine
karar verilmis olup; konu hakkinda
tegkilatimiza bir bilgilendirmede
bulunulacaktir” dedi.



#adaletnobetli
SOSYAL MEDYADA TUTULDU

21 baro baskaninin ortak gindemi, infaz dizenlemesindeki
esitsizlik ve adil yargilama talepleri oldu.

Av. Gurkan Altun — Bursa Barosu Baskani

oronavirus salgininin

yayllmasini dnlemek

amaciyla insanlari bir

araya getirecek her tirli
etkinlik iptal edilirken, barolarin
adalet nébetleri de sosyal
medyaya tasindi. 24 Nisan’da
gerceklestirilen, facebook, twitter
ve youtube Uzerinden ortak verilen
canl yayini Av. Damla Atalay
yonetti. Adalet Nobeti’'ne evinden
katilan Bursa Barosu Baskani Av.
Gurkan Altun, pandemi nedeniyle
durusmalarin ertelendigini ve
adliyelerden uzak kaldiklarini
belirterek, “Avukatin adliyelerde
fiziksel olarak varligi istenmiyor.
Salgin da saniyorum buna bir kilif
olacak gibi” dedi.

ADALET MUCADELESI

IZOLE DEGIL!
21 baro bagkani, ev ve
isyerlerinden yayina katilarak

gindeme iliskin goéruslerini
aktardilar. Baro baskanlarinin ortak
gindemi, TBMM’nin 100. yilinda
buginki TBMM’nin durumu ve
siyasal konjonktir; énceki hafta
torba yasayla infaz yasasinda
degisiklik yapilarak kismi af
¢ikarilmasi ancak bunda da adil
davranilmamasi; cezaevlerindeki
dusunce suclulari, avukatlar,
gazeteciler ve sanatgilarin adil
yargilanma talepleri ile 6lim
oruclari oldu.

Online adalet nébetinin yoneticisi
Av. Damla Atalay, 6 Nisan

2017’de avukatlar Bulent Utku,
Akin Atalay ve Mustafa Kemal
Gungor’un haksiz tutuklanmalari
sebebiyle baslatilan, 85 hafta
istanbul Caglayan Adliyesi 6niinde
kesintisiz strdirilen ve Subat
2019 tarihi itibariyle Bursa ile
baslayip Anadolu’ya yayilan Adalet

ADALET

aROALETHOBETI

No6beti'nin, mart ayinda Gaziantep,
nisan ayinda da Tekirdag'da
tutulmak Uzere planlandigini, ancak
koronavirus salgini nedeniyle
ertelendigini duyurdu. Atalay,
“Avukatlar olarak, birgok meslek
grubuna goére evde olma avantajina
sahibiz. Fakat bu slregte hak
ihlalleri pandemi dinlemiyor ve
devam ediyor. Avukatlarin evde
olmasi adalet micadelesinin izole
oldugu anlamina gelmiyor” dedi.

AVUKATSIZ
YARGILAMAYA KILIF!

Bursa Barosu Bagkani Av. Girkan
Altun, adalet nébetinde soyle
konustu:

“Gorunen o ki bundan sonra
adliyelerdeki bir¢ok isimizi de
UYAP (zerinden yapacagiz.

Bizi ona alistirmaya calisiyorlar.
Avukatin adliyelerde fiziksel olarak
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varhigi istenmiyor. Yasanan
salgin sorunu da saniyorum
buna bir kilif olacak gibi...

Yice Meclis’in agiliginin 100.
yilini cogkuyla kutlamayi
isterdik. Goniillerde cosku
blylkti ama salgindan otiri
kutlayamadik. Meclisimiz,
milletin 6zglr iradesinin ve
bagimsizligimizin gostergesidir.
Meclis iradesi olmadan yapilan
diizenlemelerle yasami
bicimlendirmenin, dizen
saglamanin dogru olmadigini
distnlyoruz.

Ulu Onder Mustafa Kemal
Atatlrk, Meclisin agiimasi
tartismalari sirasinda ‘hele bir
kurtulalim onu da hallederiz’
denmistir. Oysa Meclisin
kurulmasi gerektigini ve

savasa da kurtulusa da karar
vermesi, insanlar, toplumlar ve
devletler arasindaki iligkileri

de duzenlemesi gerektigini
ifade etmistir. Ozetle hukukun
Ustinde higbir glic tanimamistir.
Biz de hukukun Ustinde higbir
glg tanimiyoruz. Elbette
sokaga ¢ikma yasaklari
uygulanabilir, kisittama
yapilabilir, uymayanlar i¢in cezai
mieyyide olabilir ama bunlarin
tamaminin, ¢calisma hayatinin
dlzenlenmesinin yasal zeminde
gerceklestiriimesi, Meclisin bu
doénemde tatil edilmemesi ve
calismasi gerekir.

CALISMA HAYATININ
VAHSILIGI!

Mart ayinda durugmalarin
ertelenmesi konusunda

yasal dizenleme yapilmasi
yoénunde ¢ok israrci olmustuk.
Hatta gerekirse adli tatilin
simdi ilan edilmesi, agustos
ayinda da adliyelerin agik
olmasi gerektigini ifade
etmistik. Baslangigta Meclisi
toplamak ¢ok cazip gelmese
de sonrasinda en azindan
adliyelere gidecek yurttaslari ve
avukatlari salgindan korumak
icin adliyelerden uzak tutma
yoéninde bir irade sergilendi.
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Ancak bizler evimizde otururken
pek cok emekgi calisma
hayatina devam ediyor. Sanayi
kenti Bursa’'da bunu ¢ok iyi
g06zlemliyoruz. Bu esitsiz durum
Bursa’da bitin vahsiligiyle
devam ediyor. ihracat yapan
firmalara taninan ayricaliklardan
neredeyse biitlin isletmeler
yararlaniyor. Kendileri bagvuru
yapmadigi halde Ticaret ve
Sanayi OdasI’'nin yaptidi toplu
basvurularla galisma izinleri
aliniyor. Servis minibus ve
otobusleri dolu. Onlara, biz
evde kalacagiz ama siz bizim
icin galisin deniliyor. Agikgasi
bu icimizi yaraliyor. Diger baro
baskani meslektaslarim infaz
diizenlemesinden bahsettiler
fazla detaya girmeyecegim ama
iktidar, tutuklugun bir tedbir
oldugunun farkina varmali.
Tutuklulara gozler kapatilirken,
adi suglardan hikidm giymis
insanlarin bir bir sokaga
saliniyor olmasi hig¢ kabul
edilebilir degildir.

14 Nisan glinii Bursa’da bir
kadin meslektasimiz silahl
saldiriya ugradi ve 6 kursunla
yaralandi. Yine avukatin
muvekkiliyle 6zdeslestiriimesi,
acikgasl hesabin ondan
sorulmaya calisiimasinin
sonucudur bu olay. Bir tarafta
bosanmak lzere oldugu
esine yonelik siddet vardi, bir
tarafta da avukatina saldiri
s6z konusuydu. Blylk sans
eseri her ikisi de hayatta
kaldi. Meslektasimiz sirali
ameliyatlar gegirdi. Kendisini
oldirmeye tesebbiis eden faile
karsi onunla birlikte miicadele
edecegiz.

Salgin nedeniyle evlerimize
kapanmisken, ¢evreye karsi
suglar islenmeye devam
ediliyor. Bursa Yenisehir ilcesi
Kirazliyayla Kdyi’'nde maden
ocagl is¢in agaclar kesiliyor.
Valilik izniyle bir stire durduruldu
ama biliyoruz ki yarin yine
devam edecek. Cali’'da da
koéylulerimiz HES nedeniyle
ayaklandirildi.”

DIGER BARO
BASKANLARININ
KONUSMALARI

Av. Veli Kicilk — Adana Barosy Bagkamn

Adana Barosu Baskani Av. Veli Kiigiik:
Koronavirusten yasami etkilenen tim
yurttaglarimiz adina adalet talep ediyorum.
infaz diizenlemesi adi altinda gikarilan af
yasas esitlik ilkesine uygun degildir. Olim
orucundaki sanatgi Helin Bélek’den sonra
Mustafa Kogak da yasamini kaybetti. Burada
adil yargilanma hakki ve 6zgurlik talep

eden her kim olursa olsun, siyasi iktidarin
evrensel ilkeler cercevesinde duyarli olmasi
gerekir. Zira insan yagsamindan daha degerli
ve kutsal bir sey yoktur. Bu durumda olan
Av. Ebru Timtik ve Av. Aytag Unsal gibi
meslektaslarimiz da var. Bu arkadaslarimizin
sesinin duyulmasi icin de adil yargilanma
haklarinin yagsama gecirilmesi igin adalet
istiyorum.

Av. Ering Safkan - Ankara Barosu Bagkan

Ankara Barosu Bagskani Av. Ering
Sagkan: Pandemi avukatlari da etkiledi.
Alinacak ekonomik énlemler paketinde
Oncelikle avukatlara da yer verilmesi gerekir.
Yapilan bagvurularda avukatlara éncelik
verilmelidir. Cagdas Avukatlar Grubu’ndan
arkadaslarimiz aylardir haksiz yere
tutuklular. Hi¢ adil olmayan bir yargilamaya
maruz birakildilar. Yargilama dahi denilemez
buna. Hepimiz seyrettik. Bir tiyatrodan ibaret.
iki meslektasimiz seslerini duyurabilmek icin
6lim orucuna bagladilar. Meslektaslarimizin
sesinin duyulmasi gerekiyor. Tek talepleri
var. Adil yargilanmak... Devletin gorevi
yasatmaktir. Meslektaslarimizin ¢ighgini
buradan da iletmek istiyorum.



ADALET
et

Antalya Barosu Bagkani

Av. Polat Balkan:

TBMM’nin agiligindan 100 yil
gegmesine karsin ne yazik ki
Meclis’i degersizlestirmeye,
Onemini azaltmaya, oldugu yerden
alip saraylara tagima girisimleri ile
karsi karsiyayiz. Bu geriye gidis
Nisan 2017’deki referandumdan
sonra daha belirgin hale geldi.

23 Nisan 1920’de egemenlik
gOkytzinden yerylzine indirildi.
Saraydan alinip Meclis’e verildi.
Kurtaricimiz Mustafa Kemal
Atatlrk’an dedigi gibi Meclis teori
degildir. Gergeklerin en buyugudar.

Denizli Barosu Bagkani Av.

Miijdat llhan:

Pandemi, avukatlari adliyelerden
uzaklastirma girigsimlerine katki
sagladi, artik adliyelere gidemez
olduk. Haklarini veremesek de,
avukatlar gibi onlari da isleri
nedeniyle katletmig olsak bile
saglik ¢alisanlari bu belayi def
etmek icin ellerinden geleni
yapiyorlar.

Artvin Barosu Baskani

Av. Ali Ugur Cagal:

100 yil 6nce kurulan TBMM
Kurtulus Savasi kosullarinda
faaliyet g0stermisken bugin
etkisiz hale getirilmistir. Otoriter tek
adam rejimiyle karsi karsiyayiz.

Bu ortamda adalet arayigimizi
surdurdyoruz. Ne zaman ki Tarkiye
laik, sosyal hukuk devleti olur bizim
ndbetimiz de o zaman sona erer.
Mesleki sorunlarimiz da Turkiye’nin
ekonomik ve sosyal yapisindan
ayri distnilemez. Pandemiden
meslektaslarimiz da etkilenecektir.
Her tarld énlem alinmalidir.

AL

Ay, Cihan Apdem - Diyarbakor Barmen Baghan

Bk [T T oA LA AR T YSANC) BLATAPTLE DA v

Diyarbakir Barosu Baskani
Av. Cihan Aydin:

Virts salgini malum diinyanin
dengelerini altiisti etmis durumda.
Bir sosyal devlet olmadigimiz igin
hi¢ kuskusuz her zaman krizin

en buyuk faturasini yoksullar ve
emekgiler édiyor. Bu baglamda
devleti militarist politikalardan
vazgecmeye cagiriyoruz.
Silahlanmaya ayrilan butcelerin,
sosyal devlet ilkesi geregi saglik
ve sosyal politikalara harcanmasi
gerekmektedir.

I

Aydin Barosu Baskani

Av. Gékhan Bozkurt:
Benden once konusan baro
baskanlarimin, yaganan onca
hukuksuzluk ve salgina ragmen
nasil dimdik ve guler yuzIi
durduklarini gériince insana

ister istemez umut geliyor.

Ben umudunu higbir zaman
kaybetmeyen biriyim ama

bizleri izleyen vatandaslar da
umutlanmiglardir umarim. Asla
enseyi karartmamak gerekir. Virus
insan ayirmiyor ama ne yazik

ki yonetim sistemleri insanlari
ayiriyor. Af yasasi gikarilirken
yapilan esitsizlik gibi... Turkiye'de
hukuk Ustun olsun, adalet olsun,
insanlar glven i¢inde saglikla
yasasinlar diye haykiriyoruz.

Diizce Barosu Bagkani

Av. Azade Ay:

Zor gunler gegiriyoruz. Dinya
salginla micadele ediyor. Biz
avukatlar olarak gok kirilganmisiz.
Su an meslegimizi yapamaz
duruma geldik. Bugunlerde sirf
cezaevlerindeki durumu dizeltmek
amaciyla ¢ikarilan infaz yasasi
var. Ancak bizim tlkemizde
oturmus bir sug ve ceza politikasi
yok maalesef. Anayasaya uygun
degildir bu diizenleme. Yasanin en
olumlu tarafi kadin ve 60 yas Ustlu
mahkumlarin affedilmesidir.
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ADALET

ay. Dektay Sarks - Garanl

Gaziantep Barosu Baskani
Av. Bektas Sarkli:

Ulkemizde adalet adina olumlu
ornekler veremiyoruz. Soma’da
madenci yakinlarina nasil

tekme atilmissa, bu tekmeler
devam ediyor. iki meslektasimiz
6lim orucunda. Tek istekleri

adil yargilanma. DugUncelerini
begenirsiniz be§enmezsiniz ama
aslil olan insanlarin adil yargilanma
taleplerini karsilamalisiniz.

izmir Barosu Baskani

Av. Ozkan Yiicel:

Saniyoruz ki kétilik yalnizca
isbasindakilerin kétuliginden
kaynaklanir ve koétilik o nedenle
surer. Hayir... Koétillk siradan

bir istir. Siradan insanlar ses
cikardiklari, karsi giktiklar

surece kotilugin devam etmesi
muimkin degildir. O ylzden
siradan insanlara, bize, kendimize
sesleniyorum. Olim orucu tutan
ve adil yargilanma istiyoruz diyen
isimleri aklinizda tutun, kétalugin
siradanhgini ortadan kaldirmak igin
micadelenin bir pargasi olun.
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Hatay Barosu Bagkani

Av. Ekrem Dénmez:

100 yil 6nce isgal ve savas
kosullarinda ¢alisan bir Meclis
varken bugun ilga edilmis oldugu,
Meclis’in adinin bile aniimadigi
bir stregten geciyoruz. Ataturk

ile hesaplasmay bir tarlt
bitirememis, adini anmaktan
korkan siyasetgilerin gdlgesinde
Ulke yonetilmeye devam ediliyor.
Ve bizler virus salgini nedeniyle
sosyal medya Uzerinde adalet
ndbeti tutup adalet aramaya devam
ediyoruz. Irk, renk, din, millet
ayirmayan Koronavirts nedeniyle
dayanismayi beceremedigimiz bir
zamandan gegiyoruz. Bari boyle
zamanlarda ayrimcilik yapmayin,
adaleti tesis edin.

ADRLE

Istanbul Barosu Bagkani
Av. Mehmet Durakoglu:
TBMM’nin agiliginin 100. yilinda
biz de 100. ndbeti tutuyoruz. Cok

anlamli. Millet Meclisi’'ni
savas sirasinda agik tutan ve
savagl oradan idare etmeye
¢alisan baska bir Glke s6z konusu
degil. Ama 100 yil sonra bugin bu
Ulkede hala adalet ariyor olmamizi,
gazetecilerin icerde olmasini,
tutuklu avukatlar tarafindan

dahi adil yargi talep ediliyor
olmasini, disinen insanlarin

hala icerde olmasini, Ustelik bir
infaz dizenlemesi yapilirken dahi
onlarin higbir bigimde nazara
alinmadiklarini séylememiz
hepimiz agisindan ¢ok degerlidir.
Rejimin de degismis olmasi
acisindan baktigimizda 100 yil
Onceki felsefeyi kavrayabilmis
olmak son derece degderli oldugunu
dasunuyorum.

A ipmail Blik = Mardn Bscosa Bagkin

Kocaeli Barosu Baskani
Av. Bahar Giiltekin

Candemir:

Pandemi nedeniyle toplumun
hemen hemen bitin kesimleri
sikintili. Anayasa’da viicut bulan
sosyal devlet ilkesinin hayata
gecirilmesi gerekiyor. Avukatlar
da zor durumda. TBB biinyesinde
yardim sandigi olmamasinin
sikintisini yasiyoruz. Her baro
kendi olanaklari 6l¢liisiinde
formdaller Gretmeye calisiyor, biz
de Kocaeli Barosu olarak zor
durumdaki meslektaslarimiza nakdi
yardim karari aldik.

Mardin Barosu Baskani Av.
Ismail Elik:

Gulndemin 6ncelikli konusu infaz
diizenlemesi olmalidir. infaz yasasi
maalesef toplumsal barisa hizmet
etmemistir. iktidar bu sansi kagird.
Toplumsal bariga hizmet edecek bir
infaz yasasi beklenirken maalesef
tam tersini yapti ve toplumu daha
fazla ayristirdi. Devlet sadece
kendine kargl islenen suglarda af
cikarabilir. Sahislara karsi islenen
suglari affedemez. Bunun olumsuz
sonuglari gorilmeye baslandi.



Ay, Bigin Yegibohaz ~ Mersin Baeosu Baghan

Mersin Barosu Baskani
Av. Bilgin Yesilbogaz:
Yasadidimiz bu slregte akil firarda,
vicdan gukurda. insanlik tarihinin
en blylk sugclari iglenirken,
siradan insanlar olarak bizler neler
yapiyoruz? Turkiye gercekten bir
hukuk devleti mi? Biz avukatlar
adalet arayan bir mekanizmanin
pargalarindan biri miyiz? Bizim asil
sorgulamamiz gereken bu. Cikar
odaklari her istediklerini yaptilar.
Biz bunlara ne kadar direnebildik?
Hukuksuzluklari yuzlerine ne
kadar vurabildik? Bu insanlar
hukuksuzluklari yapiyorlar ve gece
yastiga baslarini koyduklarinda
‘cok sUkur bugiin de hesap
vermedik, yarina Allah kerim’
diyorlar.

Ay, Kenan Getn = Tuncell Barosu Bagkan

Sanliurfa Barosu Baskani

Av. Abdullah Oncel:

Mart ayinda Sanlurfa’da 12
avukat arkadasimiz gézaltina
alindi ve insan haklari aktivisti
meslektasimiz Av. Sevda Celik
Ozbingél tutuklandi. iddianamesi
heniiz hazirlanmadi. Ozbingél,
mesleki faaliyetleri iktidari rahatsiz
ettigi icin, adalet sistemindeki
intikam anlayisindan 6turd
tutukludur. Meslektasimizin bir an
once 6zgurligine kavusmasi igin
adalet talep ediyoruz. Turkiye son
dénemde aclk cezaevine g¢evrilmis
durumda...

A, ZOMT Uesr = Van Banau Bagkan

ADALET

Tekirdag Barosu Bagskani

Av. Sedat Tekneci:

Adalet Nobeti'ni 21 Nisan’da
Tekirdad’da tutacaktik ve baro
baskanlarimizla birlikte 25 kisinin
hayatini kaybettigi Corlu Tren
Kazasi Davasr'ni izleyecektik.
Kazada yakinlarini kaybeden
insanlarimizin duygularina
terciman olma dusincemiz
vardi. Ama koronavirlis dnlemleri
nedeniyle durugsmalar da ertelendi
ve bunu gergeklestiremedik.
Davada alt dizeydeki 4 kisiyi
yargilamak, bu katliamin
yargilamasi degildir. Biliniyor

ki, siyasetciler ve Ust dizey
burokratlar hakkinda sikayetler
Uzerine takipsizlik karari verilmisti.
Tekirdag’da inanilmaz derecede
cevre kirliligi de var. Ergene
Havzasi’'ndaki kirliligin yol agtigi
hastaliklar, koronavirtiisten daha
fazla can almakta.

Tunceli Barosu Bagkani

Av. Kenan Cetin:

Milli egemenligin, milli iradenin

tek adama havale edildigini
goriiyoruz. Muhalefet partilerini
yonettigi belediyelere bagis
toplamayi, ekmek dagitmaya yasak
getirildigini goriyoruz. Maske
dagitimi konusunda bile sosyal
devletin islemedigini, stklarin,
muhtarliklarin, diger siyasi partilerin
ve belediyelerin ne kadar énemli
oldugunu anladik. Ama iktidar
bunlara yasak koyuyor. HDP
belediyelerine kayyim atayarak,
CHP belediyelerine yasak koyarak
etkisizlestiriimektedir. Bu haksizlik
karsisinda susulmamasi gerektigini
disunlyoruz.

Van Barosu Bagkani
Av. Ziilkiif Ugar:

Ulkemizde adil yargilamanin
guvence altina alinmasi
gerekmektedir. Maalesef en
baylk sorunlarimizdan biri bu.
Yarg! yuratmenin etkisi altinda

ve maalesef bagimsiz kararlar
cikmiyor. Ciddi kayiplar yasaniyor.
Son olarak ¢ikarilan infaz

yasasi cetecileri, kadina siddet
uygulayanlari hapislerden ¢ikardi,
gazeteciler, avukatlar, sanatcilar
icerde... Toplumsal barigi
zedeleyen bir yasal dizenleme
oldu ve bu ayrismayi daha da
artiracaktir.

Yalova Barosu Bagkani
Av. Fedayi Dogruyol:
Adaletin geldigi noktada sorunlari
tespit degil meselemiz. Tespiti
yapilmis durumda ve toplum gdruyor.
Toplumun buttn kesimleriyle
bir araya gelip sorunlara ¢6zum
Uretmemiz gerekiyor. Bugun yarginin
tarafsiz ve bagimsizhgindan,

6zglr savunmadan s6z edemeyiz.
Meslektaslarimiz sirf savunma
yaptiklari i¢in yizlerce yillik ceza
almiglardir. Batiin mahkemeler artik
Silivri olmustur. Artik yargilama
yoktur. Adil yargilamayi saglama
mucadelesi, toplum igin virtsle
miicadele kadar 6nemlidir. insanlk
virisl yenecektir ama asil sorun
adaletsizliktir.
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HABER

BURSA BAROSU SPOR HUKUKU KOMISYONU:

“LIGLER BASLATILMAMALIDIR!”

Bursa Barosu Spor
Hukuku Komisyonu,
bazi futbolcular,
kulUp yoneticileri
ve calisanlarinin
COVID 19 testlerinin
pozitif ciktigini
hatirlatarak, Futbol
Federasyonu'nun
liglerin baslatilmasi
kararini geri almasi
gerektigini bildiren
basin aciklamasi yapti.

omisyonun 20 Mayis
tarihinde yaptigi
aciklamada séyle denildi:
“Tam dinyayi ve ulkemizi
etkisi altina alan COVID 19 salgini
sebebiyle bagta UEFA ve llke
federasyonlari olmak tzere liglerin
ertelenmesi karari almistir.

Salgin sebebi ile birgok
vatandasimizin hayatini
kaybetmesi, salgini ortadan
kaldirilacak bir aginin tim dinyada
henlz gelistirilememis olmasi,
seyahat engeli ve sair sebepler
dogrultusunda; Genglik Spor
Bakanligi ile ulkemiz federasyonlari
arasinda 19.03.2020 tarihinde
yapilan gérisme sonucunda
ulkemizdeki tim liglerin ertelenmesi
karari verilmistir.

Buna bagli olarak da;

Turkiye Voleybol Federasyonu,
COVID 19 salgini nedeniyle

Vestel Venus Sultanlar Ligi ve
AXA Sigorta Efeler Ligi’'nin mucbir
sebeple oynanamamasi (sampiyon
ctkmayacagi, liglerin mevcut hali
ile tescil edilecegi, kime diismenin
olmayacagi) yoninde karar
almistir.

Yine, ayni dogrultuda Turkiye
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Basketbol Federasyonu, ilgili
bakanliklar olmak lGzere FIBA

ve TBF Saglik Kurulu ve tim
kulGpler ile yapilan gérismeler
sonrasinda, yasanan belirsizligin
liglere daha fazla zarar vermemesi
ve basketbol ailesinin saghgini
korumak adina; tim basketbol
liglerinin sonlandiriimasina, higbir
ligde sampiyon ilan edilmemesine,
ligden diusme ve lige ¢ikma
islemlerinin uygulanmamasina
karar vermisgtir.

Turkiye Futbol Federasyonu,
seyircisiz oynama basta olmak
Uzere olusturulan bir dizi kural

ile dncelikle Super Lig, 1. Lig, 2.
Lig, 3. Lig ve bolgesel amatér
liglerinin 12, 13, 14 ve 15 Haziran
tarihlerinde baslatiimasi yoninde
karar aldi. Sonrasinda alinan karar
ile; 1. Lig, 2. Lig, 3. Lig ve bolgesel
amator liglerinin baglama tarihleri
bagka bir tarihe ertelendi.

Turkiye Futbol Federasyonu’'nun,
liglerin baslatilmasina iligkin
kararinin hemen sorasinda; siiper
lig ve alt liglerde mucadele eden
bircok kullip yonetimi, gerek sporcu
ve teknik ekip, gerekse yonetici ve
galisanlarinin COVID 19 testlerinin
pozitif ¢ciktigini beyan etmislerdir.

Temennimiz, bir can kaybi
yasanmaksizin sagliklarina bir
an 6nce kavugmalaridir. Yasanan
salginin spor ekonomisi tizerinde
olumsuz etkiler yaratacagi
kaginilmaz ve tartisiimaz.

Ancak; oncelikle dugtnulmesi
gereken insan saglidir. COVID
19 vakalarinin bulundugu ve yeni
vakalarin agiklandigi bir sirecte
liglerin baslatiimasi, telafisi
muimkuan olmayan magduriyetlere
sebebiyet verecektir.

Bazi kullip yonetici ve sporcularinin
COVID 19 salginin micbir sebep
kabul edilerek liglerin oynanmasi
gerektigi yonuindeki beyanlari

ve ligin bu sartlarda oynanmasi
halinde seyir zevki anlaminda da
tatminkar nitelikte olmayacagi
hususu asikardir.

Turkiye Futbol Federasyonu
Bagkani Sayin Nihat Ozdemir

ve yonetim kurulu Gyelerine
sesleniyoruz... Surecin, ilgili
bakanliklar, kultpler birligi, kultpler
ve saglik kurullari ile birlikte istisare
edilerek, super lig basta olmak
Uzere tum liglerin baslatiimasi
yonundeki kararindan bu asamada
vazgecilmesi gerekmektedir. Esas
ve 6nemli olan insan saghgidir.”



MAKALE // COVIiD-19 & HUKUK

COVID9'UN ULUSLARARASI
SOZLESMELERE ETKISi VE YORURLUGU

FALBO & MANARA HUKUK BUROSU

talyanca'dan ceviren Av. Siikran BELET

in Halk Cumhuriyetiinde

ortaya gikan ve hemen

hemen diinya ilkelerinin

8 tamaminda tesirini gbsteren

yeni tip Corona viriisin (Covid-19)
olasi etkileri dikkate alinarak tim
Ulkelerde acil kararlar alinmis
ve vakit gecirmeden yirirlige
konulmustur. Covid -19 pandemisi
diinyada yasam sartlarini, ticari
liskileri olaganisti zorlamaktadir,
Bu durum uluslararasi
sozlesmelerde sirketlerin karsilikli
yikimitldklerini dizenli olarak
yerine getirme kabiliyetini ciddi
sekilde etkilemistir.

ULUSLARARASI
SOZLESMELERDE

MUCBIR SEBEP (FORZA
MAGGIORE) SARTI

Miichir sebep sarti (maddesi)
cok kisa slrede sona ermeyen
(6rnegdin dagitim, ajans,
franchising, tedarik, ihale ve
benzeri gibi sOreklilik igeren
sozlesmeler gibi) uluslararasi
stizlesmeler de benzer niteliktedir.
Belirli istisnai durumlar séz
konusu oldugunda etkilere
maruz kalan taraf; sézlesmenin
yurirlikte kalmasin veya
devamimi askiya alabilir.
Sebeplerin sdrekliligi halinde
ise stzlesmeden dodacak
sorumiuluklar nedeni ile muhtemel
zararlara maruz kalinacagindan
stzlesmeyi sonlandirabilir.

Ornegin, ltalyan Medeni
Kanunu'nun 1258. maddesinin

1. paragrafinda borglu ya
atfediimeyecek bir nedenden
dolayi edimin yerine getiriimemesi
durumunda yikamlaligin
ortadan kalkacad dngdrilmistir,

Michir sebep kavrami Antik
Roma Hukuku'na dayanmaktadr,
Roma hukuku menseili Kita
Avrupa hukuk sistemi ise tim

Avrupa Ulkelerinin kullandid)
sistemdir. (CivilLaw, Kita Avrupa
Hukuk Sistemi - Italya, Almanya,
Fransa, Ispanya ve diger
Avrupa ulkeleri gibi) Cin devleti
hukuk sisteminde de bu kavram
yer almistir. (Anglo-Sakson,
-CommonLaw) hukuk sistemini
uygulayan Olkelerde ise (Birlesik
Krallik, ABD, Kanada, G. Afrika,
Hindistan gibi) bu kural agikga
benimsenmemistir.

Mitekim, Amerikan hukuk
sisteminde sik sik michir

sebep kavramina yaklasan
“Uygulanamazhik” “Impractibility”
ve Ingiliz hukuk sisteminde “Hayal
Kirikhi@i - Frustration” kavraminin
gercekte cok daha sinirh bir
kapsam vardir. Sonug olarak

bu mevzuatlardan birine bagh
iliskilerde sézlesmelere michir
sebep maddesini 6zellikle yazmak
ve belitmek gerekir.

Me yazik ki ticari isletmeler
arasinda yapilan anlasmalarda
birgok maddeler eski sGzlesme
hikiimleri kopyalanarak
yeniden yaziimaktadir. Bylece
bu maddelerin yeni yapilan
sozlesmelerde ortaya gikacak
problemleri géizimlemek

igin uygun olup clmayacag:
disinilmemektedir. Genellikle
dikkatli bir analiz yapilmadan,
belirli 6zel duruma uyarlanmadan
bu tiir sézlesmeler sikhikla
yapilimaktadir. Geri dénistiirme
yontemi ile yOrarlige koyma
edilimi godu zaman sdzlesme
iliskisinin gergeklestigi bilgelerin
sosyo-ekonomik durumian
dikkate alinmamaktadir.
Dolaysiyla bu uyarlama

ortaya gikabilecek olaylar da
MUCBIR sebep (maddesi)
olgusunu sinifandirmaktadir.
Sonugta kagimilmaz olarak
kiresel salgin sartlannda
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taraflanin sorumlulugunun nasil
gtzimlenecedi ihmal edilmistir.
Bu tir kaleme alinmis uluslararasi
stzlesmeler de birbirine bagh
olaylarda Epidemia, dzellikle
FPandemia'ye iliskin maddeler
bulunmamaktadir. Daha da
kotlsi, dyle sGzlesme metinleri
vardir ki maddeler arasina michir
sebeplerden higbiri vazilmamstir,
Ancak, tek tek her bir deviletin
yasal diizenlemeleri ele alindiinda
ise uluslararasi sGzlesmelerde
savas, ihtilal, yetki kaybi, 6zellikle
dogal felaket olaylarinin yan sira
Epidemia’min (salgin hastaliklanin)
da miicbir sebep olarak
kaydedildigi gorilmektedir.

Her haliikarda, michir sebebin
kullanilmasi igin bir noktanin
acikhda kavusturulmasi gerekir.
Taraflardan birinin benzer micbir
sebep ve bu strenin devaminda
edimini yerine getiremedigi

icin temerriide distigi
disinidlmemelidir. Genel olarak bu
olaylarin gergeklesmesi durumunda
taraflardan birinin yOkimlGlagini
yerine getirme olasihd Gzerinde
dnemli bir etkisi olmamasi halinde,
meydana gelen olayin miichir
sebep olarak kabul edilmesinin
mimkin olmayacadimin alting
gizmek gerekir. Bu durumda
ylkimliliga daha zorlastiran
olaylar, michir sebepler olarak
deqil sadece ifayl imkansiz kilan
nedenler olarak kabul edildigini
vurgulamak énemlidir. Taraflardan
birinin edimini yerine getimesini
zorlastiran hiakimler normalde
meydana gelen asin zahmetle
ilgilidir ve stzlesmede de
saflanmasi (&ngdriilmesi) gerekir.
Ortak Hukuk (Cammon LAW)
kurallarini kabul eden (kullanan)
tlkelerde, bu istisna “Zorluk”
(Hardship) olarak adlandinilir ve
stzlesmeye de dahil ediimesi
gerekir,

Miichir sebeplerie ilgili ulusiararas:
genel ilke UNIDROIT prensiplerinin
7.1.7.maddesinde dngdriimistir;
Bu maddelerde disiplin altina
alinan prensipler asadida 4 madde
halinde acgiklanabilir.

1) Edimin ifa edilememesi,
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stzlesme taraflanindan birinin
kontrolh disindaki kosullardan
kaynaklanan bir engellemeden
kaynaklamyorsa, stzlesmenin
imzalanmasi sirasinda ya da
bizzat sézlesmeyi imzalayan
taraf, sdzlesmenin sdzlesme
sonuclarin etkileyecek bu olayin
engellenmesinin dngérmesinin
mimkiin olamayacad durumda
temerrit eden taraf yokidmlilikten
muaftir.

2) Engel sadece gegici oldugunda,
muafiyet, sézlesmenin icras
Uzerindeki engellemenin etkisini
dikkate alarak, sadece makul
gtriinen o siire igin gegerlidir.

3) YukOmlUlagl yerine getiremeyen
taraf diger tarafa engeli ve yerine
getirme kabiliyeti Gzerindeki
etkilerini bildirmelidir. Sayet kars)
taraf bildirimi makul bir siire iginde
almadi ise ve bu durum temerride
disen tarafindan belgeleyemedigi
takdirde, ifarun yerine getirilememe
engelini bilmesi veya bilmek
zorunda oldugundan engel

den kaynaklanan zararlardan
sorumiudur.

4) Yukandaki hikdmler, taraflardan
birinin veya diger tarafin
sizlesmeyi feshetme veya hizmeti
askiya alma veya borglu olunan
para lzerinden faiz talep etme
hakkini kullanmasini engellemez.
Uluslararasi tasimir mal satisina
iliskin 1980 tarihli Viyana
Konvansiyonu, michir sebebi,
sozlesmenin imzalanmasi

aninda temerriide disen tarafin
kontrolindn diginda kesinlikle
dngdrilemeyen bir sebep olarak
kabul eder. Yani asilmasi mdmkiin
olmayan engel olarak kabul
etmektedir.

COVID-19 VE SOZLESME
YUKUMLULUKLERINE ETKiSI
2020 yilinin basindan itibaren
Covid-19 salgini diizensiz ve gelisi
gizel bir sekilde tim dinyada
dngdrulmez bir sekilde yayillmis
her alanda tiim iliskileri, insanlarin
sadhd, sosyal yasami, ticareti
etkilemistir ve etkilemeye devam
etmektedir. Son haftalarda cesitli

tlkelerde birgok insan bu nedenle
yasamin yitirmistir Bunun yani

sira blylik kigik birgok sirketin
ticari faaliyetini derinden sarsmistir.
Sonug da Imzalanmis ve yirirlikte
olan énemli ticari sdzlesmelerden
dodan birgok yikomilalik yerine
getirilememe velveya iptal edilme
riskiyle karsi karsiyadir.

Covid-19 kiresel salginina
(pandemil/epidemi) badh olarak,
siiphesiz taraflar arasinda
imzalanmis sozlesmelerde
miichir sebepler arasinda
salgin maddesi de belirtiimis
olacagindan, bu durumda salgina
iliskin nedenlerden temerriide
diisen tarafin sorumlulugunun
bulunmayacadindan siphe
edilmeyecektir.

Potansiyel olarak dlimedi

risk tagiyan Covid-19 ani

kiiresel salgin, ashinda michir
sebep igin kabul edilen tdm
karakteristik dzelliklere sahip gibi
gariinmektedir. Bunlar;
ONGORULEMEMEZLIK,
OLUMCUL TEHLIKE,
URETTIGI SORUNLARIN
ASILMAZ DOGASI.

2003 SARS salgini ile mukayese
edildiginde benzer bir durumda
daha fazla etkisi oldugu gbz
dninde bulundurulunca, Cin
Mahkemeler yirirlikteki tahkim
yasalarn ve arabuluculuk organlari,
salginin dngorilememezlik
dlgitlerine uymasi nedeni ile SARS
salginin miichir sebep kriterlerine
uygun oldugunu kabul etmislerdir.
Covid-19 Virisinun varhigimn da
éngdrilemez oldudu tartismasizdir.
Cin tahkim mahkemesi CIETAC
05.03.2005 tarihli kararinda,

2003 yilinda Cinli bir saticiy,

Sars salgininin miicbir sebep
oldugunu iddia ederek edimini
yerine getirememesine gerekge
gosterdidi icin haksiz bulmustur.
Aslinda stzlesme Sars salgin
yayllmasindan sonra imzalanmisgtir.
Bu nedenle Cin satici icin
ongdrilemeyen bir olay olarak
adlandinlamazd.

Mitekim, Cinli satici gerekgesini
Eylil 2003'te Hollandal



misterisine ilettigi tarih itiban ile bir
kag aylik gecikme Cinli hakemler
tarafindan makul sire olarak
degerlendirilmedi, Ustelik ancak
2004 yilinda getirdigi kanitlarda
yetersiz kabul edildi. Sonug olarak,
Cinli saticinin Hollandah misterisi
lehine 5 milyon dolar dzerinde
zarar ziyan tazminat ddemesine
karar verildi.

Bu durum miicbir sebep
gerekgesinin karsi tarafa en hizh
sekilde ihbar edilmesi gerektigi
hakkinda énemli bir Grnektir.
Sozlesme de yazilan micbir sebep
maddesinde bu sirenin belirtiimesi
de dnemilidir.

Sire konusunun cesitli ulusal
yasalar (Cin yasalar da dahil
olmak lizere) ve uluslararasi
sOzlesmelerde yaygqin bir
uygulama clmasi tesadif dedgildir.
Uluslararas sézlesmelerde

ilgili taraf es zaman olarak
michir sebebi kanitlari ile birlikte
karsi tarafa bildirimde bulunma
yukimlaligo uygulamada kesin bir
kuraldir.

Davalarin biyik cogunlugunda,
Michir sebebi ileri stiren tarafin bu
durumu resmi olarak diger tarafa
iletmesi gerekmektedir, aksi takdir
de kendi yikimldliklerinin yerine
getirimemesinden sorumludur.
Cesitli lilke yasalannda bu kural
angoridlmistir. Kars: tarafin
maruz kaldig tim zararlar ve
tazminat da dahil clmak (zere her
turld zaran ddemek zorundadir.
(Viyana Sézlesmesinin tazminat
yikimlaligi getiren 79. maddesi
michbir sebebe maruz kalan tarafin
karsi tarafa eszamanh olarak
bildirimde bulunmamasi halinde
tiim zararlan ddemek yikamligi
hakkindadir.)

Sdresi iginde miicbir sebebin
karsi tarafa bildiriminde gecikme
yasal haklann kaybina sebebiyet
verecedi bireysel stzlesmelerin
metninde kabul edildigi gibi

ayni zamanda yasalarda agikga
belirtiimistir,

Ornedin, Cin yasalan kars

tarafa siresi iginde bildirimde
bulunmamis veya haksiz yere
ertelemis olan tarafin, karsi tarafin
zaranm tazmin etmesi gerektigini
acikca belirtmektedir.

Michir sebep kanitlanna gelince
icinde bulundugumuz kiresel
salgin aninda, Cin Ticaret
Bakanhdi Genel Ofisi, Cinli
sirketlere, bu micbir sebebin
kanitlanna iliskin sertifikalar
vererek, bunlar araciifiyla michir
sebepler karsisinda, yasal tavsiye
ve gerekli yardimlar saglama
karan almistir, Salgin nedeniyle
mallarin teslim siresine riayet
edilememesi, miicbir sebep
varli@ini kanittamak zorunda olan
sirketlere somut yardim sunmaya
calisiimaktadir.

Sz konusu sertifikalar verme
yetkisi, 6 Cin Ticaret Odasina
devredilmistir; bu noktada,
micbir sebep nedeniyle temerriit
belgeleri yasal olarak ihlal
edilmemesi gerekli bir ayncalik
olmasi nedeniyle, belgeleri
Gnceden onaylayarak herhangi
bir ulusal veya yabanei sulh
yargic tarafindan degerlendimme
olasiigim ortadan kaldirmistir. Bu
belgeler yasal olarak micbir sebep
nedeniyle yukimililiklerin yerine
getirilemediginin kesin onayidir.
(Karitidir).

Bu dnlemlerin diger Orta Dodu
tlkelerinde de uygulanma
sirecinde oldugu gérilmekiedir,
dzellikle Iran 6nemli digiide Covid-
19'dan etkilenmistir. Hikimet
tedbirerin minferit stzlesmelere
yasal olarak uygulanabilir
olmasi veya olmamasinm vaka
bazinda tek tek inceleyerek
degerlendirmektedir,

italyan makamlannin ézellikle
Kuzey italya'daki sirketlere

de (genel olarak su an igin
Covid-19 salgini tim sirketleri
etkilemistir) benzer destedi
saflayacad Umit edilmektedir.
Sirketler halihazirda degisik
misteri siparigleri igin Grettikleri
driinleri veya mallan misterilerine
teslim etmede imkansiz konum
da bulunmaktadirlar. Ancak,

Covid-19 kiresel salgini sHzlesme
baslangicinda éngérilebilir
olmadifi igin, kesin ve uygun
kanitlari temin etmek de giiclik
gekmeyeceklerdir.

Her halikarda, karsi tarafa bildirim
yUkOmIOIGgind ihmal etmemek
dnemli ve en temel kuraldir.
Gunkl ihmal edilmis bildirim veya
yaniltici bilgiler igeren bildirim
veya bildirimde gecikme de karsi
tarafin stzlesmeye badh tazminat
yiukimitlogand etkileyebilir,

Bununla birlikte, michir sebep
ihbar olasiiginin yan sira, teslimat
sireleri veya yiakamlaligio yerine
getirme konusundaki belirsizlik,
taraflar arasinda kararlastirilan
stzlesmeyi yeniden mizakere
etmeyi ve degistirmeyi uygun
kilabilir.

Bu baglamdaki alternatif gziimler
asadjidaki gibi 6zetlenebilir:
YENILEME, ERTELEME

VE EN KOTU HIPOTEZ iSE
SOZLESMELERIN FESHI.
SOLESMENIN TARAFLAR
ARASINDA YENIDEN
GORUSULMESI:

Mevcut belirsiz durumda, karsi
tarafla yeniden mizakere
siiphesiz tercih edilecek en iyi
yoldur. Bu, yazili bir anlasmay
sifirdan yazmak veya bir
zeyilname ile tadil etmek,
sHzlesme slresinin lzerinde
anlasilan bir siire uzatiimasi
veya daha karmasik durumlarda
taraflann yakamltliklerinin
durumun nitelijine gére yeniden
dengelemesini igerebilir.

Yazih bir anlasmanin olmamasi
durumunda, sizlesmedeki
taraflarca segilen yasaya veya
biyle bir segim olmadidinda,
stizlesme igin gegerli olan yasaya
atifta bulunuimasi gerekecektir.

Kurallan yasal acidan bilmek,
sirketleri potansiyel tazminat
taleplerine maruz birakan yanhs
adimlarn ve zarann tazminini énler,
tzellikle gerekli goraldiginde
stzlesmedi daha iyi sartlarda
yeniden miizakere etmeye hizmet
eder. Daha &nce hig olmadif gibi,
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dnceden dngdralmeyen ancak
ortaya ¢ikan durum séizlesmede
segilen yasada michir sebeple
ilgili maddede eksiklik veya
bosluk olmasi durumunda segilen
yasanmin Gnemini dne gikarnr. Bu
durumda Sirketlerin stzlesme
metninin yeniden hazirlanmasina,
yiirirlikteki yasa maddesine de
atifta bulunarak azami dikkat
gostermesi gerekmektedir,

SOZLESMEDEN DOGAN
YUKUMLULUKLERIN
ERTELENMESI

Uluslararasi ticari stzlesmelerde,
stzlesmenin birkag haftadan birkacg
aya kadar degisebilen bir siire

icin askiya alma olasilid: ve bu
sirede islemlerinin sonuglarinin
yeniden dizenlenmesi siklikla
gorilmektedir.

Siphesiz, sdzlesmenin slresiz
olarak askiya alinmasi sdz konusu
olamaz. Birgok uluslararasi
stzlesmeler de belirli bir dénemden
sonra stzlesmenin feshedilmesi
veya yeniden mizakere edilmesi
kabul ve kararlastirilmis olabilir,
Kararlastinlan bu stirenin sonunda
taraflardan birinin edimin tamamim
olmasa da askiya alma siresiyle
arantili bir miktarir ifa hakk vardir.

Askiya alma siiresi ile orantih
olarak aym zamanda diger ticari
taahhitlerini de gdz dninde
bulundurmakla yikimlGdir,

Benzer sekilde diger sistemlerde
oldugu gibi, gegici imkansizhk
devam ederse, Italyan medeni
kanunu (1464 nolu yasanin 1256/2
mad), borglu tarafin kismi Sdemesi
ile ilgilenmeyen alacakliya yani
kismi ddemede kayda deger

fayda gérmeyen alacakliya kars
siizlesmeyi feshetmesine izin verir.

SOZLESMENIN FESHI

Son olarak, daha karmasik
durumlarda, Covid-19
salgimimin neden oldugu
sebepler sdzlesmenin feshiile
sonuglanabilir.

Uluslararasi sozlesmelerde, micbir
sebeplerin stzlesme iliskisini
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otomatik olarak sona erdirecegdi
genel olarak éngérillmedigi gz
dnine alindidinda, bu hipotez
dzellikle takip eden tazminat
profilleri icin dikkate alinmahdir,
Dizenlemenin gok spesifik oldugu
sektérler de vardir. Ornedin,
FIDIC'in (Uluslararas) Misavirlik
Mihendislik Federasyonu anlamina
gelen Fédérationinternationaled
eslngenieurs-Conseils'in) gesitli
insaat sektdri hakkindaki kitaplann
da (sdzlesme modelleri) bir michir
sebep vakasinin olusumunun
hemen ardindan stzlesme askiya
alinmaz, dodrudan feshedilir.

Temelde bilinmesi gereken en
Bnemli sey miichir sebep haline
maruz kalanin sézlesmeyi
feshetmek ne kadar gikarinadir.
(Neredeyse highir zaman). Aslinda
stzlesmeyi fesih etmek lehine
dedildir. Bu sektirde faaliyet
gbsteren sirketler, imzalanan
stzlesmeleri yeniden incelemeye
ve sirketlere zarar vermeyen belirli
dizenlemeler yapmaya ve karsilikl
anlasmalara ulasmak igin derhal
karsi tarafla iletisime gegmeye
davet edilmektedir.

Sdézlesmeyi gegerli miichir sebep
icin feshetme talebi durumunda,
zararlarinin her zaman telafi
edilemeyecedi dikkate alinarak,
stizlesme ve ilgili yasa tarafindan
(muhtemelen) éngdrilen kriterlere
gore maliyet ve giderlerin
belirlenmesi ve tarafin baska
nedenlerle temerride dismis
olmamas sart) ve miichir sebep
engellerini digerine iletmede haksiz
yere gecikmemesi ve edimini
yerine getirememesinin sebebinin
maruz kaldi§i micbir sebep
oldugunu kamitlamasi zorunludur.

lade kosullan ile ilgili olarak, Italyan
yasalan miicbir sebep nedeniyle
tamamen hareket edemeyen
tarafin diger taraf dan tazminat
talep edememesini ve alinanlan
iade etmesini sart kosmaktadir,
Eger imkansizlik hizmetin sadece
bir kismin etkilemisse, karsi taraf
fiyatta buna karsilik gelen bir
indirim hakkina sahip olacaktir
(medeni kanunun 1483 ve 1464,

maddeleri). Bu tamamlayici, onarici
kriterler genellikle uluslararasi
szlesmelerde bulunur. Ornegin,
ICC'nin (uluslararasi ticaret odasi
JMiicbir Sebep (2003) maddesi,
kismen ylritlilen stzlesmeden
yararlanan tarafin, digerini alinan
faydanin karsihg olarak tazmin
etmesi gerektigini Gngdrmektedir.

Sonug olarak, salgin / pandemi'ye
gergek kiresel ticari bir salgimin
eslik etmemesi igin, ilgili Ulkeler ne
olursa olsun, Covid-19 salginindan
potansiyel olarak etkilenebilecek
durumlar yénetmek zorundadirlar.
Tim sirketlerin bu biyik salgin
durumunda sézlesmelerde yazih
olan maddeleri son derece agir
hale gelebilecek zararlarn dnlemek
icin dzel durumu ve mevout
sozlesmelerinin yan sira miizakere
edilen sdzlesmeleri cok dikkatle
incelemeleri gerekecektir,
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KORONA (COVID-19) SALGININDA
ALINAN TEDBIRLERDEN ZARAR GOREN
YURTTASLARA KARSI IDARENIN
KUSURSUZ SORUMLULUGU VE
FEDAKARLIGIN DENKLESTIRILMESI ILKESI

Dogan ERKAN(1), Yasin Gokberk CINAR(2). Nadire DURUDOGAN(3)

GIRIS

Dlnyada ve Glkemizde etkisini
strdirmekte olan Corona virisi
kaynakl Covid-19 hastahd
sebebiyle Dinya Saglik Orgiti
tarafindan pandemi ilaniyla birlikte
tim dlkelerde idari tedbirler ve
kisitlamalar hayata gegirilmistir.
Biz meseleyi Turkiye orijininde ele
aliyoruz.

Bu idari tedbirler tanm, sanayi ve
ticareti etkiledigi gibi yurttaslarin
gunlik yasantilarini da belirler
hale gelmistir,

Ekonomik anlamda gesitli
isletmeler bir stre tayini
olmaksizin kapatilmis, bu
kapatmanin yarathifji sonuglara
dair bir yasal dizenleme
gngorilmemistir.

Bu eksiklige ragmen makale,
pandemi karsisinda idarenin
sorumlulugunu, bu sorumiulugun
turi ile hukuksal dayanaklann ve
dolayisiyla tazmin yikamldlagini
incelemektedir.

Eser igerisinde ilk bdlimde
idarenin salgin hastalik sebebiyle
almis oldugu tedbirler incelenmis,
ikinci bélimde bu inceleme
neticesinde ortaya gikan tablo
hukuksal bir degerlendirmeye tabi
tutularak doktrine iliskin gérisler
sunulmustur. Uglinci bélumizde
ise yargi kararlarnin konuya
liskin yorumuna deginilmis ve

DiPNOT

neticede sonug bdlimi kaleme
alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Korona,
Covid-19, Idarenin Kusursuz
Sorumiulugu,

Fedakaridin Denklestiriimesi,
Kamu Kilfetlerinde Esitlik

1. COViD-19 ONLENMESINE
ILISKIN IDARI TASARRUFLAR
Corona viriisii kaynakl Covid-19
hastahdi, 11 Mart tarihi itibariyla
Dunya Saglik Orgiti tarafindan
pandemi ilan edildi. Ardindan
salginin yayilmasini engellemek
amaciyla, Tirkiye'de Igisleri
Bakanhd tarafindan idari
tasarruflarla bir dizi dnlem alind.

Bu dnlemlerin Anayasa Hukuku,
insan Haklari Hukuku ve Hukuk
dogmatigi eksenli tartismalar

ve hukuki forma uyguniugu —
yetki, sekil vb.- bu calismanin
konusu kapsarmini asmaktadir. Bu
badlama ilgi duyanlar icin notta
paylasinz. (4)

Bu galismamizin konusu

ise, salgin sebebiyle alinan
tedbirlerden dolay: idarenin
kusursuz sorumlulugunun
tartisiimasidir. Ve bu tartisma
esnasinda temel olarak karsimiza
cikacak ilke ise “Kamu Kilfetleri
Karsisinda Esitlik" ilkesi ya da
diger adlandirmayla “Fedakarhgin
Denklestiriimesi” ilkesinin ortaya
konmasidir,

1- Ankara Barosunda kayith avukat,
Ankara Barosu Toplumsal Davalar ve Hukuk
Aragtirmalar Merkezi Bagkam

2 - Ankara Barosunda kayith avukat, Afilim

Universitesi Kamu Hukuku Tezli Yaksek
Lisans Odrencisi

3- Ankara Barosunda kayith stajyer avukat
4 - Bkz. hitps:ifwww gazeteduvar.com.tr’
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Idare tarafindan illke genelinde
uygulanmak (izere ahnan tedbirleri
siralayacak olursak;

-16.03.2020 tarihinde umuma acgik
istirahat ve eflence yerleri olarak
faaliyet yUriten pavyon, diskotek,
bar, gece kullplerinin 16 Mart saat
10:00 itibariyle gecici sireligine
faaliyetleri durdurulacagina dair
icisleri Bakanhdn bir genelge
yayimladi. (5)

-Yine 16.03.2020 tarihinde igisleri
Bakanlig tarafindan yayimlanan
ek bir genelge ile 81 ilde, tiyatro,
sinema, gdsteri merkezi, konser
salonu, nisan/digin salonu, ¢algil/
miizikli lokanta/kafe, gazino,
birahane, taverna, kahvehane,
kiraathane, kafeterya, kir bahgesi,
nargile salonu, nargile kafe,
internet salonu, internet kafe,

her tirld oyun salonlan, her tirld
kapal ¢ocuk oyun alanlan (AVM
ve lokanta igindekiler dahil), cay
bahgesi, dernek lokalleri, lunapark,
ylzme havuzu, hamam, sauna,
kaplica, masaj salonu, SPA ve spor
merkezlerinin faaliyetleri gegici bir
stireligine durduruldu. (6)

- 21.03.2020 tarininde berber,
kuafdr, ghzellik merkezlerinin
faaliyetleri de gegici bir sireliging
yine Igisleri Bakanhd genelgesiyle
ile durduruldu. (7)

- Yine 21.03.2020 tarihinde igisleri
Bakanlidi ickili ve/veya igkisiz tim
lokanta ve restoranlar ile pastane
ve benzeri is yerlerinin sadece
paket servis, gel-al benzeri sekilde
miisterilerin oturmasina misaade
etmeden hizmet verilecedine dair
ek bir genelge yayimlad. (8)

- 27.03.2020 tarihinde sosyete
DIPNOT

pazan olarak adlandinlanlar basta
olmak Uzere sergi ve tezgahlarda
giyim, oyuncak, siis esyasi,

¢anta vb. zaruri olmayan ihtiyag
maddelerinin satisimin yapildigi
tim pazarlarin faaliyetleri Igisleri
Bakanhdi tarafindan yayimlanan bir
genelge ile durduruldu. (9)

- 28.03.2020 tarihinde
Cumhurbaskaninin talimat ile iller
arasi otobis seferlerinin ancak
valiliklerin izni ile yapilabilecedi
duyuruldu. Dolayisiyla seyahat
izin belgesi olmayan vatandaslar
sehirlerarasi yolculuk yapamadi.
(10)

-Yine 28.03.2020 tarihinde Igisleri
Bakanhd genelgesiyle havayolu
ile dizenlenecek uguslarda

da vatandaslann seyahat izin
belgesi olmadan seyahat etmeleri
yasaklandi. (11)

- 29.03.2020 tarihinde yayimlanan
baska bir genelge ile de ticari
taksiler igin tek-¢ift uygulamasi
getirildi ve icisleri Bakanhi
tarafindan belirlenen tarinlerde
belli plakal ticari taksilerin hizmet
verebilecedi, diger taksilerin
trafige cikmalannin yasak oldugu
diizenlendi.(12)

Bir idare hukuku ogretisi teamdiline
biz de uyarak; hem idari eylem,
hem de idari iglemi birlikte tarif
eden bir kavram olarak idari
tasarruf kavramin kullanacagiz.
(13)

Sonugta yukandaki idarni tasarrufiar
sonucunda Koronaviriis tedbirleri
kapsaminda dlke genelinde;

+ 2.716 bar,

« 2.016 birahane,

+ 8.470 calgiliymizikli lokanta/cafe,
= 3.841 gay bahcesi,

= 6.021 dernek lokali,

= 340 diskotek,

= 549 gazino,

* 133 gece kullbi,

= 109 gdsteri merkezi,

» 1.338 hamam,

+ 1.233 her torld kapah ¢ocuk
oyun alanlarn (AVM ve lokantalar
icerisindekiler dahil),

+ 4.092 her tarld oyun salonlan
(atari, playstation vb),

= 8.073 internet cafe,

+ 3.134 internet salonu,

= 18.026 kafeterya,
= 57.377 kahvehane
* 470 kaplhca,

* 843 kir bahgesi,

« 13.726 kiraathane,
* 62 konser salonu,
= 174 lunapark,

+ 711 masaj salonu,
= 582 nargile kafe,

* 908 nargile salonu,

+ 3.740 nisan/ didin salonu,

= 282 pavyon,

= 399 sauna,

= 444 sinema,

« 503 SPA,

*» 3.481 spor merkezi,

= 419 tavermna,

= 95 tiyatro,

+ 583 ylizme havuzu,

= 4,692 taziye evi

olmak tzere toplam 149.382 is
yerinin faaliyetlerine genelgeyle ara
verildi. (14)

Bu tabloya berber, kuafér ve
gizellik salonlan da eklenmelidir.

Aynca ticari taksiler, sehirlerarasi
ve uluslararasi yolcu tasimacilig
yapan karayolu, denizyolu ve
havayolu firmalanmin faaliyetierinin
kisittanmasi da bu kapsamdadir.

forum/2020/04/28/50kaga-cikma-yasaklari-va-
hukuksal-yorum-vasati-ya-da-olagan-hukukfa-
istisnanin-yeri’ Erigim Tarihi:20.05.2020.

5-  https:iwwwicislen gov ir81-T-valiligine-
coronavirus-tedbiren-konulu-ek-genelge-
gonderdi Erigim Tarihi: 20.05.2020.

G- hitpsziwwwicisten. gov in81-I-valiigine-
koronavirus-tedbiren-konulu-ek-genelge-
gonderildi Enigim Tanihi: 20.05.2020.

7 - hitpsaiwww icisten, goviinbakaniigimiz-
81-i-valiligine-koronavirus-tedhiden-konuly-
ek-bir-genelge-daha-gonderdi Erigim Tarihi:
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20,05, 2020.

8- hitps:dwww.icislen govirkoronavirus-
salgini-le-mucadele-kapsaminda-lokantalania-
ilgili-ek-ganelge Ergim Tarihi: 20,05, 2020,
8- hitps:dwww.icislen govirkoronavirus-
salgini-le-mucadele-kapsaminda-pazar-
satis-yereri-ile-igili-ek-genelge Engim Tanhi:
20005, 2020.

10 - hitps:fwwwicisien. gov inkoronavinis-
tebdiren-kapsaminda-sehinerarasi-ofobus-
yoleu-fasimaciligi-le-iigili-ek-genaige Erigim
Tarihi: 20.05.2020.

11 - hitps.fwww icislen gov tr81-il-valiligine-
koronavirus-tedbiden-kap saminda-ucakolobus-
seferleri-genelgesi Enigim Tarihi: 20.05.2020.
12~ hitps:iwww.icislen govtn8T-ivaliigine-
karanavirus-tedbiden-kapsaminda-fican-
taksilere-ilgil-genelge Erigim Tarihi: 20.05.2020.
13- [l Han Ozay, Glimigiginda Yénetim, On lki
Levha Yaymnciik, Istanbul, 2010, 5, 220.

14 - hifps.i/www.icislen. gov tnkoromawvirus-
tedbirler-genelgesi-kapsaminda- 149382-is-yen-
gecici-sureligine-faaliyetierine-ara-verdi Erigim
Tarihi: 20.05.2020



Tim bu veriler gézetildiginde
idari tasarruf ile kapatilan is
yerleri agisindan bir veriye sahip
olmaktayiz.

Tedbirlerin geciktidi, idarenin bir
gecikme kusuru oldudu veya
uygulamada pratik sorunlar

ve esitsizlikler olduguna iligkin
tartismalarda bizim de katildi§imiz
hususlar mevcuttur. Fakat
galismarz idarenin bu alan
Gzelindeki kusursuz sorumluluguna
yonelik oldugundan bu tartismay
calismarmzin disinda birakiyoruz.

Idarenin bu tasarruflanimin genel
olarak salgini seyreltmeye ve
giderek etkisini azaltmaya yonelik,
maksat unsuru kamu yaran olan
tedbirler oldugu; gerek hukuk,
gerekse pozitif bilimler alaninda
yaygin kabul gdrmmiis durumdadir,

Bu halde, kapatilan tim bu gelir/
gecinim araci olarak kullanima tabi
olan yerlerin kapatiimalarindan
dodan zararlarin tazmini sorunsali
ortada durmaktadir. Bu da

bizi tncelikle en iist basliga,
“Idarenin Sorumlulugu” kavramina
gdtirmektedir.

Belirtmek gerekir ki, Anayasanin
125. maddesi uyannca “Idarenin
her tiirli eylem ve islemlerine karsi
yargi yolu agiktir.”" Istisna olarak
yargl yolu kapal olan tasarruflar
ise yine anayasada simirl sayida
(numerus clausus) sayilrmistir.

Idarenin hukuka aykin eylem,
islemn veya eylemsizliklerinden
dodan zararlar, kusuru sebebiyle
karsilamak zorunda oldudu agiktir.
Bununla birlikte hukuk dizeni,
insanhigin gelisimine paralel olarak,
kusur disinda sorumluluk hallerini
de kabul etmektedir(15) . |darenin
kusursuz sorumlulugunu, bazi
DIiPNOT

durumlarda hukuka uygun eylem
ve islemlerden dogan zararlann
idare tarafindan karsilanmasi
seklinde tanimlayabiliriz.
Anayasanmin 125. maddesinin
idarenin sorumlulugunu kusur
sartina baglamamasindan da bu
anlasiimaktadir. (16) Dolayisiyla
idarenin belirli toplumsal zararlann
olusumu ve bunlann tanzim
edilmesi noktalarninda kusursuz
sorumlulugu meveuttur.

Kusursuz sorumlulukta idarenin
davramigi ile zarar arasinda illiyet
baginin varlid ve kanitlanmasi
yeterlidir. Idarenin yaptig: faaliyetin
kusurlu oldugunun kanitlanmasina
gerek yoktur. Ayrica, idarenin
davramisinin hukuka aykin almasi
da gerekmez. (17) Idare tarafindan
alinan bu tedbirlerin her birinin
hukuka uygun oldudu durumda
dahi, idari tedbirler ile zarar
arasinda kurulacak olan illiyet bagd,
idarenin tazmin zorunlulugunu
doguracaktir.

idarenin kusursuz sorumluludu ise
kisilerin devletin finansmanina vergi
ddemek suretiyle katildiklar, kamu
hizmetlerinden yararlandiklar,

bu hizmetlerin gdrilmesinde bazi
kisilerin tzel ve olaganistii zarara
ugramalan durumunda, bu zararn
devlet tarafindan karsilanarak
maliyetierin esitlenmesi fikri ile
aciklanmaktadir. (18)

Kusursuz sorumiuluk halinde
zarar gdren kisi, idarenin kusurlu
oldudgunu ispat etmek zorunda
dedgildir. Dolayisiyla kusursuz
sorumiuluk halinde idare bir kusuru
olmasa dahi sorumludur. idare
kusursuz oldugunu ispat etse de
sorumiuluktan kurtulamaz. Bunun
icin kusursuz sorumluluk haline yol
acan idarf olgunun belli bir kamu
yararini gergeklestirmeye yénelik

olmas| gerekir. Yani kusursuz
sorumluluk, kamu dizenine iliskin
olmalidir.

Idarenin bu baglamda kusursuz
sorumlulugunun tirleri séz
konusudur. Bu noktada konumuzla
ilgili olmasi bakimindan gerek
tifretide gerek Danistay
kararlarinda son derece yerlesik
olan bir ilkeye dodgru gitmek
gerekir:

2. FEDAKARLIGIN
DENKLESTIRILMESI

ILKESI (KAMU KULFETLERI
KARSISINDA ESITLIK ILKESI)
Fedakarligin Denklestiriimesi
likesi(19) uyarinca, Idarenin kamu
yaran disincesi ile giristigi bir
faaliyet belli bazi kisileri zarara
udratir ise, bu zarann herhangi
bir kusuru olmasa dahi, idarece
karsilanmasi gerekir. (20)

idarenin kusursuz sorumlulugunun
dayandif ilkelerinden bir tanesi
olan kamu killfetleri kargisinda
esitlik (fedakarhdin denklestirimesi)
ilkesi, idarenin kamu yararin
gergeklestirmek amaciyla hukuka
uygun clarak yerine getirmis
oldugu faaliyetlerden toplumun
tamaminin veya bir kismimin
yararlanmasina ragmen bazi
kisilerin, bu hizmetten sagladiklan
yararla karsilastinlamayacak
derecede diger kisilerden farkl
(ozel) ve adir zarara ugramalarn
halinde, bu zararlarimin idare
tarafindan tazmin edilmesi
anlamina gelmektedir. (21)

ldare kamu yararini
gergeklestirmek, toplumsal

bir ihtiyaci karsilamak icin bir
hizmet yiiritmistir, bir faaliyette
bulunmustur. Idarenin bu hizmet
ya da faaliyetinden tom toplum
yararlanacaktir. Ancak tim
toplumun yararlanacad bu hizmet

15~ Turan Yildinm, ldari Yargr, Beta Yaynewi,
2. Baski, Istanbul, 2010, 5.330, akt: Arzu
Dilaverogly, idarenin Kusursuz Sorumiulugu
Gergevesinde Tehiike ve Sosyal Risk flkesi,
Tarih Kiltir ve Sanat Arastimalan Dergisi, s.
1367

16- Omir Deliveli, Kamu Ydnetimi-Hukuk,
Ekin Yaymnewi, Bursa, 2010, 5. 452,

17 - Zehra Odyakmaz/ Umif Kaymak / lsmail,

Ercan. (2014), Idari Yargi, Konu Soru Mevzuat,
10. Baskr, Oniki Levha Yaymneilik, fstanbul,

5. 168, akt: Cadgn Bayer, Dangtay Kararar
Isifinda Sosyal Risk [lkesi, Selguk Universitesi
Adalet Mestek Yitksekokuly Dergisi, C. 1, 5. 1,
2018, 5. 45.

18- Mizeyyen Eroglu Durkal, idarenin
Sorumlutugunun Crtaya Cikis: ve Temell,
Ankara Haci Bayram Veli Universifesi Hukuk

Fakitesi Dergisi, C. XX10, 2018, Say 1, 5177,
19 - Fedakarigin Denklegtirimesi veya Kamu
Killfeflerinde Egitlilik ilkesi hakkinda detayl
bilgi igin Bknz. Ragip Sarica, Idari Kaza, [UHF
Talebe Cemiyeti Yayinlar No: 2, Istanbul 1842,
5 238

20- Metin Ginday, ldare Hukuky, Imaj
yayinlan, Ankara, 2002, 5. 333.

21 - Ebru Gindiiz, Kamu Kilfetlen Karsisinda
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veya faaliyet belli kisi ya da

kisileri bir kilfet altina sokmus ve
onlar kamu yaran lehine Gzel bir
fedakarliga katlanmak zorunda
birakmustir. Iste bu sekilde bozulan
kamu kilfetlerinin dagiimindaki
dengenin bir denklestirme ile
yeniden kurulmasi gerekir. Bu
denklestirme ise, kamu yararin
gergeklestirmek igin girisilen bir
hizmet veya faaliyet ile zarara
ugramis olan kisi ya da kisilerin
Zararlannin idarece tazmin
edilmesi suretiyle gergeklesir. (22)

Kamu kllfetlerinde esitlik

ilkesi, yonetimin kamu yaran

ve dizeni disincesiyle yaptid
hizmetler dolayisiyla, yonetime
yiikletilebilecek bir kusur olmadan,
ya da biinyesinde bir tehlike
tasimadan, kimilerinin dzel bir
zarara ugramasina neden olabilir,
Boylece olusan zararlarin sadece
belli kisiler tarafindan gekilmesi

bu ilkeye aykir olabilecedi gibi,
hakkaniyete de uygun dismez. Bu
gibi zararlarin, kusursuz sorumiuluk
ilkesine dayanarak, ydnetimce
karsilanmasi gerekir. (23)

Kamu kllfetleri karsisinda esitlik
ilkesi, menfaatinden bitin
toplumun yararlanacad bir kamu
hizmeti sirasinda meydana gelen
zararnin zarardan etkilenen birey
istiinde birakilmayarak tim
topluma paylastinimasidir. (24)

Bu idari tasarruf bireysel bir

karar olabilecedi gibi, dizenleyici
bir islem de olabilir. Bu gibi
islemlerden dolay kusursuz
sorumluluk ilkesine dayanarak,
tazmin borcunun ortaya gikabilmesi
igin, tasarruf sebebiyle belli kisi ya
da kigilerin “agir ve olagandis” bir
kiilfetle karsilasmasi gerekir. (25)

Doktrinde kamu killfetleri
karsisinda esitlik ilkesi ile ilgili
benzer pek ¢ok tanim yapilmistir.
Kamu kilfetleri karsisinda esitlik

DIPNOT

ilkesi, Anayasa'nin 10'uncu
maddesinde ifadesini bulan “esitlik
ilkesi” ile Anayasa’'nin baslangig
kismindaki, “Tirk vatandaslarinin...
nimet ve kilfetlerde ve millet
hayatimin her tirli tecellisinde
ortak oldugu” hdkdmilerinin idarenin
sorumlulugundaki yansimalan
olarak degerlendirebiliriz. Ayni
zamanda kamu kilfetleri karsisinda
esitlik ilkesine dayanarak bazi kisi
veya kisilerin kamu yarar ugruna
katlanmis oldugu adir ve olagan
disi zararlann hizmetin sahibi

idare tarafindan tazmin edilmesi,
Anayasa’nin 2'nci maddesinde
ifadesini bulan “sosyal devlet"
ilkesinin de bir geredi olarak kabul
edilmektedir. (26)

Gorildiga tzere Idare

Hukuku &dretisinde ilmi igtihat
tartismasizdir. idare, tasarruflanyla,
kamu yararim gergeklestirmeyi
hedefledidi, kamu yaran amaciyla
hukuka uygun bir sekilde ihdas
ettigi bu tasarruflarin uygulaniimasi
esnasinda yurttaglarn dzel
menfaatlerinin olagandisi ve agir
zarar gormesi ihtimali vardir. Kamu
yaran bireysel yararlara Gstin
kabul edildidi i¢in idare, tedbirlerini
baz kisilerin telafi edilebilecek
zararlar grme ihtimaline ragmen
gergeklestirir. Fakat bu tasarruflanin
uygulanmasindan dodan zararlarin
tazmini de yine kamusal yetki
kullanan idareye ait olmak
zorundadir.

3.YARGI KAQARLARIN DA
FEDAKARLIGIN
DENKLESTIRILMESI ILKESI
Askeri Yiiksek ldare Mahkemesi bir
kararinda dgretive uygun bir tarif
yaprmgtir:

“...Idare, kamu yararini
gergeklestirmek, toplumsal ihtiyac
karsilamak igin kamu hizmeti
(Brnegin saglik hizmeti, kolluk
hizmeti, y.n.) yiritmektedir,
|darenin bu hizmetinden tim
toplum yararlanmaktadir. Ancak,

tiim toplumun yararlanacad) bu
hizmet, belli kisi ya da kisileri

bir kiilfet altina sokmus, onlar
kamu yaran lehine dzel bir
fedakarhga katlanmak zorunda
birakrmis olabilir. Iste bu durumda,
bozulan kamu kilfetlerinin
dagiimindaki dengenin, bir
denklestirme ile yeniden kurulmasi
gerekmektedir. Bu denklestirme
ise; kamu yaranm gergeklestirmek
maksad ile kamu hizmetinin

ifas| sirasinda zarara ufrayan

kisi ya da kisilerin zararlanimn,
hizmet kusuru bulunmasa dahi
idarece tazmin edilmek suretiyle
gerceklestirilebilecektir” (27)

Gdrebildigimiz ilksel kararlarindan
birinde Damstay style bir
perspektif cizmistir:

“Idare Kamu hizmetlerinin
yiritiilmesi sirasinda fertlere
vermis oldugu zararlan tazmin

ile ylkimlidir. Hatta bu zarar
idarenin hizmet kusurundan
dogmamis olsa bile, objektif
sorumluluk dedigimiz kusursuz
sorumluluk esasina gdre idarenin
bu zararlan zarar gérenlere
tazmin etmesi hukukun genel
kaidelerinden biridir. Zira kamu
hizmetlerinin yiritilmesi
sirasinda kisilerin malvarliklan ve
hayatlan ya da sadliklan lizerinde
meydana gelen biz zararn sadece
o kigiler Gzerinde birakmamak,
kamu hizmetinden yararlanan
diger fertler bakimindan tam bir
esitsizlik meydana getirmektedir.
iste kamu hizmetinin yaritiimesi
sirasinda dodan bu zarar
bakimindan idarenin hizmet kusuru
aranmaksizin tazmin edilmesi
objektif sorumluluk ad ile bilinen
hukuk kaidesi geregidir” (28)
Keza “idari hizmetlerin ifas
sirasinda yirdtilen hizmetle ilgili
clarak umumi kilfetler disinda
dzel veya tizel kisilerin dzel
malina verilen zararlarin fiil ve
zararll sonug arasinda illiyet

Esitlik fikesi, Melikgah Universitesi Hukuk
Fakiiftesi Dergisi, Aralik 2015, Cil:4 Sayi2 5.2,
22 - Metin Giinday, a.g.e,. 5 333,

23- Geref Gozlblydk, Yanetsel Yarg), Turhan
Kitabevi, Ankara, 2000, 5. 305,

50 | bursabarosu.orgtr

24- Kemal Gézler, [dare Hukuku, Ekin
Yayimewi, 2018, syf 159

25 - Jeref Gozlblylk, a.9.2., 5 314,
26- Hasan Tahsin Gekcan, ldaranin
Sorumiugu ve Tazminat Davalan, Segkin

Yayinlar, Ankara 2003, 5. 116.

27- AYIM 2.D., T 03.12.2008, E. 20081213,
K. 2008/1195.

28- Damgtay 12. D., T 31.5.1977, E.
T97617TE, K. 1977/1454,



bad bulunmasi sartiyla ayrica
idarenin kusuru aranmadan
hizmet sahibi idarece tazmin
edilmesinin hukukun genel
ilkeleriyle hak ve nesafet kurallarn
geredi oldugu zira kamu yarari
diuslncesiyle idarenin yaptig
hizmetler dolayisiyla idareye isnat
edilecek bir kusur olmadan bazi
kimselerin Gzel zarara ugramasina
sebep olabilecedi, bu zararlarin
kamu kilfetleri karsisinda esitlik
ilkesi geredi kusursuz sorumiuluk
esasina gore karsilanmasi
gerektigine” karar verilmistir. (29)

Bir baska kararinda Danistay soyle
demistir: “Somut olayda da idare,
kamu yarann gergeklestirmek,
toplumsal bir ihtiyaci karsilamak
igin hizmet yaritmus ve bir
faaliyette bulunmustur. Idarenin,
bu hizmetinden tim toplum
yararlanacak olmasina karsin
davacilar bir kiilfet altina sokulmus
ve kamu yararn lehine &zel bir
fedakarhga katlanmak zorunda
birakilmistir. Bu sekilde bozulan
kamu kiilfetlerinin dagiimindaki
dengenin bir denklestiriimeyle
yeniden kurulmas) gerekir. Bu
denklestirme ise kamu yararini
gerceklestirmek icin girisilen bu
hizmet nedeniyle zarara ugramis
olan davacilarin zararlarinin
idarece tazmin edilmesi suretiyle
gerceklesecektir.” (30)

Buna paralel bir karar séyledir:
“Olay ile zararh sonug arasinda
uygun bir nedensellik baginin
kurulabilmesi, idarenin kamu yararn
disincesiyle yaptid hizmetler
dolayisiyla idareye ylkletilebilecek
bir kusur olmasa dahi dzel bir zarara
ugrayan kisilerin bu zarardarnnin
tazminine karar verilebilmesi igin
yeterlidir, Bu zararin karsilanmasi
kamu kiilfetleri karsisinda esitlik
ilkesinin bir sonucu olup, bu tir
zararlann zarar gérenler dzerinde
birakilmas| hakkaniyete de uygun
diismez." (31)

DiPNOT

idarenin hizmet kusuru
aranmaksizin, tasarruf ile zarar
arasindaki uygun illiyet bad geredi
kusursuz sorumlu gdrialdGgin

bir diger kararda hakkaniyet ve
nesafet ilkeleri vurgulanmistir:
“Kamu hizmetlerinin yaritilmesi
sirasinda bu hizmetle ilgili olarak
genel kilfetler disinda kisileri ve
Gzel milkiyete verilen zararlann,
eylem ve zararll sonug arasinda
nedensellik bafinin bulunmasi

ile aynica idarenin hizmet kusunu
aranmadan hizmet sahibi
idarelerce tazmin edilmesi hukukun
genel ilkeleri ile hakkaniyet ve
nesafet kurallan geregidir” (32)
Emsal bir karar benzer bir salgin
strecindeki idari tasarruf sonucu
zarar gdren bir yurttas hakkinda
verilmistir. Damistay, Sitma Savas
Baskanlidi sitma micadelesi
gbrevlilerince yapilan ilaglama
sirasinda davacinun iki ineginin
dlmesi nedeniyle agilan davada
“kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi sirasinda fertlere ve
Gzel milkiyete verilen zararlarin
fiil ile zararl sonug arasinda

illiyet baginin bulunmasi sartiyla
ayrica idarenin kusuru aranmadan
hizmet sahibi idarelerce tazmin
edilmesi hukukun genel ilkeleri

ile hakkaniyet ve nasafet kurallan
geredi oldugu gibi, 2709 sayili
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
125.maddesine gére, idare kendi
eylem ve islemlerden dogan
zararlan gidermek zorundadir. Bu
durumda olayla zarar arasinda

bir nedensellik bad bulunmasi
yeterlidir. Zira idare kamu yarar
distncesi ile yaptigi hizmetler
dolayisiyla, idareye yiklenebilecek
bir hizmet kusuru clmadan da bazi
kisilerin veya mallarinin dzel bir
zarara ugramasina sebep olabilir.
Bu zarann karsilanmasi kamu
kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesinin
bir sonucu” olduguna hikmetmistir.
(33)

Anayasa mahkemesi de yakin

tarinte, Damistay tarafindan
Kusursuz Sorumluluk Slgiti
gergevesinden dederdendiriime
yapilmadan zarar tazmini davasi
reddedilen basvurucunun bireysel
basvurusunda Gnemili ilkeler ortaya
koymustur(34) .

Anayasa Mahkemesi, Bireysel
Basgvuru yoluyla dnine gelen

ve idari tasarruftan kaynaklanan
zararin tazmin edilmemesiyle
sonuclanan idari yargi sirecini,
Anayasa/AlHS ortak kategorisine
uygun bigimde milkiyet hakki
kapsaminda irdeleyerek mulkiyet
hakki ihlaline hikmetmistir.
Belirtmek gerekir ki AIHM
ictihatlanna gdre mesru alacak
beklentisi/gelir beklentisi de
millkiyet hakkl kapsamindadir.

Kararda Anayasa'nin 35,
maddesinde ve Avrupa Insan
Haklarn Sézlesmesi'nin Ek

1. Protokolindn 1. maddesi
dizenlenen milkiyet hakkimn
devlete yiikledigi pozitif
ylkimildlOklere isaret etmektedir.
Kararin énemli bolimleri sdyledir:

“Anayasa’nin 35. maddesinde
bir temel hak clarak givence
altina alinrmis olan milkiyet hakki
kisiye -baskasinin hakkina zarar
vermemek ve yasalann koydugu
sinirlamalara uymak kosuluyla-
sahibi oldudu seyi diledidi gibi
kullanma, semerelerinden
yararlanma ve tasarruf etme
olanadi veren bir haktir (Mehmet
Akdogan ve digerleri, B. No:
2013/817, 19/12/2013, § 32).
Dolayisiyla malikin molkind
kullanma, semerelerinden
yararlanma ve milkd dzerinde
tasarruf etme yetkilerinden
herhangi birinin similanmasi,
milkiyet hakkina midahale teskil
eder.”

“‘Dolayisiyla milkiyet hakkina
yonelik midahalenin Anayasa’ya

20~ Damigtay 10.0., T15.10.1996, E. 1995/
481, K. 1996/ 5980

30- Damigtay 8. D, T 82,2012, E. 2010/4187,
K. 2012428,

3 - Damgtay 10.0., T 15.06.1983,

E.1982/3852, K.1983/1515.

32- Dargtay 10. D, T. 22.5.1985, E.
1982/3322, K. 18851065,

33- Damgtay 100., T. 21.02.1983,
E.1982/3142, K.1883/322,

34 - Anayasa Mahkemesi, 2.2, 2017 farih,
2014/1546 no.lu, Recep Tarfian ve Afife Tarhan
karam, R.G. Tarih ve Sap.: 2332017-30016
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uygun diigebilmesi igin
miidahalenin kanuna dayanmasi,
kamu yarari amaci tagimasi ve
ayrica Olgllalik ilkesi gdzetilerek
yapimasi gerekmektedir.”

Bu sartlar altinda miidahale
neticesinde olusan zarann
giderilmesi ve bu zararin
gideriimesi icin etkin yollann tesisi
noktasinda mahkeme detayli

bir agiklama yapmistir. Bu kisrm
paylasmak gerekirse;

“Muilkiyet hakkina kamu

otoriteleri tarafindan midahalede
bulunulmasi durumunda bu
midahalenin malik Gzerinde
dodurdudu olumsuz sonuglarin
mimkinse eski hale
déndirdimesini, mumkin degilse
malikin zarar ve kayiplarinin

telafi edilmesini saglayan idari
veya yargisal birtakim hukuki
mekanizmalarin clusturulmasi
devletin pozitif yakim|dlkleri
geredi oldugu gibi stz konusu
mekanizmalarin var olup

olmadig hususu, ayni zamanda
mudahalenin dlgllalagunan
degerlendiriimesinde gbz dninde
bulundurulacak bir unsurdur,

Bu baglamda diizeltici bir
mekanizmanin hig olusturulmamasi
veya olusturulan mekanizmanin
midahaleden dnceki durumu tesis
edici veya olusan kayiplan giderici
bir nitelik arz etmemesi durumunda
miidahalenin dlgllid olmadig
sonucuna ulasilabilir.”

Makalemizin temel tezinin olan
fedakarligin denklestiriimesi ilkesi,
kararda style aydinlatilmigtir:
“Kamu yararina dinik ve
neticelerinden tim toplurmun yarar
sadladid) kamusal midahalelerin
olumsuz sonuglanna belli sayidaki
kisi veya kisilerin katlanmasi,
miidahaleyle ulasiimak istenen
kamu yarar ile bireylerin haklan
arasinda gbzetiimesi gereken

adil dengeyi zedeleyebilir; bireye
asin ve katlanilamaz bir kilfet
ylklenmesi sonucunu dogurabilir.
Uygulanan dnlemle hedeflenen
olumiu sonuglardan toplumun
timi yarar elde ettigine gore bu
dnlemle hakkina mildahale edilen
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kisi veya kigilerin ylklendidi kiilfetin
de tim topluma pay edilerek
kamu yarar ile bireylerin mulkiyet
hakkimin korunmasi arasindaki
dengenin saglanmasi gerekir. Aksi
takdirde idarenin bir islem veya
eyleminin nimetlerinden toplumun
tamam yararlanirken bunlardan
kaynaklanan kilfete ise sadece
belli kisi veya Kigiler katlanmig
olur. Diger bir ifadeyle hakkina
midahale edilen kisi veya kisiler
toplumun diger bireylerinden daha
fazla bir fedakarliqi gdgislemek
mecburiyetine digar olabilirler. Bu
durum, fertlerin esitlidi temeline
dayanan demokratik hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmaz.”

“Oysa Anayasa'nin 35. maddesinde
glivenceye baglanan milkiyet
hakki, kanuni dayanad bulunan ve
hukuka uygun olan miidahalelerde
dahi malikin menfaatini dengeleyici
13l bitakim imkanlarin
getirilmesini zorunlu kilmaktadir,
Malikin menfaatinin de korunmas:
amacina matuf olan bu imkanlar
-zorunlu bir unsur clmamakla
beraber- somut olayin kosullarn
gergevesinde tazminat ddenmesini
icerebilmektedir. Tazminat
ddenmesi gerekip gerekmedigi,
zarann ve midahale teskil

eden dnlem ile zarar arasinda
illiyet baginin varlhid hususunda
edinilecek kanaate bagh olarak
derece mahkemesinin takdirinde
olmakla birlikte tazminatin kusur
sartina tabi kilinmasi, Anayasa'nin
35. maddesi mucibi olan orantililik
denetiminin yapiimasini daha
bastan engellemis olmaktadir.”

“Ote yandan “ilgili Hukuk”
bolimunde detayh olarak
agiklandidi Gizere igtinat
hukukuyla gelistirilen ve gerek
|DDK tarafindan gerekse
Danistay dava dairelerince

vzun yillardan beri uygulanan
fedakarhgin denklestirmesi ilkesi,
basvuruculann milkiyet hakkina
midahale sonucunu doduran
tedbirle ulasiimak istenen kamusal
yarar ile basvuruculann milkiyet
hakki arasinda makul bir denge
kurulmasim saglayici ve bu
suretle bagvuruculara yiklenen

kilfeti telafi edici nitelik ve
yeterlilikte oldudu anlasiimaktadir,
Bu ilke uyaninca hukuka uygun
clsa dahi ilgili idari islem veya
eylemden zarar gdrenlerin bu
zararlannin -diger kosullarin da
olusmasi kaydiyla- fedakariigin
denklestiriimesi ilkesi gergevesinde
tazmini mimkinddr.”

Gorulduga izere mahkeme

dzetle milkiyet hakkina yénelik
idari makamlarca midahale
oldugu durumunda, fedakarhdin
denklestiriimesi ilkesi kapsaminda,
midahale ile hedeflenen olumiu
sonuclardan toplumun timi yarar
elde ettijine gére bu Gnlemle
hakkina midahale edilen kisi

veya kisilerin ylklendidi kllfetin
de tim topluma pay edilerek

kamu yaran ile bireylerin milkiyet
hakkinin korunmasi arasindaki
dengenin sadlanmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Burada dnemli
nokta midahaleden dnceki duruma
dinisiin tesisi noktasinda idareye
yiklenen sorumluluktur.

SONUC

Korona virds (Covid-19) salgin,
insanhik tarihindeki olagantstd
pandemilerdendir. Toplumsal
yasam olaganisti dilizeyde
etkilemistir. Alinan ve alinmasi
gereken bazi tedbirlerin de

olagan disi olmasi bu baglamda
—temel amag kamu yaran olmak
sartiyla ve Oyle oldugu oranda -
anlasilabilir. Biz bazi tedbirlerde
aynca gecikme ve idari kusur da
oldugu kanaatindeyiz. Ancak bu
makalemizin konusu hukuka uygun
da olsa idari tedbirlerin dogurdugu
ozel zararlarin giderilmesiyle simirl
oldugundan, diger tarismalara
burada girmedik.

Kamu yararina yonelmis idari
tasarruflar hukuka uygun
varsayllmakla birlikte, toplamda
sadladid faydanin adir basmasi
sebebiyle baz) 6zel faydalar ihmal
ve dahi ihlal edilmistir. Ancak bu
dzel faydalar da ¢odunlukla temel
geginim zorunluluklaridir. O halde,
tiim toplum bakimindan zaruri
gdriinen tasarruflarin alinmasi
sebebiyle zarar gbren yurttaslarin
bu zaranmn paylastinlmasy/



denklestirimesi ve biylece
bir denge kurulmasi siireci
baslamalidir.

1 Haziran 2020 itibariyle normale
donis ve yukanda bahsedilen
ekonomik birimlerin kademeli
geri agilislan baslayacakhtir.
Salgimin seyrelme ve ivilesme
sireci de buna paraleldir. Bu
durumda kamu kllfetleri dogal
olarak gevsetilecektir. Siireg
kilfetlerin zarardanmin tazmin
mekanizmalann dayatmaktadir.

Benzer bir hukuksal proses, terdr
ve terdrle micadele magdurlarimin
zararlarinin tazmini meselesinde
yasandi. Once idari yarg! kararlan
ve giderek ictihatlanyla idarenin
kusursuz sorumlulugu —sosyal

risk ilkesi-baglaminda clgunlasan
terér tazmini miessesesi, yasa
koyucuyu da dizenleme ihdas
etmeye yaneltti ve 5233 sayil Terdr
Ve Terérle Micadeleden Dodan
Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda
Kanun cikanld).

Benzer bir yaklasimla, "pandemi

ve pandemi sebebiyle alinan
tedbirlerden kaynaklanan zararlarin
tazmini” yasal glvenceye
kavusturulabilir. Bu yaklasim sosyal
hukuk devleti ilkesine son derece
uygun olur elbette.

Ancak boyle bir yasalasma olmasa
dahi, mevcut kazai ve ilmi igtihat bu
zararlann tazminini imkanl ve hatta
zorunlu kilmaktadr,

Aksi durumda “Toplumsal
Sézlesme” tahayyilinin temeli

sakatlanir.

Yurttaslar, zararlanm gelir-gider
belgeleriyle, vergi kayitlanyla,
muhasebe defterleriyle ve benzeri
aracglarla somutlamal ve lgisleri
Bakanhiina (ya da kendileriyle ilgili
idari tedbiri ihdas eden diger idari
kurumlara) tazminat basvurulaninda
bulunmalidir. idarelerin reddi
durumunda ise idari yarg yolu
agllacaktr.

Sosyal Hukuk Devleti idesinin
gerceklesmesi temennisiyle.
20.05.2020

BURSA BAROSU ILE
ANLASMALI SIRKETLER

EGITIM
*Bursa Mentora Ozel Dil Okullar
*Bursa Murat Ozel Egitim Yayincilik
Gida San Ve Tic. Ltd.$ti
*Ozel Ataevler Koleji
*Ozel Ertugrulkent Ogretim Kurumlar:
*Ozel Idea Fen Ve Anadolu Lisesi

SAGLIK
*Acibadem Saglik Hizmetleri Ve Tic. A.S.
*Doruk Tip Merkezi
*Doruk Yildirim Hastanesi
“Diinya Goz Hastanesi
*Hayat Hastanesi
*Medical Park Saghk Hizmetleri A.S.
*Medicabil Hastanesi
*Ozel Bursa Anadolu Hastanesi
*Ozel Doruk Bursa Hastanesi
*Romatem Fizik Tedavi Ve Rehabilitasyon Hastanesi
*Rommer Fizik Tedavi Ve Rehabilitasyon Tip Merkezi
*Tham lyi Yasam Coziimleri Merkezi

DIGER
*Artic Otel
*Chillbox Parkora Bursa Subesi
“Cigek Izgara Ozliice Subesi
*Ezgi Kitabevi

*Kafkas Kestane Sekeri&Pastane&Cafe&Restorant
*Mng Kargo Yurt I¢i Ve Yurt Disi Tasimacilik A.S.

*Nettel Iletisim Elektronik Insaat Ltd.Sti.

*Orient Sigorta A.S.
*Riizgar Sportif Yatirimlar Ltd.Sti.
*Uzay Gida Pasta Sekerleme Tic.San.A.S.
*Vitamin Cafe-Restaurant
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KISA CALISMA UYGULAMASI VE
KISA CALISMA ODENEGI HAKKINDA
SIKCA SORULAN SORULAR

Av. Zeycan BALCI ve Av. Mehmet Can KOYUNCU

1sa Calisma Ve Kisa
Calisma Odenedi
Hakkinda Yanetmelik
30.04.2011 tarihinde
yayinlanan 27920 sayil
Resmi Gazete'de yayinlanarak
yurdrlige girmis yonetmelik
cesitli degisikliklerle gundmize
kadar gelmistir. Yonetmelik
4447 sayih Kanunun Ek
2'nci maddesine dayarilarak
hazirlanmis olup Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanhd
tarafindan uygulanmaktadir.

1. KISA CALISMA
UYGULAMASI HANGI
NEDENLERLE
UYGULANIR?

Genel ekonomik, sektorel,
bélgesel kriz veya zorlayici
sebeplerle isyerindeki haftalik
calisma sirelerinin gegici
olarak en az ligte bir oraninda
azaltlmasi veya slreklilik
kosulu aranmaksizin isyerinde
faaliyetin tamamen veya
kismen en az dort hafta sireyle
durdurulmasi hallerinde,
isyerinde Ug ayl asmamak
izere uygulanmaktadir.

Yeni korona viris (Covid-19)
zorlayici sebepler kapsaminda
degerlendirilerek, salgin
nedeniyle is yerlerinde kisa
calisma ddenedi uygulamasindan
yararlamlmasinin énd agilmistir.

2. CALISANIN KISA
GALISMA ODENEGINDEN
YARARLANMASININ
KOSULLARI NELERDIR?
Caliganin kisa ¢aligma
ddenegdinden yararlanabifmesi
igin ddrt kosulun bulunmasi
gerekmektedir;

« Isverenin kisa galisma
ddenegdinden yararlanmak lzere
bagh bulundugu ISKURa fiziken
ya da elektronik posta yoluyla

basvurmas, (Isci kisa ¢alisma
Gdenedine basvuramaz.)

= Isyerindeki haftalik calisma
sirelerinin gegici olarak en az
iigte bir oraninda azaltlmasi veya
sireklilik sartina baglanmaksizin
isyerinde faaliyetin tamamen
veya kismen en az dort hafta
sireyle durduruimasi,

* Kisa galisma talebi uygun
bulundugu takdirde COVID-19
kapsaminda yapilan
basvurularda iscinin;

-Kisa galisma baslama tarihinden
6nceki son 60 gin is stzlesmesi
ile galismis olmas,

-Son d¢ yil iginde 450 gin
sigortall alarak galisip issizlik
sigortas| primi 6denmis clmasi,

« |sverenin kisa galisma talebinin
Is Mifettisleri tarafindan uygun
bulunmasi

Halinde isci kisa calisma
Gdenedinden yararlanacaktr.

3. KISA CALISMA

ODENEGI UYGULAMASININ
SURESI NE KADAR?

Kisa galisma ddenedi
uygulamasinin sidresi

¢ ayl gegmemek Uzere
uygulanmaktadir. Ancak
Cumhurbaskam kisa ¢galisma
6denedinin sliresini alti aya kadar
uzatmaya yetkilidir,

4. KISA GALISMA
ODENEGININ MIKTARI

NE KADARDIR?

Ginlik kisa calisma Gdenedi;
sigortalimin son on iki aylik prime
esas kazanclan dikkate alinarak
hesaplanan ginliik ortalama
briit kazancinin %60"1dir. Bu
sekilde hesaplanan kisa calisma
Gdenedi miktan, aylik asgari
Ucretin brit tutarimin %150'sini
gegemez. Bu kapsamda
1.752,40 TL ile 4.380,99 TL
aralijinda kisa ¢alisma ddenedi



ddenebilmektedir,

5. KISA CALISMA

ODENEGI NE ZAMAN

VE KIME ODENIR?

Kisa calisma ddenedi, calismadidi
sireler igin is¢inin kendisine PTT
araciliiyla ve aylik olarak her ayin
besinde ddenir.

6. HANGI HALLERDE

KISA CALISMA ODENEGI
KESILIR?

Calisanlarin baska bir yerde ise
girmesi, yashhk ayhd almaya
baglamasi, herhangi bir sebeple
sildh altina alinmas hallerinde kisa
calisma ddenedi kesilir.

7. KISA CALISMA

ODENEGI KAPSAMINDA
HANGI SIGORTA

PRIMLERiI ODENIR?

Genel Saglik Sigortasi primleri,
kisa calisma ddenedi kapsaminda
ddenmektedir,

8. KISA GALISMA
ODENEGINDEN

YARARLANAN iscCi issizZLIK
MAASI ALABILIR Mi?

Kisa Calisma Odenedi
uygulamasindan yararlanan bir
iscinin is akdi ilerleyen zamanda
feshedilirse issizlik maasi almasi
mimkindir. Ancak kisa ¢galisma
6denegi aldi sire disildikten
sonra, daha dnce hak ettigi igsizlik
ddenedi siresini dolduruncaya
kadar issizlik 6deneginden
yararlanir. Bir baska deyisle,

isci issiz kaldiginda ve issizlik
tdenedine bagvurup almaya

hak kazandidinda, kisa galisma
ddenedinden ddenen sireler
dusiilecek, isgi issizlik 6deneginden
tam stre ile yararlanamayacaktir.

9. KISA CALISMA

ODENEGI UYGULAMASINDA
GEGEN SURELER KIDEM
TAZMINATI HESABINDA
DIKKATE ALINIR MI?

Kisa galisma tdenedi
uygulamasinda gegen siireler
Kidem tazminat Sdrelerinin
hesaplanmasinda dikkate alinir.
*_..Somut olayda davac isginin
22.12.2008-18.6.2009 tarihleri

arasinda Yasa'ya uygun bigimde 5
ay 27 gin kisa ¢alisma yaptigi ve
kisa galisma siresinin calisiimig
sayilan sire kapsaminda kidemine
eklenmesi gerektigi tartismasizdir.
(Yargitay 9. HD 2010/50993 E.
2011/27305)" Yargitay'in yerlesik
kararlan da bu dogrultudadr.

10. TOPLU iS

SOZLESMESI

KAPSAMINDA UCRET
DISINDAKIi ODEMELER
ODENMEYE DEVAM
EDECEK Mi?

Toplu Is Sozlesmesi kapsaminda
va da is yeri uygulamasinda
dcrete ek olarak yapilan sosyal ve
ekonomik yardimlar kisa galisma
ddenedi uygulamas sirasinda
adenmemektedir.

Kisa galisma déneminde isginin

is gtrme borcu ile isverenin Gcret
Gdeme borcu askida cldugundan
yasa geredi sadece kurum
tarafindan ddeme yapildigindan bu
dénem igin toplu is stzlesmesinden
dogan sosyal yardimlara hak
kazamiimas mimkin degildir.
(Yargitay 9. HD 2018/9973 E.
2018/22978 K.)"

11. ISYERINDE KISA

GALISMA UYGULAMASI
NEDENIYLE iscCi is

AKDIiNi HAKLI NEDENLE
FESHEDEBILIR Mi?

Isyerinde kisa calisma
uygulamasma gecilmesi nedeniyle
isgi tarafindan is akdinin feshi
mimkin degildir. Ancak isgi
tarafindan is akdinin hakh

nedenle feshi igin baska nedenler
bulunmaktaysa bu sebeplere
dayamilarak is akdi hakl nedenie
feshedilerek kidem tazminatina hak
kazanilabilecektir. [gginin ig akdini
hakli nedenle feshine Srmek olarak;
* Fazla mesai, ulusal bayram ve
genel tatil, hafta tatili (cretlerinin
tdenmemesi,

= ¥illik 270 saatten fazla fazla
mesai yaptinimasi,

* Mobbing Uygulanmasi,

+ Ueretlerin zamaninda
Gdenmemesi ve eksik ddenmesi,

= Sigorta primlerinin eksik
Gdenmesi, lcretin gergede aykin

gosteriimesi,

+ Isveren tarafindan yillik iznin
kanuni strelerden fazla pargall
kullandinimasi veya yillik izinlerin
kullandirilmamasi,

* Esit davranma ilkesine aykin
davraniimasi

Gibi nedenlerle galisanlar kisa
calisma ddenedi uygulamasi olsa
dahi is akitlerini hakl nedenle
sonlandirabilirler.

“Mahkemece davali isverene

ait isyerinde kisa ¢alisma
uygulamasina gecildigi

ddnemde, isverenin lcret ddeme
yukimlaliginin bulunmadidindan
kisa galisma ddenedi alan
davacinin ayni zamanda (cret
alacad da bulunmadifindan

kisa galisma sirecindeki
uygulamaya ve etkilerine
dayanarak is sozlesmesini hakh
olarak feshetmesinin mimkin
olmadidi gerekgesiyle davacinin
kidem tazminat talebinin

reddine karar verilmis ise de;
davacinin 02.04.2010 tarihli fesih
ihtarnamesinde hakh nedenle fesih
sebebi olarak hafta tatili, genel tatil
ve fazla galigma Ucret alacaklannin
ddenmemesinin de sayillmasi ve
isbu yargilama sonucunda sz
konusu alacaklann bulundugunun
tespit edilmesi karsisinda
davacinin is akdini hakh nedenle
feshettiginin kabull ile kKidem
tazminatinin hitkim altina alinmasi
gerekirken yazil gerekce ile
reddine karar verilmesi hatall olup,
bozmay gerektirmis.( Yargitay 9.
HD 2012/8727 E. 2014/13020 K.)"

12. KISA CALISMA
UYGULANAN
ISYERLERINDE ISTEN
ATMALAR YASAKLANDI MI?
Kisa galisma ddenedi olan is
yerlerinde isten ¢ikarmalarnin
timiiyle &niine gecilmis dedgil.
Kisa galisma ddenedi uygulanan
is yerlerinde isten gikarmalar Is
Kanunu Madde 25/2'de yer alan
“ll- Ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan haller ve benzerleri”
bashkh madde ile simiflanmistir.
Bu kapsam disinda isten gikarma
gerceklestigi takdirde is yerinde
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“kisa calisma” uygulamasina son
verilebilecektir. Omedin isveren
tarafindan; performans disoklnga,
isletmesel sebep, sadlik sebepleri
ve zorlayicl sebepler ile is akdi
feshedildidinde, kisa galisma
uygulamasina Bakanhk tarafindan
son verilebilecektir,

13. KISA CALISMA
UYGULAMASINDA

iISCIDEN UCRETSIZ

ONAY! ISTENIR Mi?

Isverenler kisa galisma ddenegine
basvurduktan sonra isgiden ayrica
Ucretsiz izin onayl almasina gerek
yoktur. Kanun geredi kisa ¢alisma
dcretsiz izin sayilmadigindan

kisa ¢alisma Gdenedine basvuran
isverenin, isgiden Ucretsiz izin
onayi almasi halinde is bu

onay belgesi hukuken gecerli
olmayacakhr,

14. KISA GALISMA
ODENEGINE BASVURAN
ISVERENIN UCRET VE PRIM
ODEME YUKUMLULUGU

NE ZAMAN ORTADAN
KALKACAKTIR?

Kisa galisma ddenedine bagvuran
isverenin Gcret Gdeme yukimlalogo
4857 Sayil Is Kanunu 40. maddesi
ve 24/11l. Numarali bendinde
diizenlenmistir. Buna gore kisa
galisma ddenedine basvuran
isveren bagvuru tarihinden itibaren,
zorlayici sebepler dolayisiyla
isveren (korona virls nedeniyle)

bir haftaya kadar her gin igin

yarim Ucret ddeyecek, bir haftanin
sonunda Gcret Gdeme yikimlGligo
ortadan kalkacaktir.

Yerlesik Yargitay kararlan da bu
yiindedir. Zorlayici sebeplere
{Koronavirils) isyerinde kisa
calisma yapilmasi halinde,
tdemeler 4857 Sayil Is Kanunun
24/l numarah bendinde ve 40,
maddesinde dngdrilen bir haftalik
siireden sonra baslar. (Yargitay 9.
Hd 2010/40926 E. 2011/24140 K.)

15. KISA CALISMA
UYGULAMASINDA GEGEN
SURELER YILLIK UCRETLI
iZIN HESAPLANIRKEN
DiIKKATE ALINIR MI?
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4857 Sayil Ig Kanunu 55.
Maddesinde hangi stirelerin yillik
ticretli izin hakkimin hesabmnda
dikkate alinacady belirtilmigtir.
Kanun maddesi;

Madde 55 - Asadidaki streler yillik
uecretli izin hakkinin hesabinda
cahisiimis gibi sayilir:

J) Isveren tarafindan verilen diger
izinler ile 65'inci maddedeki kisa
caligma siireleri

demek suretiyle kisa galisma
siirelerinin yillik izin siirelerinin
hesabinda dikkate alinacadin ve
kisa galisma yapilan isyerlerinde
hig ara verilmemis gibi yillik izin
hesaplamasinin yapilmasi gerektigi
belirtilmistir.
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KORONAVIRUS SALGININDA
CALISANLARIN HAKLARI NELERDIR?

Av. Zeycan BALCI| ve Av. Mehmet Can KOYUNCU

in'in Wuhan kentinde Aralik

2019 da ortaya gikan

COVID-19 adi verilen yeni

9 korona virlis hastalidi

tim dinyaya hizla yayild.
1918 Ispanyol Gribinden sonra
dinyada yasanan en blyuk
kiresel salgin oldugu kayitlara
gecerken, Tarkiye'de ise ilk
koronavirlis vakas! 1t1 Mart'ta
tespit edildi. Koronavirisin hizla
yayilmasi uzerine Dinya Saglk
Orgiti kuresel salgin anlamina
gelen pandemi ilan etti. Tam
dinyada hayat durma noktasina
geldi ve birgok madaza isyerlerini
gecici olarak kapatirken, birgok
kurumda evden ¢alisma sistemine
gecildi.

Ulkemizde de Korona
Virls(COVID-19) salgiru
nedeniyle baz) is yerlerinde
uzaktan ¢calisma, kisa

calisma ddenedi uygulamalar
baslamistir. Bazi is yerleri
Ucretsiz izin uygulamasina
gecmistir. (Ucretsiz izindeki
haklanmiz yazimiza bakiniz).
Ancak gcogunlugu olusturan is
yerlerinde ¢alisma hayati devam
etmektedir. Oncelikle bu konudaki
gorasimizin iscilerin Geretli izne
cikartilmasi oldugunu belitmek
isteriz.

CcovVID-19 salgini nedeniyle
isgilerinfcaliganianin hakiarini 5
maddede dzetlemek gerekirse,

1. KORONA VIRUS
(COVID-19) SALGINI
NEDENIYLE iSVERENIN
TEDBIR ALMA
YUKUMLULUGO

VAR MIDIR?

6331 Sayili Is Saghd Ve
Glvenligi Kanununun 4. Ve 5.
Maddesi isverenin isyerinde
almasi gereken is glvenligi
ve is saghidina iliskin tedbirleri
ve isverenin yikimlidklerini

dizenlemistir.

Buna gdre igverenin
yikamiditklerini sdyle siralamak
miimkdndir:

* Mesleki risklerin dnlenmesi,
egitim ve bilgi verilmesi dahil her
tirld tedbirin alinmasi,

+ Gerekli arag ve gereglerin
saglanmasi,

= Sadhk ve givenlik tedbirlerinin
dedisen sartlara uygun hale
getirimesi ve mevcut durumun
iyilestiriimesi,

» Calisana gtrev verirken,
calisanin saglik ve glvenlik
yéninden ise uygunluguna gére
hareket etmek,

* Risklerden kaginmak,
kaginilmasi mimkin olmayan
riskleri analiz etmek, risklerle
kaynadinda micadele etmek,

» Calisma ve (retim temposunun
saghk ve givenlie olumsuz
etkilerini dnlemek, dnlenemiyor
ise en aza indirmek,

» Toplu korunma tedbirlerine,
kisisel korunma tedbirlerine
gdre dncelik vermek olarak
siralanmaktadir.

Kanuna gire alinmayan
giivenlik tedbirlerinin alinmasi
igin galisan isverene talepte
bulunabilir ve is giivenligi saghg
tedbirlerinin eksiksiz olarak
alinmasini, dedisen sartlara gére
saglik ve glvenlik yéniinden

ise uygunluguna gdre hareket
etmesini isteyebilir. Bu konuda
dzellikle Saglhk Bakanhg ve
Tirk Tabipler Birigi tarafindan
aciklanan dnlemler gtz 6ninde
tutulmalidir.

2. KORONA ViRUS
(COVID-19) SALGINI
NEDENIYLE GEREKLI
TEDBIRLERIN ALINMASI
ICIN SIKAYET HAKLARI
NELERDIR?

Calisanlarin korona viriis
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nedeniyle gerekli tedbirlerin
alinmasi igin is yeri kapsaminda
“Is Saghg Ve Guvenligi Kurulu'na
basvuru ya da Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhdi'na
sikayet hakki bulunmaktadir.

« [s Saghg Ve Giivenligi
Kurulu'na Bagvuru

Elli ve daha fazla calisanin
bulundudu ve alti aydan fazla siren
siirekli islerin yapildigh isyerlerinde
isveren, is sadhg ve glvenlidi ile
ilgili calismalarda bulunmak Gzere
kurul olusturmasi gerekmektedir.
isveren, is saghd ve givenligi
mevzuatina uygun kurul kararlarnim
uygulamak zorundadir.

Calisanlar tarafindan, 6331 Sayil
Is Sagha Ve Givenligi Kanunu
13. maddesi geredince gerekli
tedbir ve dnlemlerin alinmasini “is
Saghd Ve Givenligi Kurulu"ndan
istenebilir. 50 ¢alisandan az ise
dodrudan isverenden gerekli
tedbirlerin alinmas istenebilir.

* Korona Viriis(Covid-19) Salgim
Nedeniyle isverenin Tedbir
Alinmamasi Halinde Sikayet
Hakki

Isyerinde gerekli dnlemlerin
alinmamasi halinde, galisanlann
is Saglid Ve Givenligi Kanunu
geredince Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhdi'na
basvurarak sikayette bulunma
hakk! bulunmaktadir. Is Saghig
Ve Glvenligi Kanunu 24. maddesi
geregince sikayet lzerine,
Bakanlik is miifettislerince

teftis gergeklestirilecektir. Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlidi tarafindan is Saghid
Ve Glvenligi Kanunu 25. Madde
kapsaminda isin durdurulmasina
kadar tedbirlerin uygulanmasi
mumkindir,

3. ISVERENIN SiKAYET
EDILMES| HALINDE iSGININ i
AKDIi FESHEDILEBILIR Mi?
Koronavirlis nedeniyle gerekli
tedbirlerin alinmamasi nedeniyle
gergeklestirilen sikayet halinde

isGi kanun ile koruma altina
alinmistir. Calisamin isvereni
sikayet etmesi nedeniyle is akdinin
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feshedilemeyecedi kanun ile
hikim altina alinmistir. 4857 Sayili
Is Kanunu 18. Maddesinde

“Ozellikle asagidaki hususlar fesih
igin gecerli bir sebep olusturmaz:
c) Mevzuattan veya stzlesmeden
dogan haklarnini takip (Ek

ibare: 5838 — 18.2.2009 /

m.32/4 [ Yurlridk /f m.33) “veya
ylkimliliklerini yerine getirmek”
igin isveren aleyhine idari veya
adli makamlara basvurmak veya
bu hususta baslatilimis stirece
katilmak. ©

denilerek sikayet hakkinin
kullamimasinin isten gikarma
gerekgesi olamayacadi hikim
altina alinmistir,

Caliganin sikayet hakkini
kullanmasindan sonra is akdinin
feshedilmesi halinde haklar
bulunmaktadir;

« |5 yerinde 30 Galisan Varsa ve
6 Aylik Kidemi Varsa ise lade
Davasi Agma Hakk (Fesihin
bildirildigi tarihten itibaren 1
Ay icinde Arabulucuya bagvuru
yapilmasi gerekmektedir.)

« [se iade davasi agmak icin
gereken kosullar mevcut degil
ise KGtii Niyet Tazminati Davasi
Acma Hakk

« Kidem ve ihbar Tazminat
Davasi Agma Hakk
Bulunmaktadir.

4. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGI
KANUNUNA GORE i$VERENCE
TEDBIRLERIN ALINMAMASI
UZERINE CALISANIN
CALISMADAN KACINMA VEYA
i$ DURDURMA HAKKI

Isveren 6331 Sayil Kanunun 4.

Ve 5. Maddeleri uyannca gerekli
tedbirleri almak, dedisen kosullara
gore ¢alisma dizenini olusturmakla
ylkimlidir, Bu tedbirlerin
alinmamasi ve ¢aliganlarin ciddi
bir tehlike ile karsi karsiya gelmesi
yahut tehlikenin dnlenemez oldugu
durumlarda, galismaktan kaginma
hakki dzel ve kamu sektéri aynmi
yapiimaksizin aym kanunun 13.
Maddesinde dizenlenmistir.

Bu maddeye izlenmesi gereken yol
ve slreg su sekildedir;
l-isyerine Bagvuru Siireci
isletilmelidir.

Isyerinde Is saghdi ve givenligi
kurulu bulunmasi halinde kurula,
kurulun bulunmadidi isyerlerinde
ise isverene basvurmalidir,
Basvuruda;

= Ciddi tehlikenin tespit edilmesi
« Gerekli tedbirlerin alinmasi
talep edilmelidir.

ll-isveren Yahut Kurul Derhal
Karar Vermelidir.

Bu talep (izerine Kurul varsa acilen
toplanarak derhal karar verir. Kurul
yoksa, isveren derhal kararini
verir ve durumu tutanakla tespit
eder. Karar, ¢alisana ve calisan
temsilcisine yazih olarak bildirilir.
i-GCalismaktan Kaginma
Hakkimin Kullanimm

Toplu clarak ¢alhisilan, servis,
yemek, tuvalet, soyunma odasi gibi
yerlerin toplu olarak kullamldif ve
isyerlerinde kiresel salgin olarak
ilan edilen korona virlistn hizla ve
kolayca yaylldid disinildiginde
calisanlar gerekli tedbirlerin
alinmasina kadar galismaktan
kaginma hakkim kullanabilecektir.
Ornek vermek gerekirse galisan
birimde gahganlardan birinin
karona viris belirtileri gbsterdigi
yahut testin pozitif cikmasi halinde
calisan, gerekli tedbirler alinincaya
kadar ¢alismaktan kaginahbilir,
Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin
dnlenemez oldufu durumlarda
kurula yahut isverene hig¢ basvuru
yapmaksizin isyerini terk edebilirler.
Yine galisanlardan birinin korona
virlist testinin pozitif gilkmas)
halinde hig bagvuru yapmaksizin
isyerini terk edebilifler.

IV-Calismaktan Kaginma
Hakkinin Kullaniimasi Ucret Ve
Diger Alacaklardan Vazgegcmek
Anlamina Gelmez.

Calisanlarin calismaktan kagindid
dénemdeki tcreti ile kanunlardan
ve is stizlesmesinden dodan

diger haklan devam edecektir.
Calisanlanin tedbirler alinmamasi
nedeniyle isten kaginmalan kanuna
aykin is durdurma yahut grev
olarak nitelendirilmesi mimkin



deqildir. Tedbirlerin alinmamas ve
hastaligin kolayca bulasma ihtimali
disintldiginde ¢alismaktan
kaginan galisan/isgi bu sebepten
isten ¢ikartilamaz, yerine baska
calisanfisgi alinamaz, isveren
¢alismaktan kaginan galisamin/
iscinin dcretinin 6denmeme yoluna
gidemez, isveren tarafindan
¢alisanlar hakkinda 4857 Sayili
Kanunun 25/11 maddesi geredince
fesih yapilamaz. Is sézlesmesiyle
¢alisanlar, talep etmelerine ragmen
gerekli tedbirlerin alinmadig
durumlarda, is stzlesmesini hakh
fesih yapabilifler.

V-Galismaktan Kaginma Hakkinin
istisnasi

6331 sayili is Saghd Ve Givenligi
Kanununun 25 inci maddesine
gbre is miifettiglerinin isyerinde
isin durdurulmasina karar
vermesi halinde, bu galismaktan
kaginma hakkina iliskin hikimler
uygulanmaz. Ancak 6331 sayil is
Saghin Ve Givenligi Kanununun
25 inci maddesi 6. Bendinde;

“Isveren, isin durdurulmasi
sebebiyle igsiz kalan ¢alisanlara
ticretlerini demekle veya
dcretlerinde bir disiiklik olmamak
tizere meslek veya durumiarina
gdre bagka bir is vermekie
yikamiddir.”

Her ne kadar kanun koyucu
tarafindan isveren segenek
sunulmus ise de Isin salgin hastalik
nedeniyle durdurulimus clmasi
nedeniyle isveren tarafindan baska
bir is verilerek galismaya devam
edilmesi mimkin olmadidinin
kabul gerekmektedir. ..

5. KORONA ViRUS (COVID-19)
SALGINI NEDENIYLE
ISVERENIN YAHUT
GALISANIN/ISCININ FESIH
HAKKI DURUMUNDA HAK VE
ALACAKLAR

4857 Sayili Is Kanunu 24. Maddesi
iscinin derhal feshini dilizenlerken,
25. Maddesi ise isverenin

derhal feshini diizenlemistir.

Her iki kanun maddesinde de
derhal fesihten anlasilimasi
gereken is sdzlesmesinin bildirim

sirelerini (ihbar éneli yahut is
stizlesmesi sonu) beklemeksizin
feshedebilmesidir.

I- SAGLIK SEBEPLERIYLE
ISCININ DERHAL FESIH
HAKKI:

4857 Sayil Is Kanunu 24./1.
Maddesi saglik sebepleriyle isginin/
galigan is akdini feshedilecedini
diizenlemistir Bu sebeplerin varlid
halinde is¢i kidem tazminatina hak
kazanacak, inbar tazminatina hak
kazanamayacaktir.

Kanun Saghk sebepleri nedeniyle
feshi iki halin varligi halinde kabul
etmektedir:

1. Is sbzlesmesinin konusu olan
isin yapilmas: isin niteliginden
dogan bir sebeple iscinin saghg
veya yasayisi igin tehlikeli olursa,

2. Isginin sirekli olarak yakindan
ve dogrudan bulusup goristigi
isveren yahut baska bir isci bulasici
veya isginin isi ile bagdasmayan
bir hastalija tutulursa. Isgi is akdini
hakl nedenle feshedebilecekdtir.

Ornek verecek olursak hastanede
calisan bir hemsire yahut idari
personel isini yaparken her an
korona viriisil bulasabilir ve hayati
tehlike gegirebilir. Yine market
galisanlan ginde yizlerce insanla
temas halinde olduklan igin korona
virlsi bulasma tehlikesi ylksekltir.
Bu nedenle isginin yasayisi ve
saghd isyerinde ciddi tehlike
altinda olan isgiler is akitlerini hakl
nedenle ve derhal feshedebilir ve
kidem tazminatlannin ve varsa
diger alacaklarinin (fazla mesai,
yillik izin) Gdenmesini talep
edebilirler.

Diger bir drnek ise, ylizlerce
hatta binlerce ¢alisanin oldugu
fabrikalarda yemekhane, tuvalet
ve soyunma odalarimin ortak
kullanilmasi nedeniyle isciler
korona virls tehdidiyle kars
karsiyadir. Kargo sirketinde yahut
metal fabrikasinda ya da insaatta
galisan bir isginin yakin veya
dogrudan temas ettigi kisilerde
korona virlis gikmasi halinde is
akdini hakh nedenle ve derhal

feshedebilir, kidem tazminatinin
ve varsa dijer alacaklannin (fazla
mesai, yillik izin) édenmesini talep
edebilir.

II-ZORLAYICI SEBEPLER
NEDENIYLE iSGININ DERHAL
FESIH HAKKI:

4857 Sayil Is Kanunu 24/111.
Maddesi zorlayici sebeplerle
isginin/calisan is akdini
feshedilecedini dizenlemistir,
Isginin calistidn isyerinde bir
haftadan fazla sire ile isin
durmasin gerektirecek zorlayici
sebepler ortaya gikarsa isgi kidem
tazminatina hak kazanacak, ihbar
tazminatina hak kazanamayacaktir.

4857 Sayili is Kanunu 40. maddesi
geredince zorlayici sebepler
dolayisiyla (korona virlis nedeniyle)
isginin calistid isyerinde isin
durmasi halinde isveren isciye bu
bekleme siresi iginde bir haftaya
kadar her giin igin yanm dcret
ddenir. Bir haftadan sonra tcret
odeme yikimliliga kalkar ve isci
daha fazla beklemek istemiyorsa
is¢i is akdinin hakl nedenle
feshedilebilir, bu durumda kidem
tazminatina hak kazanacak, ihbar
tazminatina hak kazanamayacaktir,

NI-ISVERENIN ZORLAYICI
SEBEPLER NEDENIYLE
DERHAL FESiH HAKKI

4857 Sayili Is Kanunu 25/111.
Maddesi zorlayici sebeplerin varlid
halinde isveren, calistirdid iscisinin
is szlesmesini, sézlesmenin
siresinin bitmesini yahut bildirim
siresini (ihbar Gneli) beklemeksizin
feshedebilecegini Gngbrmiistir.
Kanun zorlayici sebepleri; isciyi
isyerinde bir haftadan fazla siire

ile galismaktan alikoyan zorlayici
bir sebebin ortaya ¢cikmasi halinde
agiklarmstir,

Ornek verecek olursak, korona
virls nedeniyle is yapamaz hale
gelerek kapanan kuaftrlerde,
restoranlarda isveren 25/111.
Madde kapsaminda isgileri isten
¢ikarabilecektir. Calismaktan
alikoyan zorlayici sebeplerin
varligi halinde 4857 Sayili Is
Kanunu 40. maddesi geregince
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zorlayici sebepler dolayisiyla
isveren (korona virlls nedeniyle)
bir haftaya kadar her giin igin
yanm lcret ddeyecek ve akabinde
derhal fesih yapabilecektir. Bu
durumda is¢i kidem tazminatina
hak kazanacak, ihbar tazminatina
hak kazanamayacaktir,

4857 Sayil Yasamn 25/
kapsaminda is akdi feshedilen
isgilerin ihbar tazminati
alamayacadina iliskin kararlar
Yargitay ictihatlanyla istikrar
kazanmistir. Yargitay 9. Hukuk
Dairesi'nin 9.4.20189 tarihli
2016/26112 E. 2019/8165 K. Sayil
karar incelendiginde;

‘4857 Sayil is Kanununun 25,

maddesinin (lll) numarah bendinde,

isgiyi isyerinde bir haftadan fazla
sire ile galismaktan alikoyan
zorlayici bir sebebin ortaya ¢ikmasi
halinde, isverenin derhal fesih
hakkimin oldugu agiklanmistir.

Ancak, sel, kar, deprem gibi

dodal olaylar nedeniyle ulasimin
kesilmesi, salgin hastalik sebebiyle
karantina uygulamasi gibi durumlar
zorlayic nedenlerdir.

Isyerinden kaynaklanan zorlayici
nedenler ise dedinilen madde
kapsaminda olmayip, ayni
Kanunun 24/l maddesinde
dizenlendidi Ozere isciye derhal
fesih hakk) veren nedenlerdir.

4857 Sayil Kanun'un 40,

maddesi uyarinca, isginin zorlayici
nedenlerle Kanunun 25/l maddesi
kapsaminda kalan “galisiimayan
sireler” igin yanm Gcret ddenir.
Isginin is sdzlesmesinin zorlayici
nedenlerle 25/111 bendi uyarnnca
feshi halinde, isverenin bildirim
sartina uyma ya da ihbar tazminat
ylktumldldkleri bulunmamaktadir.
Ancak, 1475 Sayili Kanun'un

14. maddesi uyarinca kidem
tazminatimin ddenmesi gerekir.

Somut uyusmazlikta, Mahkemece
is stizlesmesinin daval tarafca
haksiz olarak fesh edildigi kabul
edilmis ise de bu kabul dosya
kapsamina uygun degdildir.
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Davall taraf, davacinin son olarak
calistig isyerinin bulundugu
Libya'da i¢ savas giktigin, ig
kansikhk ve savas hali nedeniyle
zorunlu olarak is stzlesmesinin
feshedildigini savunmus olup
fesihle ilgili belgede de qikisin isin
durdurulmasi nedeniyle yapildigi
yazihdir. Yine davaci taniklan da
savunmay dogrulamislardir. Buna
gore fesih nedeni olan i¢ savas
halinin 4857 Sayil Is Kanununun
25/ madde hukmunde belirtilen
zorlayici sebep niteliginde

oldugu, bu durumda is¢inin kidem
tazminatina hak kazanacad ancak
inbar tazminat! hakk: bulunmadid
anlasilrmistir.”

Seklinde olup salgin hastalik, ig
savas gibi durumlarin zorlayici
sebep oldudu kabul edilmis ve bu
nedenle isverenin ihbar tazminat
ddeme sorumlulugu olmadigina
karar verildigi goriilecektir.
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UCRETSIZ iZIN UYGULAMASI

Av. Zeycan BALCI ve Av. Mehmet Can KOYUNCU

o0
Ikemizde ve Dinyada
gergeklesen
Koronaviris(COVID-19)
salgini nedeniyle bircok is
yerinde “lcretsiz izin" uygulamasi
baslamistir. Ucretsiz izni bes
soruda anlatmak gerekirse;

1- UCRETSIZ

iZIN NEDIR?

Isveren tarafindan isgiye iicret
tdenmeksizin, isginin izne
cikartilmasina Ocretsiz izin

denir. Isgiden bu siire zarfinda
isyerinde, evden ya da uzaktan
galisma istenemez. Eder ¢alisma
istenirse isveren tarafindan Gcret
tdenmesi gerekir.

2- ISVERENIN

isciYi UCRETSIZ

IZNE CIKARTMA HAKKI
VAR MIDIR?

Isverenin tek tarafli olarak isciyi
ticretsiz izne gikartma hakki
bulunmamaktadir. Isveren
tarafindan isginin dcretsiz izne
gikartlmasi isci aleyhine esasl
degisikliktir. (Is Kanunu Madde
22) Isginin yazili onayinin
alinmasi gerekmektedir. Isginin
yazil onayl alinmaksizin
uygulanan dcretsiz izinlerin
geceriligi bulunmamaktadir.

3- ISCININ UCRETSIZ

iZNi KABUL ETMEME

HAKKI VAR MIDIR?

Isginin Gcretsiz izni kabul etmeme
hakki bulunmaktadir. Isverenin
isciyi Ucretsiz izne gikmasi igin
zorlamasi halinde, is¢inin de

bu uygulamay kabul etmemesi
halinde igveren tarafindan is akdi
feshedilmis sayilacaktir. isverenin
tek tarafli olarak licretsiz izin
uygulamasina gitmesi halinde,
bunu kabul etmeyen isci
yoninden “isverenin feshi" olarak
degerlendiriimektedir. (Yargitay
9. HD 201715110 E. 2020/2319

K.) Bu takdirde isyerinde en az 30

is¢i calisiyorsa ve 6 Aylik calisma

siresi mevcutsa 1 ay igerisinde
arabuluculuga basvurularak

ise iade davasi agma hakki
bulunmaktadir. Bu sartlar mevcut
degilse k&tl niyet tazminati talep
edilebilecektir. Aynca kidem ve
ihbar tazminati talep edilmesi
hakki bulunmaktadir.

4-iSCi UCRETSIZ

iZNE CIKMAYI KABUL
EDERSE HANGI

UCRETLER ODENIR?

Isginin licretsiz izne gikartiimay!
kabul etmesi halinde Hafta

Tatili, Dini ve Resmi Bayram
ginlerine denk gelen giinler igin
calisiimis gibi iicret ddenmesi
gerekmektedir. Ornegdin
01.04,2020-30.04,2020 tarihleri
arasinda iicretsiz izne gikartilan
isginin dort Pazar gind normal
hafta tatili olmasi halinde 4 ginliik
iicreti, 23 Nisamin Resmi Bayram
olmasi nedeniyle 1 ginliik Gcreti
clmak lizere 5 ginlik Gcret
ddenmesi gerekmektedir.

5- UCRETSIZ iZINDE
GECIRILEN SURELER
KIDEM TAZMINATI
HESABINA DAHIL MIDIR?
Kidem Tazminat hesaplamirken,
iscinin Oeretsiz izne gikartildig
sireler dislanarak kidem slresi
ve tazminat hesaplanacaktir.
Aynca Isveren tarafindan yil
iginde verilmis bulunan diger
dcretli ve Ocretsiz izinler veya
dinlenme ve hastalik izinleri yillik
izne mahsup edilemez.

Haziran 2020 | &1



62

| bursabarosu.org.tr

MAKALE // COViD-19 & HUKUK

KORONAVIRUS KAPSAMINDA
ISCILERIN ISYERLERINDE ALINAN i$
SAGLIGI VE GUVENLIGINE YONELIK
TEDBIRLERE UYMAMASININ iS
SOZLESMELERINE ETKISI

Av. Ercan KILIC ve Stj. Av. M. Burak CENK

algin hastaliklar is saghg

ve glvenligi mevzuatini

dogrudan ilgilendiren

bir husustur. Dolayisiyla
is yerinde bu tehlikelerle
karsilasiimamasi adina isverence
alinan tedbirlere uymak son
derece Gnemlidir. TOm dinyay
etkisi altina alan ve birgok
sektdril durdurma noktasina
getiren coronaviris (COVID-19)
salgimimin yayilma hizi ve
olusturmus oldudu ciddi neticeler
dikkate alindi@inda iscinin 4857
sayili is kanunu, 6331 sayil s
Saghg ve Givenligi Kanunu
ve genel hilkiimler kapsaminda
alinmis olan isyerindeki tim
tedbirlere uymas is¢i ydninden
biyik bir sorumluluk ve de gérev
olarak kabul edilmelidir.

Biz de bu galismamizda iscinin
Covid-19 kapsaminda isveren
tarafindan alinan tedbirlere

riayet etmemesi durumunda is
stzlesmesinin fesih durumunu ve
iscinin sorumlulugunu yukarnda
izah ettigimiz mevzuatlar ve
emsal yiksek mahkeme kararan
nazannda ele alacafiz.

6331 sayil is Saghd ve Guvenligi
Kanunu'nun “Calisanlann
yukiamllikleri® baghkh 19'uncu
maddesinin 1. fikrasina gbre;
Calisanlar, is sadhdi ve givenligi
ile ilgili aldiklan egitim ve
isverenin bu konudaki talimatian
dogrultusunda, kendilerinin ve
hareketlerinden veya yaptiklar
isten etkilenen diger ¢aliganlarin
saglik ve givenliklerini tehlikeye
distirmemekle yikimlidr.

Bu baglamda isgiler isyerinde

alinan koronaviris tedbirleri
kapsaminda; Kendilerine
sadlanan kisisel koruyucu ve
donanimi dogru kullanmak ve
korumak durumundadirlar. Bu
noktada elbette ki isverence
yeterli dizeyde sadlik
malzemesi, dezenfektan, maske
vesaire malzeme saglanmal
ve isyerinin hijyen tedbirleri
hele ki bdyle bir agir pandemi
sirecinde maksimum dizeyde
sadlanmalidir.

Isyerindeki galisanlarin
minasebettar olduklarn her yerde
safdlik ve givenlik yéninden
ciddi ve yakin bir viris tehlikesi
ile karsilasma riski oldugunda
isgiler isverence sunulan

koruma tedbirlerinde bir eksiklik
gérdiklerinde bu hususlann
ikmal edilmesi igin isverene

veya temsilcisine derhal haber
vermelidir. S6z gelimi o bélimde
galigan isgi isverene veya
temsilcisine bulundugu kismin
dezenfektanlar ile temizlenmesini
talep edebilecektir.

Kendi gbrev alamndaki is saghd
ve glvenliginin saglanmasi igin
isveren ve galisan temsilcisi ile
isbirligi yapmahdir.

Is Kanunu'nun 25/11-i
maddesinde, isginin tzen borcuna
aykinhk olusturan iki hal fesih
nedeni olarak dngoriilmektedir.
Bunlardan ilki, isin givenliginin
tehlikeye dusirilmesi, ikincisi
de isverene zarar verilmesidir.
Iscinin tizen borcu is grme
borcu icerisinde yer alan ve onu
tamamlayan bir ylkimlGlaktir.
Bu baglamda ig¢i isyerindeki
galisma arkadaslanni, isverenini



ve isyerini tehlikeye disirmekten
kaginmak mecburiyetindedir.

Biyle bir riskle karsilasildiginda
isveren iscinin is stizlesmesini
hakh nedenle feshedebilir. Nitekim
bu durumda ciddi bir tehlike
olusacaktir. Hele ki covid-19

gibi solunum ve ternas yoluyla
bulasabilen kolay ve Slamcl

bir viriis bu durumun hakhlhigim
ortaya koymaktadir. Boyle bir seye
sebep olan isgi de istenmeyen

ve ciddi sonuglara neden olabilir.
Bu yiizden is¢i 8zen borcunun

bir geredi olarak is saghd ve
givenligini tehlikeye disurmekten
kaginmak zorundadir. Eger ki,

isci kendi istedi veya savsamasi
yizinden isin givenligini tehlikeye
disirmis ise 4857 sayili kanun 25/
Il (1) bendi kapsaminda igverenin
hakh nedenle derhal fesih hakki
vardir,

iscinin bu konudaki savsamasi;
isGinin isine gerekli Gnemi
vermeme, umursamazlik, bastan
savma ve ihmal gisterme
anlamindadir. Ornegin Isgiler, is
saghd ve givenligi bakimindan
alinan tedbirlere uymuyorsa,
verilen maske eldiven dezenfektan
ve benzeri koruyucu malzemeyi
kullanmiyorsa, sosyal mesafe
kuralina uymuyorsa isveren
tarafindan disiplin cezasi
uygulanabilir. Buna karsin
dneminden dolay tekrar
vurgulamak gerekirse isginin
kendi istedi veya savsamasi

ile isyerinde alinmis bulunan
onlemlere uymamasi isin
giivenligini tehlikeye diisirmiis
ise, isveren iscinin is sdzlesmesini
bildirimsiz ve tazminatsiz olarak

Is Kanunu'nun 25/11-1 maddesi
uyarinca feshedebilir. Bu halde
is¢iye herhangi bir kidem ve ihbar
tazminati Gdenmeyecektir. Nitekim
isveren de bu tedbirleri siki bir
sekilde aldigin gostermeli sik sik
ikaz etmeli ve ettirmeli, isgilerin
atesini dlgmeli uyanci levhalar
asip gincel tedbirleri isgilere
gtstermelidir. Bu konuda lzerine
disen dnlemleri alan isveren

bu énlemlere uymayan isgi igin
yukarnda bahsettigimiz yaptinmlan

uygulayabilecektir.

Ayrica bu koronaviriis

kapsaminda alinan dénlemlerde

isci tedbirsizlikleri sonucunda

bir zaranin meydana gelmesine
sebep olmussa ve zararla bu
tedbirsizlikleri arasinda illiyet bagi
agikgca mevcut ise elbette ki genel
hitkiimler kapsaminda da kusuru
oraninda sorumiulugu dogacaktir,
Bununla birlikte isginin kendi istedi
veya savsamas yiiziinden isyerinin
mall olan veya mal clmayip da

eli altinda bulunan makineleri,
tesisati veya baska ve maddeleri
otuz ginlik Gcretinin tutanyla
ddeyemeyecek derecede hasara
ve kayba ufiratmas halinde de
isverenin kidem ve ihbar tazminati
ddemeksizin isginin is sdzlesmesini
derhal fesih etme hakk dodacaktir.

Tum dinyay etkisi altina alan
neredeyse tum dlkelerde kirmizi
alarm verilmesine sebep olan

bu virsiin vahametini heniz
kavrayamayan isci de basit

bir tedbirsizlikten bile sorumiu
tutulabilir bir hale gelebilecektir,
Bu baglamda bu galismamizda
da uyanmizi yaparak tim ¢alisma
hayatindaki insanlara, alinan en
basit gibi goriinen tedbirlere bile
riayet etmesi gerektigi konusunda
nagizane tavsiyede bulunuyoruz.

Yine bahsetmek gerekir ki isginin
sorumiulugu ilgili maddenin sadece
(1) bendinden degil ayni zamanda
(h) bendinden de dogabilecektir.
ilgili bentte h) Iscinin yapmakla
Odevli bulundugu gorevleri
kendisine hatirlatildigi halde
yapmamakta israr etmesi seklinde
konulmustur. Yani isci calismamiz
kapsaminda bahsettijimiz covid-19
tedbirerine uymuyorsa isverence
gerekli ve yeterli sekilde ikaz
yapildigi takdirde hakh fesih
yapilabilecektir.

Ayrica, is¢inin davranisi sonucunda
yukanda bahsettijimiz sorumluluk
mutlaka bir zarann sonucunda
olmasi zorunlu degildir. Zira ilgili
madde de Is givenligi ve saghd
agisindan tehlike yaratiimasi
seklinde belittilmistir. Bu vaziyette
bir zarar dogmas intimalinin

bulunmas yeterlidir, Sézgelimi

bir zararla sonuglanmasa bile bu
kapsamda alinan tedbirlere agikga
riayetsizlik géisteren bir isginin de is
stizlesmesi yeterli deliller sunularak
hakl nedenle feshedilebilecektir.

Gergekten de isyerinde koronaviriis
ile ilgili getirilmis dnlemlerin

yarar saglayabilmesi ve zarann
engellenmesi, isgilerin bunlara
uymalarna baghdir. Sosyolojik
bir gergek olarak yukanda izah
ettigimiz gibi gogu insan gibi
is¢ilerin de dnemli bir bé&lGmanidn
alinan tedbirlere uymakta ihmal
gdsterdikleri gérilmektedir. Ancak
bu ihmalkarhklar isciler agisindan
ciddi sonuglar dogurabilecektir.

Nitekim emsal Yargitay kararlarinda
da bunu gérebiliyoruz. Yargitay
vermis oldudu birgok kararinda

is saghg ve glvenligi kurallarina
uymayan isgilerin tazminatsiz

isten gikanimalarin isveren
agisindan hakh sebep olarak
gérmektedir. Elbette ki her somut
olay ayn ayn dikkate alinarak,
iscinin davramsinin isin givenligini
tehlikeye diisiirecek mahiyette olup
olmadigi incelenmeli ve ona gdre
degerlendirilmelidir,

Yargitay'a intikal eden bir olayda
isginin, calistign son bir yil iginde
is glvenligi ve is saghd tedbirleri
kapsaminda 3 kez kulak tikaci
takmamasi nedeniyle uyanldid,
zaman zaman devamsizhgimn
bulundudu ve ise gec geldidi,

bir kez de daval isverenin diger
isgisine hakaret etmesi nedeniyle
savunmasi alinmistir. Konuyla ilgili
Yargitay davaci isginin, isverenin
aldid is saghd ve givenligi
konusundaki tedbirlere uymadid
ve saghgini tehlikeye attigr sabit
oldugundan, stzlesmesinin hakl
sebeple derhal feshedilebilecedi
yoniinde karar vererek bu sebeple
ise iade davasinin reddi yontnde
hiikiim kurmustur. Mitekim Yargitay
vermis oldudu istikrarli kararlarinda
isginin is givenligini tehlikeye
disirecek sekilde sigara igmesi
halinde is sGzlesmesinin hakl
sebeplerle fesih edilebilecedini
kabul etmektedir.
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Yargitay yine bir kararinda: “...toz
maskesi kullanmamakta direnen
isginin is stzlesmesinin isverence
derhal feshini, isin glvenligini
tehlikeye diusirip distrmedigine
bakiimaksizin “hakl sebeple”
fesih saymishir. (9.HD.29.02.2000,
20125/2369). Isin niteligine gtre
toz maskesini kullanmamay
tehlike faktdrind bile bakmadan
hakli sebeple fesih sayilmasi
Covid-19 baglaminda maske ve
benzeri koruyucu donammlarin
kullamlmasimin ne derece dnemli
oldugunu gostermektedir. llerleyen
slUreglerde elbette ki bu konumuz
ozelindeki davalarla ilgili emsal
kararlann ¢ikacadi kuvvetle
muhtemeldir.

Ancak tabii ki hayatin olagan
akigina gore Is saghdi ve givenligi
kurallarina aykin hareket nedeniyle
dzen borcunun ihlalinin hakh
nedenle derhal fesih hakkini
dodurabilmesi igin dzen borcuna
aykinhgin yukanda izah ettigimiz
Is Kanunu'nun 25. Maddesinde

ki dngdriilen sonuglara neden
olmal ya da bu durumlara benzer
agirhikta olmas gerekmektedir.
Yani derhal fesih hakkimin ortaya
gikabilmesi igin isginin davranmisinin
ahlak ve iyi niyet kurallanna
aykinhk olusturmasi ve is iliskising
devami ¢ekilmez kihp isginin is
arkadaslanni isvereni ve isyerinde
ki diger Kkigileri tehlikeye atmasi
gerekmektedir.

Bu nedenle is sadhd ve glvenligi
kurallarina aykin her hareket
elbette ki tazminatsiz fesih hakk
vermeyecektir. Isginin is saghid
ve givenligi ile ilgili ihmali is bu
tehlikeye sebep olacak kadar adir
olmayip ancak isin ve isyerinin
normal ylriylsind olumsuz
etkiliyorsa, bu durumda da Is
Kanunu'nun 18.maddesinin
birinci fikrasi uyannca “geceri
nedenle” fesih yoluna gidilebilir,
Dolayisiyla bayle bir halde isgi
ilgili tazminatlanni almaya hak
kazanacaktir.

Ancak durumun ciddiyetine dikkat
gekmek icin isgilere hitaben
belirtelim ki gecerli neden degil
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de olay ciddiyetine gdre isverene
hakh nedenle fesih imkar

veren bir somut olayda isveren
tarafindan hakli sebeple derhal
fesih uygulandiginda isciler genel
olarak tazminatlardan da mahrum
kalacaktir.

Bu ¢alisma kapsaminda badlant
nitelidinde oldugundan dolay!
17/04/2020 tarihinde Is Kanunu
kapsaminda yirirlige giren Gegici
Madde 10'dan da bahsetmememiz
gerektigini de ifade etmek
istiyoruz. Zira Gegici Madde 10

— (Ek:16/4/2020-7244/9 md.)'de

bu Kanunun kapsaminda olup
olmadifina bakilmaksizin her

tlirld is veya hizmet sozlesmesi,

bu maddenin yorirlige girdigi
tarihten itibaren G¢ ay sdreyle 25
inci maddenin birinci fikrasinin

{Il) numarall bendinde ve diger
kanunlann ilgili hikimlerinde

yer alan ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller ve
benzeri sebepler disinda igveren
tarafindan feshedilemez hiikmii yer
almaktadir, Calismamiz dzelinde
bu maddeyi degerlendirecek
olursak eklenen bu gegici madde Is
Kanunu'nun 25. Maddesinin birinci
fikrasinin (II) numarah bendini
istisna kildiqindan yani mevcut
halde de isverenin bu haldeki hakh
nedenlerle is sdzlesmesini feshi
hakki devam ettiginden dolay
yukarida izah ettigimiz sekilde eder
sartlar olusmussa isverenin bu
hakki gecerliligini korumaktadir. Bu
durumda isgi is saghd ve givenligi
tedbirlerine uymamasi halinde
sartlar olusmussa isginin is akdi
hakli nedenle bu Gig aylik fesih
yasag diye tabir ettigimiz dénemde
dahi feshedilebilecektir. Ancak
gecerli nedenlerle fesih yapiimasi
getirilen yasak kapsaminda
degerlendirilmelidir. Aksi sekilde
davranip isginin is sézlesmesini
fesih eden isveren veya isveren
vekiline, stzlesmesi feshedilen

her is¢i igin fiilin islendigi tarinteki
ayhk brit asgari Ucret tutarinda
idari para cezas) mieyyidesi
uygulanabilecektir.

Tekrar etmek gerekirse somut
olaya gére yapilan nitelendirmede

bir isginin is saghd ve glvenligi
noktasinda tedbirsizligi hakh
nedenle feshi degil de gegerli
nedenle feshi iktiza ederse o halde
bu isginin is akdi ii¢ aylik feshi
yasad dizenlemesine takilacak ve
simdilik 17/07/2020 tarihine kadar
feshedilemeyecektir.

Bahse konu dizenlemedeki Gg
aylk yasak su an igin dngdrilen bir
siredir. Ancak pandemi sirecinin
yogun sekilde devam etmesi
halinde elbette ki bu sirenin
uzatilmasi kaginilmaz olabilecektir.
Zira yayimlanan gecgici madde de
belirtilen sireyi Cumhurbaskam
alt| aya kadar daha uzatmaya
yetkili kilinmistir. Stireg uzarsa ayni
sekilde yine hakl nedenle fesih
durumu clabilecek ancak gecerli
nedenle feshin yasaga tabiiyeti
devam etmis olacaktir,

Ozetlemek gerekirse; 4857

sayil Is Kanunu'nun 25 inci
maddesinin (1) numaral bendinin
(1) alt bendinde, isginin istedi ile

ya da isini ihmal etmesi sonucu
isyerindeki isin givenligini tehlikeye
diisirmesi hali isverenin hakh fesih
nedenleri arasinda gosterilmistir.
Is givenligi hilkiimleri, isgi

saghd ve givenligini korumaya
yonelik titizlikle uyulmasi gereken
kurallardir. Bu konuda isverenin
almasi gereken tedbirlerin yaninda
is¢inin de yukimiulikleri vardir.
Isginin kasith bir davranisi ya da
gdrevini savsamasi sonucu isin
glvenligi yénanden bir tehlike
meydana gelmesi durumunda,
isveren agisindan derhal "hakh
nedenle fesih hakkl” ortaya gikar.
isginin bu konuda uyariimasi

veya hatirlatmada bulunulmasina
gerek olmadid gibi, belli bir
zarann olusmasi da gerekmez.
Ayni bentte belirtilen isginin

otuz ginlik Geretinin tutanyla
karsilanamayacak bir zarar
vermesi, isin givenligini tehlikeye
disirmekten bagimsiz bir fesih
nedenidir. Guvenlik hizmeti veren
bekginin uyumasi veya gdrev yerini
terk etmesi, yanici ve patlayic
maddelerin bulundugu yerde
yasaklanmis clmasina ragmen
sigara igilmesi, basingla veya



yiksek 1s1yla gahsabilir bir cihazin
kontrolii ile géreviendirilen isginin
gbrevini savsamasi gibi durumiar,
isin glvenligini tehlikeye disiren
davrarmislara drmek olarak verilebilir,

Gorlldugl tzere is saghdi ve
givenligi kurallarina aykin hareket
nedeniyle dzen borcunun ihlalinin
hakh nedenle derhal fesih hakkim
dogurabilmesi igin 8zen borcuna
aykinhgin Is Kanunu'nun 25/

II-{1) maddesinde ngdrilen
sonuglan yaratmasi ya da bu
durumlara benzer adirlikta olmasi
gerekmektedir. Baska bir devyisle,
derhal fesih hakkimin ortaya
gikabilmesi igin isginin davramisinin
ahlak ve iyi niyet kurallarina
aykinhk olusturmasi ve is iliskisinin
devamini ¢ekilmez kilmasi
gerekmektedir.

Bu nedenle is saghdi ve givenligi
kurallanina aykin her hareket
elbette ki tazminatsiz fesih hakki
vermeyecektir. Isginin is saghigi
ve givenligi ile ilgili ihmali Is
Kanunu'nun 25/11-(1) maddesinde
ongorilen kadar agir olmamakla
birlikte isin ve isyerinin normal
yurdylstni olumsuz etkilivorsa,
Is Kanunu'nun 18/1 maddesi
uyarinca “gecerli nedenle” fesih
yoluna gidilebilir. Ancak son yasal
diizenleme kapsaminda isverenin
bu sekilde fesih yapma hakki bu
asamada yasaklanmig durumdadir.

Sadlikla kalin...
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COVID-19 SALGINININ SIGORTA
HUKUKU BAKIMINDAN ETKILERI

Av. Beglim DURAK

1. GENEL BAKIS

Diinyamizi Aralik ayindan,
ulkemizi ise ilk resmi vaka
aciklama tarihi olan 11 Mart

2020 tarihinden bu yana etkisi
altina alan ve aym tarihte Dinya
Saghk Orgiiti (WHOQ) tarafindan
pandemi(1) olarak ilan edilen
akabinde kiiresel risk seviyesinin
“yilksekten" “gok yiksek”
seviyesine ¢kartiimasina sebep
olan ve hastaligin iledeme-yayilma
slireci, ylksek bulasicihd ve
asisinin ya da ézel ilacimin heniiz
gelistidlememis olmasi sebebiyle
insan sagligina yonelik bilyiik
tehdit olusturan Covid-19 salginina
karsi devletimiz diger tim diinya
devletleri gibi(2) birtakim tedbir ve
kisitlamalar koyarak bir yandan
toplum saghgini korumay bir
yandan da (retim ve tedarik
zincirini destekleyerek istindamin
devami ile Olke ekonomisinin
sekteye ugramasini engellemeyi
hedeflemistir.

Pandemi ilan edilmesi Gzerine
isletmeler ilk 6nce tarafi olduklan
sdzlesmelerin miicbir sebep
hiikiimlerineg basvurma egilimine
girmislerdir. Ancak bu ¢aba gerek
somut durumun daha dncesinde
dngtrilemeyen ve dinyay etkisi
altina alan etkilerinin bulunmasi
gerekse stzlesme hilkimlerinin
icinde bulundugumuz olagandis
duruma cevap veremeyecedinden
istenilen amaca ulasiimas:
mumkin clmamsgtir. Bir an igin
mevcut durumun sézlesmesel
borcu sona erdirmek veya
ertelemek igin bir firsat oldugu
diistinllse dahi, gerek yargi
hizmetlerinin Covid-19 sebebiyle
yavaslamasi ve hatta bilyik
oranda ertelenmesi gerekse
muhatabin ddeme gigligi

DIPNOT

icinde bulunmasi sebepleriyle
hukuken var olan bir hakkin

etkili ve zamanminda kullamimasi
imkansiz hale gelmistir. Dolayisiyla
isletmeler zor kosullar altinda
bekledikleri kardan mahrum
kalarak sozlesmelerini yerine
getirmek zorunda kalabilmektedir.
Bunun dogal sonucu olarak
Covid-19 sebebiyle etkilenen
taraflar olasi bir hukuki cekisme
sonucunda karsi tarafin ugradigi
zararn ciddi bir faiz yikiyle

birlikte 6demek durumunda
kalacaklar uzun bir dava surecine
gireceklerdir.

Ozellikle bu gibi durumlarda,
isletmelerin gikis yolu
bulabilmeleri igin dncelikle

var olan sigorta poligelerini
incelemesi gerekmektedir. Mevcut
policeler ileri gbrisli bir tutumla
hazirlanmissa, sigortal sirketin
alacaginin ddenmemesi, Hzellikle
nakliyat islemleri ile operasyonun
durmasi, kira ve kar kayiplan

ve yapilacak etkinliklerin iptal
edilmesi gibi rizikolar tazmin etme
ihtimalleri mevcuttur.

Elbette bu noktada dnemle
belirtmek gerekir ki sigorta
hukukunda en dnemli ilkelerden
biri rizikonun daima sinirh
olmasidir. Kaldi ki; bazi
belediyelerce gergeklestirilen
faturalanni édemekte zorlanan
vatandaslann fatura bedellerinin
maddi olarak daha yilksek
segmentte bulunan yardimsever
vatandaslarca Ustlenilmesi,
Tiirkiyve Cumhuriyeti olarak

“Biz Bize Yeterizl” kampanyasi
kapsaminda ihtiyag sahiplerine
belirli miktarda maddi destegin
sadlanmasi hususlar
dilsunildiginde, anonim sirket

olan ve amaci pek tabii olarak
kar elde etmek olan sigortalardan
devletin gergeklestirme gicinii
dahi zorayan rizikolann timind
karsilamasini beklemek/istemek
abes olacaktir.

2. SIGORTA POLICELERINDE
YER ALAN RIiZIKO
SINIRLAMALARI

Sigorta policelerinde yer alan
riziko sinidamalarinin tespiti,
6deme tirleri ve poligenin
mevecut kosullara uygunlugunun
denetlenmesi ihtilaflanin
gozimiinde bagvurulacak ilk yol
olmalidir, Bilindigi ve yukanda

da belirtildigi Gzere bir sigorta
sirketinin sorumluluk dojuracak
bitiin ihtimalleri siresiz olarak
teminat altina almas:, sigorta
teknigi agisindan mimkin
degildir. (3) Bu nedenle, teminat
altina alinan rizikolar cesitli
agilardan sinirlanmaktadir. Sigorta
policelerinde (g tir sinirlama
mevcuttur. Bunlar;

+ Birinci Riziko Simirlamasi:
Sigorta sirketinin satmis oldugu
police kapsaminda belirenen
zaman diliminde ve belinenen
yerdef/yerlerde meydana gelen
rizikolara ait sorumluluklar
astlendigi riziko simramalandir.
Buna “yangin sigortalan” dmek
gdsterilebilir.

« ikinci Riziko Sinirlamasi: Birincil
riziko simramasi gergevesinde
koruma kapsaminda olan hallerin
bazilarnim sigortanin kapsami
disinda tutmayi genel sartlarda yer
alan “istisna hikOmler” aracilidi ile
gerceklestiren sinilamalardir,

+ Ugiincii Riziko Simirlamasi:
Ek klozlarla birgok rizikonun

1 - Pandemiler veya pandemik hastafikiar, bir ifs,
hatta tiim odnya yiizey gibi cok genig bir alanda
yaywan ve etiisin glsteren salgm hastalidare

| bursabarosu.org.tr

(epioemiere) verler genel addir
2 - Tirkmenistan, Kazakistan, Surye, Kuzey Koe
gibi Covick 19 il il ver paylagimin sagfamayan

diinya deviefler hanig oimak dizere.-Kaynak: hifps:¢'
wiwwbbe.comiurkeehaberer-dunya-52 1198984
3- UNAN, Sorumiuiui Sigortasr, 5. 65.



stzlesmede yer almamasina
ragmen istisna olarak stzlesmeye
eklenmesi halidir.

Bu kapsamda yukanda yer

alan simirlama tirerini somut
police bakimindan ayn ayn
degerendirmek gerekmektedir. Her
ne kadar Turk Ticaret Kanunu'nda
ingiliz Hukuku'nda yer alan “named
perils" (sayilan riskler - standart
olmayan riskler i¢in yapilan sigorta
stzlesmelerinin gok istisnai nitelikte
olduguna ve bdylesine risklerin aksi
agik olarak kararlastinlmadikga
police kapsaminda
degerendirilmemesi gerektigi) ilkesi
kural olarak benimsenmisse de
Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun
gincel bir karannda(4) bir olayin
sigorta teminat kapsaminda
kalmadiginin ispatimin sigortacinin
tzerinde oldugu vurgulanmis

(TTK m. 1409/2) ve buradan
hareketle istisnalar arasinda agikga
sayilmayan bir olayin sigortamin
kapsamina girdigi ifade edilmistir.
Bunun gibi Yargitay'in yine named
perils ilkesinden aynlarak sigorta
poligesindeki bosluklarin veya
belirsizliklerin yer almasi halinde
sigortacinin aydinlatma yikimdnd
de dikkate alarak durumun
kosullarina gtre poligeyi sigortali
lehine yorumlama yoluna gidiimesi
gerektigine dair karan da mevcuttur.

()

Ancak bu aynimin bu kadar

kolay yapilamadid) hallerde, dzel
sartlar her somut olaya gére farkl
degerendirilmelidir. Bu kapsamda
zarara sebep olan olayin acikga
istisna kapsaminda saylimamasi
policenin kapsamimin genis
tutuldugu hallerde sigortali lehine
yorumlanacak bir susma hali olarak
gorilebilecek, teminatin sadece
tahdidi olarak sayilan rizikolann
dodrudan sonuglariyla sinirlandid
hallerde ise sigortalinin tazminat
talebi reddedilecektir.

3. SIGORTA SIRKETLERINCE
DIPNOT

YAPILACAK ODEME TURLERI
Poligenin stz konusu siniamalara
taraflann nzasi dogrultusunda
imzalanmasi sonrasinda poligede
yer alan yahut istisna olmasina
karsin policeyle tekrar teminat altina
alinan rizikonun gergeklesmesi
durumunda sigorta sirketlerince iki
tir 6deme yapilmaktadir. Bunlar;

1. Himaye Kapsaminda Yapilan
Odeme: Sigorta sirketine yapilan
Gdeme karsihdinda rizikonun
gergeklesmesiyle ugramlan zarann
karsilanmasidir.

2. Ex Gratia (Lituf Odemesi):
Burada sigorta sirketleri

teminata girmeyen ya da teminat
kapsaminda olup olmadid) tartismali
hasarlarda hasann tamami veya bir
kismi igin yapilan Gdemedir. Bunun
sinin ise Sigortacilik Kanunu madde
19°da yer alan "Aktif Azaltici iglem
Yasad"dir. Bu yasak kapsaminda
sigorta sirketlerinin aktifini azaltarak
stizlesmeyle taahhiit altina girdigi
kimselere karsi taahhidund ihlal
edici ddemeler gergeklestirmesinin
yasaklanmasidir. Bu sebeple ex
gratia 6demeler deviet denetimi
altindadir.

Salgimnin hiz kazanmasimn ardindan
sigorta sirketleri bakimindan
sigortalimin salgin kaynakl saghk
giderlerinin &denip ddenmeyecedi
hususu tartismalara yol agmustir.
Bu kapsamda dncelikli olarak
poligede virlis yahut salgin
kaynakl hastaliklann poligede
teminat altina alimp alinmadifina
bakilmasi gerekirken Tiirkiye
Sigorta Birligi Bagkani Atilla Benli
tarafindan yapilan agiklamada
saglik sigortalari ile Covid-19'un ex
gratia (lituf Gdemesi) uygulamasi
kapsaminda karsilanacadi
belirtilmistir. (Ttrkiye Sigorta
Birligi (TSE) Bagkan Afilla Benli
bahsi gegen agiklamada "Birgok
sirketimiz, teminata dahil olmadigi
ve bu risk igin bir prim alinmamisg
oldugu halde, lutuf Gdemesi olarak

dzel sadhk sigortasi ve tamamlayici
saflk sigortas: policelerinde
Kovid-19 tedavisini teminat
kapsarmina aldi. Biylelikle de 4
milyon saflik sigortasi sahibinin
poligeleri geredince ancak yizde
15'inin Kovid-19 tedavi giderleri
ddenebilecek iken gelinen noktada,
ylzde 99 saghk sigortalisimn tedavi
gideren sektGrimiz tarafindan

jest uygulamasi kapsaminda
karsilanacaktir.” dermistir.) (6)

Saglk sigortalaninin yan sira

pek cok sigorta sirketleri iginde
bulunulan zorlu durumla baga
¢ikabilmek adina basta kasko, trafik
sigortalar olmak tzere konut, isyeri
ve sadlk sigortalan primlerinde
yiizde yirmi bese varan oranlarda
indirim uygularken, sigortalilanin
taksit 6deme sayilanini da on iki aya
kadar gikanp Covid-19 déneminde
primlerini ddeyemeyen sigortalann
poligeleri de iptal etmeme karan
almistir. (7)

2. “SIRKETLERIN HAYAT
SIGORTASI” SAYILAN
ALACAK SIGORTALARIILE
DIGER SIGORTA TURLERI
BAKIMINDAN SIiGORTA
SIRKETINE BASVURU IMKANI
SAGLAYAN SIGORTA
TURLERI

* ALACAK SIGORTALARI
Mevcut kosullardan etkilenen
isletmeleri garanti altina alacak en
dnemli sigorta turd medyada da
sik¢a bahsedilmesi sonucu yodun
bir bicimde arastinimaya baslanan
alacak sigortalandir. Bilindigi iizere
ticari faalivet gergeklestiren sahis
ve sirket bilangolanmn yaklasik
yiizde 40 piyasa alacaklan
olusturmaktadr.

Bu kapsamda alacak y&netimi her
gecen yil cok daha dnemli hale
gelmis ve alacak sigortasi Covid-19
ginlerinde dzellikle sirketler
bakimindan “sirketlerin hayat
sigortasi” (8) olarak tanimlanmaya
baslamissa da buglne kadar bu

4 - Yargitay HGK, 2017/11-2477 E. 2019206 K.,
14.03.2019
5-Yargitay 11 HD. 265230 E. 20177423 K,
20122017

6 - hitpsafwwnekopara.comidouzoronaving-
hirmd
T - https:twww humiet com. friskonomi‘sigorads-

Koronavins-desfelien-4 1428408

8- Tirkiye Sigorfaciar Birlgi, Devief Destekl
Ticar Alacak Sigortasina ligkin Basin
Acikiamasi, 06.04. 2020, hitps:fwwwish.om. i
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sigortalama tir( de kayda degder bir
alici bulamarmstir,

Beklenen aliciyi bulamayan

ancak sirketler bakimindan “hayat
sigortas|” olarak dederlendirilen
sigorta sisteminin gelistirimesi icin
hazirlanan yol haritas: kapsaminda
KOBl'lere Yénelik Deviet Destekli
Ticari Alacak Sigortasi'nda yeni

bir asamaya gegilerek ilk olarak
25.03.2020 tarihli Resmi Gazete'de
KOBi'lere Y&nelik Deviet Destekli
Ticari Alacak Sigortasi Tarife

ve Talimat Tebliginde Dedgisiklik
Yapiimasina Dair Teblid, ardindan
30 Mart 2020 tarihli Resmi
Gazete'de Devlet Destekli Ticari
Alacak Sigortas| Sistemine Deviet
Tarafindan Taahhiit Edilecek
Reasirans Destedine Dair
Cumhurbaskan Karan yayimland..

Bahsi gegen Cumhurbaskan
Karan ile Teblig'in yayimlanmasi ile
sistemin daha genis bir kitleye de
hitap etmesi ve gerekli reastrans
destedinin bulunamadid hallerde
bu agigin devlet tarafindan
karsilanmas) amaglandiysa da
devlet destekli sistemde sigorta
stzlegmelerinin igenidi, Sigortacilik
Kanunu cergevesinde faaliyet
gisteren Olagandisi Riskler
Yonetim Merkezi tarafindan
belilendiginden taraflarin iradesiyle
degistiriimesinin mimkin
olmamas|; referans noktasi olarak
alacak sigortasinin genel sartlan
dikkate alndig: disindldiginde
rizikonun gergeklestiginin kabuli
igin icra takibinin semeresiz kalmasi
veya borglunun tasfiyeye girmesi
gibi kati ve zaman alan sartlarin
aranmasi dolayisiyla iginde
bulunulan kosullara tam olarak
cevap veremeyecedi agiktir.

Ustelik iginde bulundugumuz
Covid-19 glnlerinde igletmelerin
karsilastiklar zorluklar yalmzca
alacaklarin tahsil edilememesiyle
de simirh kalmamaktadir. Birgok

DIPNOT

isletme talebin son derece
azalmasi, misterilerin ilgi alanlan ve
tiilketim ihtiyaglarin farkhlasmasi ve
tedarik zincirinin sekteye ugramasi
tzerine belirli kisitamalar yapmak
zorunda kalarak is¢i gikarmaya

ve kilciilmeye gitmek zorunda
kalmustir.

Bunun yani sira baz) sirketler
dzellikle SARS ve MERS salgilar
sonrasinda dngdrill davranarak
sigorta sirketleriyle imzalamisg
olduklan poligelerde pandemi
rizikosunu da teminat altina
almistir. Oyle ki; kisa bir sire
dnce iptal edilen Wimbledon Tenis
Turnuvasi’min organizatérieri 2003
yilindaki SARS salginindan sonra
pandemi rizikosuna karsi ek bir
teminat satin almis olduklarim
duyurmasiyla(9) bu tir rizikolar
teminat altina alan sigortalann
bugine kadar ragbet gérmemesi
sorgulanmaya baslamistir.

Istanbul'un 30 Mayis'ta ev sahipligi
yapacak oldugu UEFA Sampiyonlar
Ligi Finali'nin ertelenmesi,
Uluslararasi Otomaobil Federasyonu
(FIA) ve Formula 1 ydnetimi

ile yapilan gériismeler sonucu
Hollanda Grand Prix'sinin bu il
gergeklestirlemeyecedi kanisina
varildid belirtilerek daha énce
siresiz ertelendigi agiklanan yansin
2021'de dizenlenmesine karar
verildiginin bildiriimesi, Tarkiye'de
futbol misabakalarimin 12
Haziran'a kadar yapilmayacaginin
belirtilmesi, voleybol ve basketbol
misabakalannin ise bu sezon

icin tamamlanmis sayilmasi gibi
durumlar yalnizca tedarik ve

Uretim zincirinde degil hizmet

ve eflence sektériinde de cok

ciddi mali sorunlarin olacaginin
acik bir gostergesi oldugu gibi

biz hukukgularin da siklikla
karsilagacad ihtilaflann adeta
habercisidir. Bu kapsamda
ihtilaflarin yogun olacad belirli
sigorta tlrleri bakimindan Covid-19

kapsaminda édeme yapilip
yapilmayacagin belirtmekte fayda
bulunmaktadir. (10}

« INSAAT SIGORTALARI
Sigorta konusunu teskil eden
dedgererin teminat middeti iginde,
insaat sahasinda bulundugu
sirada, insaat siresinde policede
gasterilen istisnalar disinda kalan,
dnceden bilinmeyen ve ani bir
sebeple herhangi bir ziya ve hasara
ugramasi halini temin eder. Covid
-189 dnlemleri kapsaminda sosyal
mesafelendirme uygulamas islerin
durmasi veya yavaslamasina
sebep olmakta, ancak tesiste

fiziki bir zarara sebebiyet
vermemektedir. Insaatta fiziki bir
hasar meydana gelmedikge siz
konusu polige teminatlan devreye
girmeyecedinden bu durumda

bir tazminat ddemesi sz konusu
dedgildir.

insaat All Risk Sigortas: (All

Risk sigortalan tiim rizikolarin
belidi simdandirmalar igerisinde
teminat altina alinmasidir.) tek
basina insaatta meydana gelen
bir hasar nedeniyle ortaya ¢ikan
kar kayiplanm karsilamaz. Kar
kayiplannin teminat altinda olmasi
igin ingaat, makina kinlmas ve
nakliye sigortasi ile birlikte temin
edilen ALOP (Advance Loss of
Profit) teminatinin alinmig olmas:
gereklidir. S6z konusu teminat,
sigorta poligesi kapsaminda
meydana gelen fiziki bir hasar
sonucuy isin geg tamamlanmasi,
tesisin zamaninda devreye
alinmamas nedeniyle beklenen
gelirin elde edilememesi risklerini
kapsamaktadir, Ancak Covid-19
nedeniyle uygulanan tedbirler insaat
tzerinde fiziki bir risk olusturmadid
icin beklenen kar kaybi icin bir
tazminat ddemesi stz konusu
clmayacaktir.

-is DURMASI VE KAR
KAYBI SIGORTALARI

Default. aspi FpageiD-4088srch=alacakh 20
sigorfaseC4%B18nI0= 16444ENewsCatiD=331
8- Coronavirus: Wimivedon is covered against
global pandemic’, 31,03 2020; htfos:fwww

68 | bursabarosu.orgtr

newscoronawvis-wimbledon-s-covered-against-
giobal-pandemic—reports-2184.34.aspx; son engim:
20,04, 2020; aynca bkz. hitps:fwwwidadymal co.uk’
sporttennistarticle-8 1834 18Wimbledon-sef-net-

huge-100m-insurance-payoud-toumament-canceled.

him
10- Aynca yazih dmek sigorta tiirleri tanimian igin
bikz. hitps:/www.ish.org tr/



Bir ticari faaliyetin yuritilmesinde
kullamlan tasirr ve taginmaz
dedererde, teminat altina alinan
risklerin gergeklesmesi ile ortaya
¢ikan hasar ve kayiplar sonucu
ticari faaliyetin durmasi veya
aksamasi nedeniyle clusan devam
eden sabit masraflan 6deyen
sigortalardir.

Miicbir sebep olarak degerlendirilen
dogal afet nedeniyle kar kaybi
tazminat Gdemesi de ancak stz
konusu olayin tesiste bir zarara
sebebiyet vermesi ya da poligesinde
uygun genigsletmeleri var ise
tedarikgisinde bir hasar neticesi
malzeme temini yapamadid

icin isin durmasindan kaynakh

gelir kayiplann karsilamaktadir,
Covid-19 tedarikgide fiziki bir zarara
sebebiyet vermedikge yine bir
tazminat konusu olmayacakhr.

Ofis veya AVM binalarinda kira
kaybi korumalar) da benzeri sekilde
isleyen genel ve &zel sartlara
sahiptir.

Poligelerin %95 béyle ¢alismakla
beraber bazi global ve yerel
policelerde girisimin engellenmesi,
tedariki riskleri, misteri riskleri, sivil
otoritenin girisi engellemesi gibi
genisletmeler mewvcuttur.

«ISVEREN MALI

MESULIYET SIGORTALARI
isyerinde meydana gelebilecek

is kazalan sonucunda isverene

bir hizmet akdi ile bagh ve Sosyal
Sigortalar Kanunu'na tabi isgiler
veya bunlann hak sahipleri
tarafindan isverenden talep
edilebilecek ve SGK'nin sagladigi
maluliyet, dul yetim ddemelerinin
ustiindeki ve disindaki tazminat
talepleri ile yine ayn Kurum
tarafindan isverene ikame edilecek
rilcu davalan sonucunda ddenecek
tazminat miktarlarini, (dava ve
hukuki masraflar da dahil olarak)
poligede yazih meblaglara kadar
temin edilmesini saglar.

Covid-19, Dinya Saghk
Orgiitd (WHO) tarafindan
ilan edilen bir salgin hastalik
olup is kazasi kapsaminda
degerendiriimemektedir. Bu

nedenle ¢calisanin hastalk
nedeniyle ugrayacad magduriyet
isverenin sorumlulugunda
degderlendirilmemelidir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus illiyet
badinin bulunup bulunmadigidir.

Gdorev ile yurt disina génderilen

va da is yurt disinda oldudu icin
santiyede bulunan ve uygulanan
karantina hikamleri, bulunduklan
Ulkede simirlanin kapatilmasi vb.
nedenlerle Turkive'ye dinemeyen
calisanlar igin salgin hastalik riskini
temin eden ve bulunduklan dlkede
teminat sadlayan saglik sigortasi
yapilabilmektedir.

Evde yiriitilen isler bakimindan
isverenin talimati ile isgi gdrevini
evden yiriitiyorsa ve isini yaparken
meydana gelen bir kazanin
mevecudiyeti stz konusu ise ve bu
kaza da SGK tarafindan is kazasi
olarak degjerlendirilerek illiyet bagi
kurulabiliyor ise polige kapsaminda
degerlendirilmelidir.

+ YONETICi SORUMLULUK
SIGORTALARI

Mesleki mesuliyet sigortasimn bir
alt dah olan ydnetici sorumiuluk
sigortasi dncelikli olarak yoneticilere
agilan ve yonetimsel kararlardan
kaynaklanan davalarnn hukuki
giderlerini teminat altina alr.
Ydnetici sorumluluk sigortas
badlantill mesleki mesuliyet

genel sartlannda salgin hastalik

ile ilgili herhangi bir istisna
bulunmamaktadir ve olasi talepler
Yonetici Sorumiuluk Sigortalan
kapsaminda degerlendirilebilecektir.

« UGUNCU SAHIS MALI
MESULIYET SIGORTALARI
Sigortalinin y&netimi sorumiulugu
altinda olan bir riziko adresinde
tglincl sahislanin dlmesi,
yaralanmas veya sihhatinin
bozulmas: ile Gglincl sahislara

ait mallarda ziya yahut hasarlar
nedeniyle kendisine yoneltilebilecek
tazminat talepleri ile ilgili
sorumiuluklanm teminat altina

alan sigorta tiridir. Burada
sorumiuluk, Torkiye Cumhuriyeti
wargi mercilerinin hukuki mesuliyete
tabi tuttugu oranla sirirhdir.

Sigortalinin sorumlulugu altinda
olan bir lokasyonda makul hijyen
tedbirlerinin alinmamasi dolayisiyla
bu hastalija yakalandigin ispat
etmesi ve 3. sahsin bedeni

zarara ugramasi neticesinde
tazminat ddeyebilen bir teminattir,
Onlemlerin eksik olmasi nedeniyle
mahkemece isveren kusuru tespit
edilirse ilgili polige teminat limitleri
devreye girecektir ¢linki salgin
hastaliklar genel sorumluluk
sigortasinda istisnalar arasinda yer
almamaktadir.

4, SONUG

Sigortalilar bakimindan mevcut
poligeleri bakimindan policede
mevecut riziko simidamasi iyi
dederlendiriimeli, Covid-19
salgininin poligede kapsam igine
alimip alinmadid hususunda
teredditin bulunmas) durumunda
her somut olaya gore ayn
degerlendirme yapilmasi zaruridir.
Mahkemelerin olasi bir uyusmazhk
halinde zarara sebep olan somut
olay illiyet badi gergevesinde tespit
ederken ve poligede acikca yer
almamasinin sonuglanni irdelerken,
poligede belitiimeyen hususlann
teminat altina alinmayacagi
yoniinde bir karar verebilecedi gibi
acikga teminat disi birakilmamasini
sigortal lehine de yorumlayabilecedi
unutulmamalidir,

Covid-19 salgini dolayisiyla talebin
son derece azalmasi, misterilerin
ilgi alanlan-tiketim ihtiyaglarin
farklilasmasi ve tedarik zincirinin
sekteye ugramasi ve hastaligin
ilerleme-yayilma sireci, yiksek
bulasicih@ ve asisinin ya da dzel
ilacinin heniiz gelistirilememis
olmasi sebepleriyle salginin
ekonomik hayati ciddi sekilde
etkileyecedi agikhir. Alinan tedbirerin
sigortal isletmenin faaliyet alanina
ve sigorta poligesi tirline gére farkl
sonuglan olacad) disildiginde
isletmelerin hukuk darismanlan

ve sigortacilanyla isbidigi iginde
olmalarimn zaruriyeti agikhir,
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VIRUS HAYATLARIMIZI NASIL ETKILEDI?

Stj. Av. Eda ALTINOK

in'in Wuhan kentinden

tiim dinyaya yayilan ve
C“pandemi" ilan edilmesine

9 sebep olan Koronaviriis

(Covid-19) sosyal hayatimiz
basta olmak (zere bircok yonden
insan yasamini etkiledi. “Insanlar
arasi iliskiler eskisi kadar yakin
olmayacak”, “Bundan sonra hicbir
sey eskisi gibi olmayacak” vb bir
sUrl stylenecek sey var. Peki bu
virtis bize neleri hatirlatti, nelerin
dederini yeniden sorgulatt,
dnceliklerimizi siralarken neleri
atlamamak gerektidini Sdretti?

Esasen virlsin bize kathid,
hatirlattigr pek gok husus
oldugunu géz ard) etmemek
gerekir. Bunlardan en dnemlisi
birlik beraberlik duygusu. En
basit drmek aile... Aile Gyeleri
birbirleriyle hig olmadid kadar
uzun sire bir arada, ayni ¢cat
altinda kaldi. Ozellikle kiigiik
gocuklar, calisan ana-babalanyla
daha fazla vakit gegirme imkan
buldu. Siki dostluklar, bir arada
uzun uzun yapilan sohbetler,
sosyal mesafesiz gegirilen
vakitler, toplu tasima kullanilarak
yapilan seyahatler, yurtici/
yurtdisinda yapilan tatiller, hafta
sonlanini degerlendirmek igin
gidilen konserler, pazar gind
gimlere serilip tertemiz havay!
icine gekip yapilan piknikler ve
dahasi... Tim bunlara hasret
kaldi@imiz bir dénemden
geciyoruz, Polyanna gibi her seye
olumlu tarafindan bakalim dersek
yalan sdyleriz; ¢inkil insamn

ruh hali gok dedisken, sosyal
varhklanz ve béyle yasamaya da
aligkin degiliz.

Peki bu sireci en verimli sekilde
nasil degerlendiririz? Nagizane
fikrim kendimize daha fazla vakit
ayirarak, kendimizin farkina
vararak ve ugsuz bucaksiz

bir deniz olan hukuk alemine
kendimizi kaptirarak. Meslek
hayatina atlmama az bir siire

kaldigindan, yasal stajimin

son déneminin bu sekilde
gegmesine bir bakimdan
dzilsem de daha fazla hukuki
makale ckumaya calisiyorum,
merak ettigim konulara daha
fazla vakit ayirabiliyorum. Bu
dénem bir sekilde gecip gidecek
ama yaphdimiz her olumlu

sey yammiza kar kalacak.

Belki de bir durup kendimizi
dinlemek, Covid-19 dncesindeki
o hizl hayatlanimizda gézden
kagirdigimiz detaylan gérmek
igin bir firsattir bu sireg bize.
Unutmayahm ki, son siirat
yasamlarimiza geri déniis
yapt@imizda, tekrar o déingi igine
girdigimizde bir yandan yeniden
yasadiimizi hissedecediz
ancak diger yandan ise bu dingin
glnlerimizi bir nebze olsun
Bzleyecediz diye disiniyorum.

Insaniz, her seye hemen alisinz.
Yogun bir hayatirmiz varken tatili
aranz, tatildeyken de tempolu
ginlerimize yavas yavas donmeyi
bekleriz.

Buginler de gegecek biraz daha
sabur, Gzveri ve farkindalk ile bu
dénemi atlatacagimiza eminim.
Yeter ki kendimize iyi gelecek,
ruhumuzu besleyecek her tir seyi
hazir zamanmimiz varken yapalim,
daha sonra igimizde kalmasin.
Bol bol okuyalim, gindemi takip
edelim, saghdimiz yerinde oldugu
her bir gln igin tesekkir edelim,

Son bir s6z olarak;

“Bir yerde yasam varsa orada
umut da vardir.”

M.T. Cicero
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TEK BASSAVCILIK NE DEMEKSE
TEK BARO DA O DEMEK...

Av. Metin OZTOSUN

BIR siyasetginin iddia ettigi gibi
barolar siyasi parti veya sendika
benzeri degildir.

BAROLAR PARTI DEGILDIR
Partiler yasama ve yritme

icinde yer almak igin demokratik
miicadele eden ayn bir yasaya
gdire faaliyet gdsteren kurumlardir.
Avukatlarin Grgiitl barolar ise,
iddia (savei), savunma (avukat),
hikim (hakim)'den clusan
sacayakl yarginin kamusal bir
ayagidir. Nasil bir bassavcilik
mevcut Uniter Anayasa'ya gére
bélinemiyorsa, barolann da
bolinmemesi yarg: birligi igin dyle
bir seydir. O yiizden béyle bir
béliinme daha 6nce FETO'niin
hedefledigi “federatif” Ulke
yapisina goredir. Coklu hukukun
ve eyalet sisteminin 6n alistirmasi
yani. O yizden ¢oklu baro mevcut
Anayasaya aykrndir.

BAROLAR SENDIKA
DEGILDIR

Sendikalar toplumun bir kesimi
olan iscilerin, isverenlere

karsi salt kendi simif ¢ikar igin
orgitlenmesidir. Barolar ise kamu
kurumu niteligindeki meslek
kurulusudur, faaliyeti sinifiziimre
farki gbzetmeden tim dyelerini
kapsar ve hukukun Gstinligia ve
insan haklan baglarminda tam
vatandaslara yonelik kanunlardan
dogan gdrevlerin ifa eder. Yani
yaptidi is dogrudan kamusal ve
yargisal faaliyet yapilan adalet
sistemi iginde yapilir. isin dodasi
ve yasasi geredi hukukun
Ustinlagind ve insan haklarin
koruma vazifesini yalniz bir kesim
icin dedil herkes igin savunur ve
korumaya ¢alisir.

Baronun, meslektaslarinin
hakkini korumasi ise bir sinifin
baska bir simifa karsi haklarnn
korumasi gibi degil dogrudan
avukatin mesleki yarg faaliyetini

bagimsiz olarak yapabilmesi

yani hak arama kabiliyetini
kullanabilmesine ydneliktir. Bu
amaca yonelik avukatlanin maddi
ve mesleki gelisimi igin gaba sarf
eder. Eder barolan sendikalar
gibi bélerseniz ve politik olarak
aynstinrsaniz yargi iginde siyasi
goriise gore imtiyaz yaratma veya
dtekilestirme durumu yaratirsiniz.
Bu ¢ok tehlikelidir ve bu

durumda barolan da tam olarak
siyasallastinrsiniz. (Anayasada
ii¢ kurumun da neden farkl
fasillarda yer aldigini, (g kurumun
neden farkll yasasi oldujunu ve
avukathk kanunundaki hukukun
stinligl koruma vazifesinin ne
oldugunu ve biraz da avukathk/
hukuk felsefesi okuyunca bu
anlasilabilecek bir sey zaten...)

Ama kavramlarn mahsus kanstinp
durur zaten tam iktidarlar.

Cunkd amaglan avukatlann
yargidaki konumunu hak, adalet
arayicihgindan salt is takipciligine
cevirmektir. Avukat, sadece
kazanacad parasim disinsin,
kendilering laf sdylemeasin, itiraz
etmesin, hep kendi yaninda yer
alsin ya da karsisinda yer almasin
ister tim iktidarlar. “Avukatiar/
barolar siyasetle ugrasmasin”
diye de =13 ve tutarsiz bir lafi
tekrar ederler. Oysa onlar da
bilirler ki hukuk metinleri yani
yasalar, yonetmelikler vs, siyasi
partilerden olusmus yasama ve
yiritme organinca yapilir gogu
zaman, Dodasi geredi godunlukla
yasama ve yaritme tarafindan
yaratilan hukuk sebebiyle
yasamin her alamni dizenleyen
bu kurumlarnn siyasi partilerden
olusmus politik kurumlar oldugu,
bu sebeple aslinda her seyin
yasalar sonucu olusan hukuk
politikasinin bir Grand oldugu; o
sebepten kadin cinayetlerinden
cocuklanin cinsel istismarina, isgi
haklarindan is kazalarina, sosyal
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givenlikten saghk sistemine kadar
her seyin aslinda politik oldugu
unutulur. Ya da unutturulmak
istenir.

Bu sebeple bunlann yapiimasina
yonelik her stz ve eylem, politikalar
ile hukukun yaratildigi bu alanda
stiylenmek ve yapiimak zorundadir.
Ve politikacilanin yvaptid hukuksal
metinlere ve eylemlere yénelik séz
stylemek de bu agidan politiktir.
Ama bu hukuk politikasina ydnelik
bir politikliktir. Barolann, avukatlarin
varolusg alanlar olan yasalara

ve uygulamasina yoneliktir stz
stylemesi. Ve bu itirazlar sonucu
bazen mahkemeler aracihiqiyla

ve bazen de yaratilan kamuoyu
sebebiyle hukuk yaratiimasina
veya dedistiriimesine katki koyar
avukatlar ve barolar. Onlarca
degistirilmesi ya da mahkemeler
aracilifiyla idarenin genel veya
dzel dizenleyici islemlerinin
mahkemeler eliyle iptal edilmesinin
saglanmasi gibi...

Aksi durumda, aman siyasetgilerin
yarattii hukuka ve idari

islemlere séz soyleyip midahale
etmis, politika yapmis gibi
gérinmeyeyim... Aman iktidar
kizip Ustime gelmesin veya aman
tuttugum parti glicenmesin diye
yasama/yuriatmenin yaratacad
hukuka itiraz etmeme/katk
koymama durumu, avukatlann
kendi mesleki varoluslarinin
topradi olan hukuk zeminini

inkar, adaletsizlige gz yumma,
zehirlenme manasina gelir. ©
sebeple avukatlar/barolar hukuk
politikasina adalet igin, hukukun
dstinligi igin stz sdylemek
gerekltijinde itiraz etmek ve tavir
koymak zorundadir,

Ama tabii ki 6zellikle iktidarlar,
‘adalet devletin isi' derler, avukatiar
ve drgiitlii giici barolar itiraz edip
islerine karigsmasin isterler. Gunki
avukatlann orgltli giicl olan
barolar itiraz ederlerse, rahatlan
kagar, dizenleri bozulur, vatandas
uyanir.

iktidarlar; ihsan ettigimiz
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adalet neyse vatandas onunla
yetinsin isterler. Gelmis gecmis
tim iktidarlar aym davranma
eqilimindedir. O yizden bagimsiz
degil kendilerine bagh yarg
isterler. Ama barolar/avukatlar
yarginin gem vurulamayan, sézini
sakinmayan asi bir yanidir.

12 Eylil 1980'de darbecilerin
barolann kapisina kilit vurmaya
calismasi da bu yiizdendir. Barolar
cok bedel Gdemistir ve ddemeye de
devam etmektedir.

Bir daha hatilamakta yarar vardir
ki her yerde mahkemeler vardir.

Ancak, dzgir, bagimsiz hak
savunuculugu yapilabilen,
gocuklarin, kadinlann, doganin,
insan haklaninin, ezilenlerin,
iscilerin, yoksullarin haklarnim
arayan avukatlann ve onlarin
érgiti barolanin sézlerinin
duyuldufu ve gergek savunmanin
oldugu yerlerde adalet ve hukuk
vardir.

Eger tzgir baro ve avukat yoksa
adalet de yoktur. Ve o dlkede
adalet yoksa halkin ekmedi tatsiz
ve bayattir, Clnkd halkin ekmegidir
adalet, suyudur, havasidir. Ve Av.
Mehmet Durakoglu'nun dedigi

gibi “Avukatlarin sesi kesilirse
vatandaslarin nefesi kesilir."

Ama biz bunlarin neden yapilmak
istendigini biliyoruz. Yillardir yeni
agilan, profeséri bile olmayan
hukuk fakiilteleri eliyle avukathk
mesledinin nicelik ve nitelik olarak
getirildigi “tstlin yer yetmezmis"
gibi ve tipk! Anayasa degisikligiyle
ulkeyi her agidan ugurduklan gibi
yargimin bagimsiz ayagini da
ucurmak ve mutlak bafim(siz) hale
getirmek niyetleri...

Ve farkindayiz barolarin kahir
ekseriyeti son Anayasa degisikligi
yanhs dedidi icin; Yerel secimlerde
o adizlara sakiz edinilen millet
iradesinin gaspini sandiklara
“hukukun Gstinligd” adina sahip
cikarak engelledigi igin; Hig
kimseye boyun egmedidi, biat
etmedigi, efendi kabul etmedigi

icin; itiraz ettidi, sikayet ettigi,
dik durdugu igindir avukatlara ve
barclara olan bu yilksek sevgileri
ve muhabbetleri!

Ama bugin bolmeye galissalar da
bizi, yine de hakh olmanin glcliyle
cofalacajiz. Adalet ve hukukun
dstinligd icin “tuzumuzu dedgil,
huyumuzu kurutarak™ yine ve
yeniden milcadele ediyor olacagiz.
Tim adaletsiz karanhklar i¢inde bir
sis cani gibi vakur, metin bir sekilde
ADALET ADALET diye ginlamaya
devam edecegdiz. Ve din oldugu
gibi, bugiin yapti§imiz gibi varin
da “Hak kuvvetten dstindir”
diyecediz.
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TURKIYE BAROLAR BIRLIGI
REKLAM YASAGI YONETMELIGI
HAKKINDA DEGISIKLIK ONERILERI

Av. Ece Fatma ASLAN*

GiRiS

2020 yilimin Ocak ayinda Turkiye
Barolar Birligi'nin Reklam

Yasad) Yonetmeligi(1) Ozerinde
vapilacak dedgisiklikler hakkinda
Uyelerinden gdrlis dnerilerini
talep etmesi(2) nedeniyle

Subat ayinda hazirlayip Bidige
iletmis oldugumuz ¢alismamiz
asadidaki gibi olup konu Anayasa
Hukuku, Insan Haklarn Hukuku,
Rekabet Hukuku ve uluslararasi
karsilastinimal hukuk gibi

farkh agilardan ele alinarak
incelenmistir.

Bilindigi gibi Anayasamizin(3)

90. maddesinin son fikrasi
uyannca “Usuliine gére

yirirlige konulmus Milletierarasi
andlagmalar kanun hikmindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya
aykinlik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz.
Usulline gdre ylrlrnide konulmus
temel hak ve dzgirliklere iliskin
milletierarasi andlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkl
hikimier igermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazhklarda
milletlerarasi andlasma hikimleri
esas alimir.”

Tiurkiye 10 Mart 1954'te Avrupa
insan Haklar Sézlesmesi'ni
(AIHS) (4) onaylamis, 28 Ocak
1987'de de Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi'ne (AIHM) bireysel
basvuru hakkim tammistir.
Mahkemenin zorunlu yarg!
yetkisini ise 28 Ocak 1980'da

DiPNOT

* Yazar Uludad Universitesi Kamu Hukuku
Doktora Programi dgrencisidir,

1- 21.11.2003 fanhli 25296 sayil Resmi
Gazete'de yayimianan Tlrkive Barolar Biridi
Rekiam Yasad Ydnetmelidi

2 - hitpsziwww. barobirlik.org.friHabarer/
duyury-20206-81051

3 - 2708 sayih Tiirkiye Cumburyeti

kabul etmistir. Bu dogrultuda
iilkemizin AIHS ve AIHM kararlan
ile badh oldudunu, yapilacak her
tirld alt dizenlemenin bunlarla
uyumlu olmasi gerektigi izahtan
varestedir.

Aynca Torkiye ile AB arasinda iki
yil siren mizakereler sonunda

5 Mart 1995 tarihinde yapilan
Ortaklik Konseyi toplantisinda
alinan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karan (OKK) uyaninca, Tirkiye-
AB Gamrik Birligi 1 Ocak 1996
tarininde ylrirlige girmistir.

12 Eylil 1963 tarihli Ankara
Anlasmasi'nin 10. maddesi geredi
Toplulukga dis ticaret konusunda
uygulanan sair mevzuata da
yaklasmay taahhit eder. Ankara
Anlasmasi ve 1/95 sayill Ortakhk
Konseyi Karan sadece mallann
serbest dolasimina iliskin degil,
ayni zamanda rekabet politikas:,
fikri ve sinai mulkiyet haklarn gibi
alanlarda da Topluluk mevzuatina
uyum yikOmlaligl dogmustur(s).

Bu dogrultuda AB rekabet hukuku
dizenlemelerinin kendi mevzuat
calismalanmizi yaparken dikkate
alinmasi gerekmektedir. Aksi

bir durum Glkemizin Ankara
Anlagsmasi ve OKK uyarinca
Ostlendidi yikomldlklerini
yerine getirmemaesi anlamina
gelecektir. llerleyen bélumlerde
de bu dogrultuda konu insan
Haklari Hukuku ve Rekabet
Hukuku perspektifinden ele
alinarak Avrupa'da avukatlarin

Anayasasi, 8/11/1982 tarhli, 17863 Mikerrer
sayih Resmi Gazete de yayinlanarak
wirlin0ge girmigtir

4 - hitps=iwww.echr.coe, intDocuments’
Convention_TUR.paf, (Erigim Tarihi:
15.02.2020).

5 - hitpsiwww.ab.govingumruk-birbgi_462.34,
himl, (Erigim Tarhi: 15.02.2020).
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reklam yasaklarina yonelik en
gincel diizenlemeleri yirirliige
koymus Uye Devlet mevzuat
ile karsilastirmal bir galisma
neticesinde reklam yasaklarina
iliskin diizenlemeler hakkinda
dedisiklik énerileri getirilecektir.

IRLANDA AVUKAT
REKLAMLARI

HAKKINDA YONETMELIK
Konuyla ilgili olarak AB Gye Ulkeleri
arasinda en guncel ¢galigmalara
sahip olan Uye Devlet Ifanda olup,
2018 yilinda ger¢eklestirdikleri
mevzuat dedisiklikleri incelenerek
emsal alinabilecektir. Gergekten
de TBE'nin Reklam Yénetmeligi
degisikligi igin Irlanda Barosu
tarafindan hazilanmis olan 229
sayil ve 31 Mayis 2019 tarihinde
yayinlanan Avukat Reklamlarn
Hakkinda ydnetmelik(6) ile bu
yonetmeligin uygulanmasina
yonelik Haziran 2019°da yayinlanan
kilavuz(7) hikimlerinin érmek
alinabilecedi dasindimektedir.
Bizim mevzuatimizda da tipki
irlanda érneginde aldudu gibi,
avukatlarin reklam yapmalarinin
topyekin yasaklanmasinn uygun
olmadidi, sadece hangi hal ve
kosullarda reklam yapma hakkinin
sinirlandinilabilecedinin yeni
dizenleme ile belirlenmesinin daha
uygun olacad) disinilmektedir.

Irlanda mevzuati incelendiginde,
Iranda Barosu'nun yalmizca
agagidaki icerige sahip

olan reklamiar yasakladidi
gdrilmektedir:

= Avukathik hizmetlerinin
Ucretsiz sunulacagd yahut
dava kazamlmazsa (cret talep
edilmeyecedi anlamina gelen
reklamlar (no win no fee)

«  Ucretin middeabihin belirli bir
yizdesi olarak dava sonunda
tahsil edilecegine iliskin ifadeler
igeren reklamlar

= Tazminat davasi agiimasini
tesvik edecek ifadeler iceren
reklamlar {web sitelerine

DIPNOT

G- 5.1 No. 229 of 2019, Solicitors Advertising
Regulations 2018, hitp‘wwwinshstafutebook.
iefeli/2019/5i72 28/made/eniprint, (Erigim Tarihi:
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konabilecek tazminat
hesaplama araglarn harig
tutulmustur)

«  Avukathk mesleginin
onurunu zedeleyen reklamlar
(dramatik, travmatik ya da
asinya kacan c¢izim, resim
veya kelimeler bu kategoride
degerlendiriimektedir)

= Olim yahut hastalik gibi
temalar igeren zevksiz
reklamlar

«  Diger avukatlarla karsilastirma
yapilarak kendi hizmetlerinin
daha iyi ya da Gstiin oldugu
izlenimi veren reklamlar

«  Yanhs yaniltici reklamlar

+  Hastane, klinik, cenaze evi,
mezarlk gibi uygun clmayan
yerlerde yapilan reklamlar

= Kisilerin gegirdikleri travmatik
olaylarin hemen (zerine
kinlganhklarin istismar edecek
sekilde yapilan reklamlar

REKLAM YASAGI

Reklam Yasad Yonetmeligi'nin
Yukimiiltkler kenar baglhikl

11. maddesinde avukatlarn iin
kazanmaya yonelik her tir girisim
ve eylemlerden kaginmak, is elde
etmek igin reklam sayilabilecek
herhangi bir girisim ve eylemde
bulunmamak, Gglinct kisilerin
kendileri igin reklam sayilabilecek
bu tir eylem ve davranislarina
izin vermemek ve bunlara engel
olmak igin gerekli dnlemleri
almakla yikamld olduklar ve
Amag bashkh 1. Maddesinde ise
isbu yénetmeligin temel amacinin
avukatlarin reklam niteligindeki
faaliyetlerinin engellenmesi oldugu
belirtiimektedir.

Gergekten de Reklam
Ydnetmeligi'nin 1. Maddesi
agagidaki gibidir:

AMAGC

MADDE 1 — Bu Y&netmeligin
amaci; bu Yonetmelik kapsaminda
olanlarin, is elde etmek igin

reklam sayilabilecek her tirll
girisim ve eylemde bulunmalannin
dnlenmesidir. Avukatlarnn

15.02.2020).
7 - Guidelines Solicitors Advertising
Regulations 2018, hifps.fwww lawsociety

mesleklerini 6zen, dodruluk ve
onur iginde yerine getirmelerini,
avukatlik sifatimn gerektirdigi
sayqi ve gilvene yakisir sekilde
hareket etmelerini, yargilama
faaliyetindeki yerlerini ve
islevierini olumsuzlastiracak ve
yargimin gorinidmiini bozacak
davranislardan kaginilmasini
saglamaktir.

ligili madde lafzindan avukatlarin
“reklam sayilabilecek her tlrl
girisim ve eylemde bulunmalannin®
yasaklandi ve hatta yonetmeligin
temel amaci olarak belirfendigi
gorilmektedir. Oysa ki Avrupa
insan Haklan Mahkemesi'nin
(AIHM) 24.02.1994 tarihli 1545/89
basvuru numarah Casado Coca
kararimin 49 ila 57. Paragraflan
uyaninca avukatlarin reklam ve
tamitim yapma hakki topyekin
yasaklanmamalidir. Zira bu hakkin
topyekin yasaklanmas: ticari bilgi
sunma ve kamu tarafindan adalete
erisimi kolaylastiran bilgiye ulasma
haklarini ihlal edecektir.

Karara gére meslegin Gzel niteligi
icabi sadece yanhs yanmltici ve
diger baro mensuplann kigik
disiriict reklamlarin, meslek
Onurunun ve kamu yararinin
korunmasi gibi gerekcelerle
yasaklanmasi mimkindir,

Son olarak avukatlanin medya
mecralarinda gorislerini bildirme,
kendilerini tarnitma, kamusal
tartismalara katilma ve yaz yahut
makale yayinlama imkanlan higbir
sekilde ellerinden alinmarmalidir
ve reklam faaliyeti olarak
degerlendirilmemelidir.

Benzer bir dizenleme irlanda
Barosu tarafindan 25 Mayis 2019
tarihinde yayinlanmis olan 229
sayil Avukat Reklamlarn Hakkinda
Yéanetmelik'in 11. Maddesinin (a)
paragrafinda da belirtiimistir. Buna
gore avukatlar tarafindan hukuki bir
meseleyle ilgili olarak hazidanmis
olan kitaplar, makaleler, yazilar,

ieNewsNews Stories/solicitors-advertising-
reqguiations-2018% Xo0AJlgz 2w, (Erigim
Tarihi: 15.02.2020).



sOzIl sunumlar ya da basin
aciklamalan reklam olarak
nitelendirilemezler ve bu faaliyetler
herhangi bir sinirlamaya tabi
tutulamazlar.

Yukarida befirtilen gerekgelerie

ilgili maddenin avukatlarin

reklam yapmalarini tamamen

yasaklamayacak ve yapiacak

reklamlar bakimindan belirli

ilke ve gsartlarin birlik tarafindan

belifenmesine olanak

tarmyacak sekilde degistirilmesi

dnerilimektedir:

AMACG

MADDE 1 — Bu Ydnetmeligin

amaci; bu Yénetmelik kapsaminda

clanlarin, yapacaklar reklam ve

tanitimlarda uymalan gereken esas

ve usulleri belirlemektir. Avukatlar

yapacaklan her tirld reklam ve

tanitim faaliyetinde anilan ilke

ve kurallan ihlal etmemekle

milkelleftirler:

+  Mesleklerini dzen, dodruluk ve
onur iginde yerine getirmek

«  Avukatik sifatimin gerektirdigi
saygl ve givene yakisir sekilde
hareket etmek

+  Yargilama faaliyetindeki
yerlerini ve islevlerini
olumsuzlastiracak ve yarginin
gorinimini bozacak
davranislardan kaginmak

Aynca belirtilen degisiklige
paralel olarak YakomiGldkler
kenar bashkh 11. Maddenin de
metinden tamamen ¢ikarilmasi
gerektigi distnilmektedir.

DiPNOT

¥ine yénetmelidin geneline
bakildigina muhtelif farkhi bazi
maddelerde de reklamlarin timden
yasaklanmasina yonelik gesitli
ifadelere yer verildigi goriilmektedir.
Stz konusu ifadelerin de tespit
edilerek metinden anndinimalar
gerekmektedir. Omegin 8.
Maddenin (c) bendi su sekildedir:

c) Yazil, isitsel ve gorsel iletisim
araglannda ve internette réportaj,
sohbet, konusma, tartisma ve
benzeri programlara katildiklarinda;
reklam sayilabilecek her tirld
davranigtan, avukathk meslegini
zedeleyici her tirld agiklamadan
kaginmak zorundadirlar,

Yukarida arz ve izah edilen
aciklamalara istinaden ilgili
maddenin de reklamlari timden
yvasaklamayacak sekilde
degistiriimesi daha dogru
olacaktir. Bu dogrultuda maddenin
asadidaki sekilde diizenlenmesi
onerilebilecektir.

c) Yazil, isitsel ve gbrsel iletisim
araclannda ve internette rdportaj,
sohbet, konusma, tartisma ve
benzeri programlara katldiklaninda;
avukathik meslegini zedeleyici her
tirld davrams ve agiklamadan
kaginmak zorundadirlar,

KENDINi IFADE ETME HAKKI
Yonetmeligin Internet kenar
baslikh 9. maddesinin 1. fikrasi
cergevesinde avukatlann reklam
niteligi tasimamak kaydi ile

kendilerini ifade etme hakkina
sahip olduklan belirtimektedir.
Gergekten de sz konusu hitkiim
su sekildedir:

MADDE 9 — Bu Ydnetmelik
kapsaminda olanlar, internet dahil,
teknolojinin ve bilimin olanak
tamichin her tir ortamda avukathk
mesledinin onur ve kurallarina,
avukathk unvanimin gerektirdigi
saygl ve givene, Tarkiye Barolar
Birligi tarafindan belirlenen
“Avukathk Meslek Kurallan™na
aykir olmayacak sekilde kendisini
ifade etme hakkina sahiptir.

Fakat amlan diizenlemede
incelendijinde bazi kavramlann
birbirine kanstinimis oldudu ve
yonetmelikte hatal kullanildig
gdrilmektedir. Zira insan

haklan hukuku literatirinde
reklam ve tanitimlar "ticari

ifade dzgarligl™ kapsaminda
degerlendirilmektedir(8) .
Dolayisiyla reklamlara getirilecek
her tarli kisitlama AIHS nin

ifade dzgirlog ile ilgili 10.
maddesinin 1. fikrasinin(9)

{ve dolayisiyla Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 26.
maddesinin{10) ) simirdandiriimasi
anlamina gelecektir. Bu tip bir
sinirlandirma ise ancak ayni
maddenin 2. fikrasinda yazili
hallerde mimkinddr. Bu nedenle
reklam ve tanitim yapiimasinin
yasaklanmas: ifade 6zgurldginin
ya da “kendini mesleki olarak
tamitma hakkimin® inlal edilmesi

8- GARDE, A., “Freedom Of Commercial
Expression And Public Health Protecfion”,

The Cambridge Yearbook of European Legal
Studies, Qxford, Hart Publishing, Cilt 12, 2009,
5226

9- MADDE 10 fade ézginiga

1. Herkes ifade dzglidil hakkima sakipfir

Bu hak, kamu makamlarinn mikdahalesi
olmaksizin ve (ke simran gdzetiimeksizin,
kanaat &zgirigani ve haber ve gérils alma
ve de verme dzganigink de kapsar. Bu
madde, Devietlann radyo, felevizyon ve sinema
isletmelerini bir izin rejimine tabi tutmalanna
engel dedildir,

2. Gorev ve sorumiviuklar da ylkleyen bu
daglridklern kullanimas:, yasayla ngdrilen
ve demaokratik bir toplumda wulusal gihvenlidin,
foprak bittinlidindn veya kamu glvenidinin
korunmasi, kamu diizeninin sadlanmasi ve sug

iglenmesinin Grienmes], sadhigin veya ahlakin,
bagkalannin gohret ve haklarmmn korunmasy,
gizli bikgilearin yayimasinm énlenmesi veya
yargt erkinin yefki ve tarafsizhfimn glvence
altina alinmasi igin gerekil clan bazi formaliteler,
kogullar, sinidamalar veya yaptinmiara tabi
furfulabilir

10- VIl Dilgiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyeti

Madde 26 - Herkes, diiglince ve kanaallerini
£6z, yazi, resim veya bagka yollania tek

bagina veya toplu clarak agiklama ve yayma
hakkina sahiptiv, Bu himiyef Resmi makamiann
mildahalesi olmaksizin haber veya fikir almak
ya da vermek serbestidini de kapsar. Bu fikra
Ilikmil, radyo, televizyon, sinema veya benzeri
yoltarla yapilan yayimiann izin sistemine
badlanmasina engel dedildin

Bu himiyeflerin kullandmas, mili glvenlik,

kamu diizeni, kamy glivenhdi, Cumburiyetin
femel niteliklerd ve Devietin dikesi ve milled iz
béliinmez bitiniigindn kerunmasi, suglann
dnlenmesi, suglulann cezalandinimas,
Deviet sirn olarak usullince belirtilmis
bilgiterin agiklanmamasi, bagkalaninin gGhret
veya haklarmmin, Gzel ve aile hayatlannm
yahut kanunun angdraddl meslek swannim
korunmas! veya yargilama garevinin garadine
uygun clarak yerne getirimesi amaglanyla
sinirlanabilir

(Milga fikra: 310/2001-4708/8 md.)

Haber ve diginceler yayma araglannin
kulaniimasina iligkin dizenleyici hitkimier,
buntann yayimint engeliememek kaydiyla,
diiglinceyi agikiama ve yayma hirmiyetinin
sinrlanmasi sayimaz.

{Ek fikra: 3/10v2001-4708/% md,) Diglnceyi
acikiama ve yayma himiyetinin kullanimasinda
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anlamina gelmektedir{11).
Belirtilen nedenlerle ilgili

maddenin asadidaki sekilde
dizeltimesinin daha dodru olacad
degerlendirilmektedir:

INTERNET

MADDE 9 — Bu Ydnetmelik
kapsaminda olanlar, internet dahil,
teknolojinin ve bilimin olanak
tanididn her tir ortamda avukathk
mesledinin onur ve kurallanna,
avukathk unvanimn gerektirdigi
saygi ve glivene, Tirkiye Barolar
Birligi tarafindan belirlenen
“Avukathk Meslek Kurallan"na
aykin olmayacak sekilde reklam ve
tanitim yapma hakkina sahiptir.

Yine aym maddenin (b) bendinde
su ifadelere yer verilmistir:

b) Is saglama amacina yénelik
olmamak ve meslektaslariyla
haksiz rekabete yol agmamak
kaydiyla internet sitelerini arama
motorlanna kayit ederken anahtar
kelime (keyword) olarak; “adi

ve soyad”, “avukathk ortakhid
unvani”, “avukathk birosu unvani”,
“bulundugu sehir ve kayith olduklan
baro” “avukat, hukuk, hukukgu,
adalet, savunma, iddia, esitlik, hak”
disinda bir sozcik ya da tanitim
tiimeesi kullanamaz,

Stz konusu dizenleme ile
internet kullanicilan tarafindan
arastinlan avukatlann birbirinden
ayrilmasim zorlastiracak ve hukuk
hizmetlerinden faydalanmak
isteyenler agisindan bilgi asimetrisi
yaratacak ifadelere yer verildigi
gorilmektedir. Oysa ki ifade
ozgurlagi iki yonlidir. Hakkin
korududu ilk menfaat kisinin
kendini 6zglrce ve bir similamaya
maruz kalmaksizin ifade etmesi
olmakla birlikte amilan hak ile

DiPNOT

korunmakta olan ikinci menfaat
ise kamuoyunun bilgi alma
hakkidir(12).

Yine Avrupa Barolan ve Hukuk
Cemiyetleri Konseyi (CCBE)
tarafindan 2013 yilinda
yayinlanmis olan Avrupa Hukuk
Mesledi Temel Prensipleri ve
Avrupall Avukatlar icin Meslek
likeleri Sarti'nin kisisel tanitim
kenar maddeli 2.6"inci maddesi
uyarinca avukatlarin kendilerini
tamitma hakki engellenemez(13).

Belirtilen nedenlerle anilan
maddenin en azindan avukatlarnn
kendilerini internet sitelerinin
arama motorlarina kaydederken
sayilan anahtar kelimeler disinda
kendi uzmanlastiklan ve/ veya
galistiklan hukuk alanlarini

da yazabilmelerine de imkan
taniyacak sekilde dizeltimesi
gerektigi diisinilmektedir. Konuyla
ilgili olarak asagida revize etmis
oldugumuz metin drmek olarak
kullanlabilecektir:

b) Intemet sitelerini arama
motorlanina kayit ederken anahtar
kelime (keyword) olarak; “adi

ve soyadi”, “avukathik ortakhig
unvan”, “avukathk birosu unvan”,
“bulundudu sehir ve kayith olduklar
baro” “avukat, hukuk, hukukgu,
adalet, savunma, iddia, esitlik, hak”
ve uzmanlastid yahut cahisti
hukuk dallari disinda kalan sdzcik

ya da tamtim timeesi kullanamaz,

MNihayet avukatlann dlke iginde
veya disinda isbirligi yaptiklan
biirolar isbirligini genellestirecek
ve sireklilik kazandiracak bigimde
duyurmalarin yasaklayan

10. maddesinin de kendini
tanitma ve kamu oyunun bilgi

alma haklarina aykin oldugu
gerekgesi ile metinden tamamen
gikariimasinin daha dodru olacag
degerlendirilmektedir.

REKLAM YASAGININ HUKUKI
DAYANAGI

Reklam Yonetmeligi'nin 3.
Maddesinde Ydnetmeligin ve
dolayisiyla reklam yasaginin
hukuki dayanad: 19/3/1969

tarihli ve 1136 sayil Avukathk
Kanunu'nun 55'inci maddesi olarak
gosterilmektedir. S6z konusu
madde su sekildedir(14):

“Avukatlarin is elde etmek igin,
reklam sayilabilecek her tirli
tesebblis ve harekette bulunmalar
ve dzellikle tabelalarinda ve basili
kagitlannda avukat unvarn ile
akademik unvanlarindan bagka
sifat kullanmalan yasaktir. (Ek
fikra: 2/5/2001 - 4667/35 md.)

Bu yasak, ortak avukathk birosu
ve avukathk ortakhigr hakkinda

da uygulanir. (Ek fikra: 2/5/2001
-46687/35 md.) Yukandaki
yasaklara iliskin esaslar Tirkiye
Barolar Birligince duzenlenecek
yonetmelikle belirlenir.”

Yukanda gorildagl gibi Avukatlik
Kanunu'nun 55. maddesinde

de avukatlarn reklam yapma
imkanlan timden engellenmektedir.
Bu nedenle bir dnceki bashk
altinda belirtilen gerekgelerle

ilgili maddenin de degistirilmesi
gerektigi disinialmektedir. Kaldi ki
s6z konusu maddenin bir dnceki
bdlimde alintilanan Anayasamizin
26. maddesinin 2. fikrasi hilkmine
aykin olarak sinirlandinidig
degerlendiriimektedir. Zira sz
konusu maddeye gore ifade
GzgUrlidia ancak milli givenlik,
karmu dizeni, kamu givenlidi,

upguianacak sekil sarf ve usuller kanunla
diizenlenir

11 - RICH, J. STEVEN, “Commercial Speech
in the Law of the European Union: Lessans for
the United States?,” Federal Communications
Law Journal: Vol. 51; Iss. 1, Article 7, 1988, 5.
268-272. htto:Ywww repository law. indiana. edu’
felifvol51/iss1/T (Erigim Tarihi: 15.02.2020)

12- KRZEMINSKAJ., Freedom of
Commercial Speech in Europe”, Zentrum fir
Europaische Rechispolitik, Universitét Bremen,
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Research Training Netwark, Fundamental
Rights and Private Law in the European Union,
2005, 5. 7-8, hitp.faeipitt edu/3043 (Erigim
Tarihi: 15.02.2020).

13- Charter of core principles of the
European legal profession and code of
conduct for European lawyers, hitps.
www.cche euNTCdocumentEN_CCBE_
CoCpdfi_1382973057 pdf. (Erigim Tarihi:
15.02.2020).

Personal Fublicity

2.6.1. A lawyer is entiled to inform the public
about his or her senvices provided that the
infarmation is accurate and not misleading, and
respectiul of the obligation of confidentialty and
otfer core values of the profession.

2.6.2. Personal publicity by a lawyer in any form
of media such as by press, radio, television,

by electronic commercial communications or
otherwise is permitted to the extent it complies
with the requirements of 2.6.1.

14 - Tiirkiye Barolar Birligi Tarafindan Mart



Cumhuriyetin temel nitelikleri

ve Devletin Glkesi ve milleti

ile bolinmez bltinlGginin
korunmasi, suclann dnlenmesi,
suglularin cezalandinimasi,

Devlet sirm olarak usulince
belirttiimis bilgilerin agiklanmamasi,
baskalannin sdhret veya
haklarimn, dzel ve aile hayatlarinin
yahut kanunun 6ngdrdiga

meslek sirlarimnin korunmasi veya
yargilama grevinin geregine
uygun olarak yerine getirimesi
amaglariyla simirlanabilir. Oysa

ki Avukathk Kanunu ile getirilen
reklam yasagdinin anilan hukuka
uygunluk sebeplerinden herhangi
biri ile baglantisi bulunmamaktadir.

Aynca Rekabet Kurulu 03-73/876
(a)-374 sayili 13.11.2003 tarihli
Tirkiye Barolar Birligi'nin (TBEB)
iyelerinin gesitli hizmetlerde
uygulayacad tcretler ile ilgili alt
sinir belirlemek yoluyla 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'u ihlal ettigi iddias) hakkinda
kararinda, “Tirkiye Barolar
Birligi'nin asgari cret tarifeleri
belilemesinin rekabeti kisitlayici
etkilerinin bulunmasi ve ilgili Kanun
hiikimleri ile 4054 sayili Kanun'un
arasinda ihtilaf olmasi nedeniyle,
yasal diizenlemede degisiklik talebi
ile TBMM, Basbakanhk ve ilgili
Bakanlik nezdinde girisimlerde
bulunulmasina” karar vermistir.

Soz konusu karar agikga Avukathk
Kanunu'nun rekabet mevzuat
ile gelisen bazi hususlar igeriyor
olabilecegdini gbzler dniine
sermektedir. Her ne kadar
bahsi gegen karar asgari Ucret
tarifesi belirlenmesi ile ilgili olsa
da ilerleyen bélimlerde daha
detayl bir sekilde izah edilecedi
izere literatiirde belirli serbest
DIPNOT

meslek mensuplanina reklam
yasaklan getirilmesi de en az
asgari Gcret tarifesi belilenmesi
kadar rekabeti sinirlandinic olarak
degerlendiriimektedir.

Sonuc olarak yukanda izah edilen
sebeplerle Avukathk Kanunu'nun
reklam yasag kenar baslikli 55'inci
maddesinin asadidaki sekilde
degistirimesi dnerilmektedir:

“Ayvukatlann reklam ve tanitim
yapmasi, detaylan Torkiye
Barolar Birligi tarafindan
hazirlanip yiririage koyulacak
bir ydnetmelikle belirlenecek olan
kural ve sartlara tabidir. TBB sdz
konusu yonetmelikte beliredidi
kurallara uyulmasin temin etmek
amaciyla her tirli denetim ve
gozetim yetkisini haiz olup, re’sen
yahut sikdyet (zerine yapacad
disiplin sorusturmasi tizerine
konuyla ilgili bir aykirilik tespit
etmesi halinde yaptinm uygulama
yetkisini haizdir.”

Ayrica yukarnida Gnerilen
degisikligin yan sira, yaptinmin
niteligi, sorusturmanin ne
sekilde yurutilecedi, avukatin
savunma hakki, vb. usule iliskin
konularla ilgili detaylanin da
kanuna eklenmesi gerektigi
disinilmektedir.

REKABET HUKUKUNA

AYKIRI DUZENLEMELER
Tiketicileri arama maliyetinden
kurtardidi igin serbest meslek
faaliyetlerinin liberalizasyonu AB
Komisyonu'nun rekabet politikalan
gergevesinde son yillarda énemle
dzerinde durdudu bir konu
almustur. Reklamlann yasaklandig
durumlarda tuketiciler ihtiyag
duyduklan hizmetleri bulabilmek

icin geredinden fazla arama
maliyetine katlanmaktadirlar ve

bu da sunulan hizmetlerin tiketici
agisindan maliyetinin artmasina
sebep olmaktadir. Arama
maliyetinin artmasi ve bilgi eksikligi
hizmetler arasindaki rekabeti
ortadan kaldirmakta ve kalite
diistsiine neden olmaktadir.

Her ne kadar reklamlann
artmasinin sunulan hizmetin
kalitesini disdrecedi yoninde
bir kam olsa da esasen fiiliyatta
durum tam tersidir. Yani hukuk
hizmetlerine iliskin reklamlar
arttikga tiketici bakimindan
alternatifler artacadi igin kalitede
de ayni nispette artis gozlenecektir.
Tiketiciler sunulan hizmetin
kalitesini dlgmeye muktedir
olmadiklarinda disiik fiyatlar
disiik kalite ile Gzdeslestirebilirler.
Bunu engellemek igin hukuk
hizmetlerine iliskin tiketicilerin
bilgilendirilmis tercihlerde
bulunabilmelerini saglamak
dnemlidir. Bu noktada amilan
hizmetlerle ilgili agiklayici ve
bilgilendirici nitelikte tamtim ve
reklamlarin gok Gnemli bir rol
oynadid disindlmektedir,

Mitekim Loveé& Stephen tarafindan
1996 vilinda yapilmis olan reklam
yasaklannin etkilerine iliskin
ampirik gcalismalar da reklam
yasaklaninin sadece ilgili hizmetler
bakimindan fiyatlarin yikselmesine
neden oldugunu gézler dnine
sermektedir. Bu nedenle
reklamlarin yasaklanmamasinin;
fakat meslegin kendine has
dzellikleri nedeniyle belirli
sinirlamalara tabi tutulmasinin
miimkiin ve gerekli oldugu
degerlendiriimektedir(15) .
Rekabet Kurulu'nun 15-28/309-

2012 tarihinde hazidanmig olan 1136 sayili
Avukatik

Kanunu dedigiklik dnerisi caligma metninde
sz konusu maddenin gikarimak yerine
fersine daha da glglendinlersk korundugu
goriimektedir. hitp:/www.ankarabarosu.ong. irf
Dosyalar/avukatiik_kanumi_calisma_mefni paf
(Erigim Tarihi: 15.02.2020)

Reklam yasag

Madde 55- Avukatiann is elde efmek igin,
reklam sayilabilecek veya haksiz rekabet

teskil edecek her tird tegebbls ve harekelte
bulunmalan ve dzelikle internet sayfalannda,
tabelalannda ve basilt kagitlannda avukat
unvani ile akademik ve uzmanhk unvanianndan
bagka sifat kullanmalan yasakhr,

Bu yasak, aym bilroda, hirlikte calizan avukatiar
ve avukathk ortakhdr hakkinda da wygulamr.
Yukanidaki yasaklara ilighin esaslar Tirkiye
Barolar Birligi'nce dizenlenecek yoneimelikte
bedirlenir

15- Reklam yasakiannin rekabet hukuku

ve iktisad) e iligkisiyle alakalr olarak detayl
bilgi almak igin bkz. FRANK H. STEPHEN,
Lawyers Markets and Regulafion, Edward Elgar
Publishing Ltd., Cheltenham, UK, 2013, 5. 29
v

https://books google.com. trbooks 2id=KeX
DAQAAQBAJEPG=PA27 &lpg=PA27&dg=
eu+commission+ireland+lawyer+advertisi
ng&source=Gols=CkVYSL4AGSEsig=A
CRIUGaKOwl2swrCg-gfY YCVT Sw52508-
wahl=tr&sa=X&ved=2ahLIKEw44-
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90 sayl, 07.07.2015 tarihli karan
uyarinca avukatlar tesebbiis,
barolar ise tesebbls birligi niteligini
haiz olup 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda degerlendiriimekte

ve Rekabet Kurumu'nun yetki
alanmina girmektedir. Bu kapsamda
avukatlar arasindaki rekabeti
ortadan kaldirici nitelikte clabilecek
her tirdi dizenleme 4054

sayih Kanun hilkiimlering aykirn
olarak degerlendirilebilecektir.
Yanetmelikte hali hazirda

4054 sayilh Kanun'a aykin

olarak degerlendirilebilecek

olan dizenlemeler su sekilde
siralanabilir:

+  Tabela renk bigcim konumuna
iliskin simirlamalar

+  Basili evraklarla ilgili getirilen
sinirlamalar

«  Telefon rehberi ile ilgili
sinirlamalar

*  Haksiz rekabetin dnlenmesine
yonelik dizenlemeler

«  Igbirliklerine yénelik
sinirlamalar

Tabela renk bigim ve konumuna
iliskin simirlamalar

Tabelalarin renk bigim ve
konumuna iliskin Yonetmelidin 5.
Maddesi agadidaki gibidir:
MADDE 5 — Bu Yénetmelik
kapsaminda olanlar kullanacaklar
tabelada; avukathik unvan ile

ad ve soyad), varsa akademik
unvani, biironun bulundugu kat

ve blro/daire numarasi telefon
numarasl, internet adresi ile
e-posta adresi yer alabilir. Tabelada
bu Yénetmelikte belirenenlerin
disinda unvan, deyim, sekil,
amblem ile Tirkge disinda yabanci
dillerde ifade ve sair sekiller, isaret,
resim, fotofraf ve benzerlerine yer
verilemez.

Ayni bliroda birlikte ¢alisma
halinde, avukatlardan birinin veya
bir kaginin adi ve soyadi veya
sadece soyad yaninda “avukathk
birosu” ibaresinin ve avukathk
ortakhd halinde de; ortaklik
sdzlesmesinde belirtilen ortakhidin
adi ve unvani yaninda “avukathk
ortakh " ibaresinin de yer almasi
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zorunludur.,

(Dedisik Gglncl
fikra:RG-7/9/2010-27695) Tabela,
fiziki imkansizlik hallerinde bina
cephelerine, biiro balkonu ve
pencerelerine asilabilir, Fiziki
imkansizhk halleri disinda, bironun
bulundugu binamn giris kapisinin
yanina, giris holl veya koridoruna,
biro giris kapilannmin yanina
asilabilir.

Bina cephelerine, biiro balkonu

ve pencerelerine birden fazla
tabela asilamaz, benzeri yazilar
yazilamaz. Tabela yerine 1s1kh
pano kullamilamaz, tabela 151k verici
donanimla stslenemez. Tabelada
en cok iki renk kullanilabilir,

Tabela (70 cm x 100 cm) boyutunu
gegemez. Ancak birden fazla
avukata ya da avukathk ortakhgina
ait tabelalar ile yiksek katlarda
kullanilacak tabelalarda bu boyut
(100 em X 150 cm) ye kadar
arttirnlabilir.

Tabelalarn renk, bigim ve
konumuna karnsmak orantilihk
ilkesine aykin nitelikte bir
sinirlandirma oldugu, simirlama
ile elde edilmek istenen menfaat
arasinda denge bulunmadid
disinilmektedir. Belirtilen
nedenlerle ilgili maddenin
asadidaki sekilde dedgistirimesi
onerilmektedir:

MADDE 5 — Bu Ydnetmelik
kapsaminda olanlar kullanacaklan
tabelada; avukathk unvan ile ad
ve soyadi, varsa akademik unvan,
bironun bulundugu kat ve biro/
daire numaras: telefon numarasi,
internet adresi ile e-posta adresi
yer alabilir,

Aymi blroda birlikte galisma
halinde, avukatlardan birinin veya
birkacinin ad ve soyadi veya
sadece soyadi yaninda “avukathk
biirosu” ibaresinin ve avukathk
ortakligi halinde de; ortakhk
stizlesmesinde belirtilen ortakhdin
adi ve unvani yaninda “avukathk
ortakligi" ibaresinin de yer almasi
zorunludur.

BASILI EVRAKLARLA VE
TELEFON REHBERI iLE iLGILI
GETIRILEN SINIRLAMALAR
Basili evraklarla ilgili Yonetmelidin
6. maddesi ve Telefon Rehberine
iliskin 7. maddesi ise su sekildedir:

BASILI EVRAK

MADDE & — Bashkl kaditlar,
kartvizitier ve diger basih evrak,
reklam niteligi tasiyacak asinihkta
olamaz.

Bashikh kagitlarda, kartvizitlerde
ve dier basil evrakta; sadece
avukathk unvani, varsa akademik
unvan, adi ve soyadi, adres,
telefon-faks numaralari, internet
ve e-posta adresleri ile bagh
bulunulan; Baro ve Tirkiye Barolar
Birligi sicil numaralari, vergi

dairesi ile vergi sicil numarasi

(Ek ibare:RG-7/9/2010-27695)

ve Turkiye Barolar Birligi vefveya
kayith bulundugu baronun amblemi
yer alabilir,

Birlikte ¢alisma halinde; “avukathk
birosu"” ibaresi, avukathk ortakhg
halinde “avukathik ortakh@” ibaresi
ve ortaklikta yer alan avukatlann
ad ve soyadlarninin yer almasi da
zorunludur.

Ortaklifa mensup avukatlarin,
baslikh kagitlarinda, kartvizitlerinde
ve diger basih kagitlaninda; biro
va da ortaklidin adi yaninda, kendi
ad ve soyadlanni da kullanmalan
zorunludur.

Bashkh kaditlarda, kartvizitlerde ve
diger basili kagitta avukat unvam
ve akademik unvan disinda; emekli
yargig, emekli savci, emekli noter,
hukuk uzmani, marka- patent
vekili, sigorta uzmani, bilirkisi,
Bakan, Milletvekili ve benzeri
sifatlar kullanilamayacag gibi
kamu kurum ve kurulusu ile 6zel
kurum ve kuruluslardaki, siyasi
partilerdeki gegmis ve mevcut
gorevler belirtilemez. Barolar ve
Turkiye Barolar Birligi organlarinda
gecmiste gdrev alan avukatlar bu
unvanlarnim kullanamazlar. Halen
gdrevli olanlar bu unvanlann;
ancak bu gérevin ifasinda ve bu
gorevleri ile simrh olmak kaydiyla



kullanabilirler,

Baslikl kaditlarda, kartvizitlerde
ve diger basih evrakta; avukatin
veya avukathk ortakhdinin ad ve
unvanim belirtme amacini asan
her tlrll yazi, deyim, resim, kayith
bulundugu baro veya Tirkiye
Barolar Birligi amblemi disinda
amblem ve sekiller yer alamaz.

Avukathk hizmeti, highir unvan
altinda marka tesciline konu
olamaz; bu yolda basvuruda
bulunulamaz.

(Ek son fikra:RG-7/9/2010-27695)
Bu Yonetmelik kapsaminda
olanlar miihdr bigiminde damgalar
kullanamazlar.

TELEFON REHBERI

MADDE 7 — Bu Ydnetmelik
kapsaminda olanlar, telefon
rehberinin “meslekler” kismina
alfabetik sirada dizilmis olmak

ve diger avukatlardan, avukat
birolarindan ve avukatlik
ortakliklanindan ayirt edici her
hangi bir ifade, sembol, isaret ve
saire kullanmamak kosulu ile; ad,
soyadi, bilro adresi, telefon ve
faks numaralar, internet adresi ve
e-posta adresini yayinlatabilirer.

Tabelalara iliskin agiklamalanmiza
benzer agiklamalar 6. maddedeki
basil evrak ve kullanilabilecek
unvan ve sifatlar ile 7. maddedeki
telefon rehberleri hakkinda
getiriimis olan simirlamalar igin de
gecerlidir. Amilan simirlamalanin
hukuk hizmetlerini tek tiplestirmeye
calismaktan baska bir anlami
bulunmadidr disiniimektedir,

Sdz konusu gaba hukuk hizmetleri
pazarindaki rekabeti clumsuz
etkileyecek ve avukatlar arasindaki
mesleki farkin kamu tarafindan
bilinmesini engellemeye aracihk
edecektir. Bu noktada séz konusu
ifadelerin yénetmelikten cikanimasi
mevcut rekabet hukuku kurallan
bakimindan oldukga dnem arz
etmektedir.

DiPNOT

Nitekim Irlanda Barosu tarafindan
yayinlanan 1 Mayis 2008 tarihli
Barrister'larin yapacaklar
reklamlara iliskin meslek
kurallarina yonelik bir dnceki
rehberde(16) avukatlar tarafindan
yapilacak reklamlarda Barrister'in
asadidakilere yer verilebileceqi
belirtilmistir.

» Isim, adres, elektronik adres,
telefon ve faks numarasi,
faaliyet veri veya lokasyon gibi
iletisim bilgilerine

«  Akademik ve mesleki nitelik ve

becerilerine

*  Sundugu hizmetler ve uzmanhk
alanina

= Yayinlarina ve benzeri
calismalanina

«  Dernek ve birlik Gyeliklerine ve
bunlar iginde aldifi géreviere

«  Baska bir mesledi daha icra
ediyor ise buna iliskin bilgilere

»  Kendi vesikalik fotografina

*  Misaitlik durumuna

Yukarida belirtien gerekgelerle
Ydnetmeligin Basih Evraklarla

ilgili olan 6. ve 7. maddelerinin
asagdaki sekilde degistirimesi
aénerilmektedir:

BASILI EVRAK

MADDE 6 — Baslikl kaditlarda,
kartvizitlerde ve diger basili
evrakta: sadece avukathk unvani,
varsa akademik unvan, adi

ve soyadi, adres, telefon-faks
numaralarn, internet ve e-posta
adresleri ile bagh bulunulan;
Baro ve Tiirkiye Barolar Birligi
sicil numaralari, vergi dairesi

ile vergi sicil numarasi (Ek
ibare:RG-7/9/2010-27695) ve
Tirkiye Barolar Birligi ve/veya
kayith bulundudu baronun amblemi
ver alabilir,

Birlikte calisma halinde; “avukathik
birosu” ibaresi, avukathk ortakhd
halinde “avukathk ortakhg!” ibaresi
ve ortaklikta yer alan avukatlarin
ad ve soyadlannin yer almasi da
zorunludur.

Ortakliga mensup avukatlarin,
bashkh kagitlaninda, kartvizitlerinde
ve diger basili kaditlaninda; biro
ya da ortakh@in ad) yaninda, kendi
ad ve soyadlanm da kullanmalan
zorunludur.

Avukathk hizmeti, hicbir unvan
altinda marka tesciline konu
olamaz; bu yolda basvuruda
bulunulamaz.

(Ek son fikra:RG-7/9/2010-27695)
Bu Yonetmelik kapsaminda
olanlar miihir bigiminde damgalar
kullanamazlar.

TELEFON REHBERI

MADDE 7 — Bu Yé&netmelik
kapsaminda olanlar, telefon
rehberinin “meslekler” kismina
alfabetik sirada dizilmis olmak adi,
soyad, biro adresi, telefon ve
faks numaralan, internet adresi ve
e-posta adresini yayinlatabilirler.

HAKSIZ REKABETIN
ONLENMESINE YONELIK
DUZENLEMELER
Yonetmeligin 8. Maddesinin son
bendinde ise avukatlar aras
haksiz rekabetin énlenmesine
yonelik olarak bazi dizenlemeler
getirilmistir. S6z konusu madde
asadidaki gibidir:

f) (Ek:RG-7/9/2010-27695) Bu
Yonetmelik kapsaminda olanlar

is sajlama amacina ydnelik
olmamak ve meslektaglanyla
haksiz rekabete yol agmamak
kaydiyla, baro veya Tirkiye
Barolar Birligi organ ve baskanlik
segimleri ile genel veya yerel
segimlerdeki adayliklarina iliskin
bilgileri segim tarihinden azami 2
ay énce baslayip secimi izleyen
10 giin iginde sona erdirmek kaydi
ile yazili, isitsel ve gérsel iletisim
araglan veya internet yoluyla
duyurabilirler. Bu duyurular amaca
elverisli ve meslegdin sayginhigina
yarasgir nitelikte olur.

Rekabet Kurulu uygulamasinda her

FégtnnAhVZ8aYKHReA
ZUQGAEWDXoECA0QACEv=onepage
&g=eut20commission o 20ireland 20

lawyerte20advertising&f=Ffalse (Erigim Tarhi:
15.02.2020)

16 - Guidance on Advertising Pursuant fo Rule
1(6)(b) of the Code of Conduct for the Bar of
Irefand, hitps:www lawlibraryieMembership/
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tiirl serbest meslek faaliyetlerine
yonelik olarak ilgili meslek
birlikleri tarafindan hazirlanan
dizenlemelerde Oyelerin
arasindaki haksiz rekabetin
dnlenmesine yénelik getirilen
hikimlerin 4054 sayill Rekabetin
Korunmasi Hakkinda kanun ve
alt dizenlemelerine aykinhk teskil
ettigi kabul edilmektedir(17) . Bu
nedenle 8. Maddenin (f) bendinin
asa{jidaki sekilde diizeltiimesi
gerektigi ve yeni yonetmelik
yirirlige koyulmadan dnce de
Rekabet Kurulu'na menfi tespit/
muafiyet basvurusu yapilarak
Kurul'un konuyla ilgili olumiu
gérisinin alinmasinin daha dodru
olacadi dederendiriimektedir.
Zira TBB tarafindan hazirlanan
béylesi bir yonetmeligin tamaminin
yahut belirli bazi hikimlerinin
4054 sayilh Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda “tesebbiis birligi
karan” olarak nitelendiriimesi
ihtimali bulunmaktadr,

f) (Ek:RG-7/9/2010-27695) Bu
Yénetmelik kapsaminda olanlar
baro veya Tlrkiye Barolar Birligi
organ ve baskanhk segimleri ile
genel veya yerel segimlerdeki
adayliklanna iliskin bilgileri segim
tarihinden azami 2 ay tnce
baslayip secimi izleyen 10 gln
icinde sona erdirmek kaydi ile
yazil, igitsel ve gbrsel iletisim
araclar veya internet yoluyla
duyurabilirler.

iISBIRLIKLERINE YONELIK
SINIRLAMALAR

Yukandaki agiklamalarimiz ile
paralel sekilde yonetmeligin 9'uncu
maddesinin (b) ve (c) bentlerinin ilk
ciimlelerinde yer alan “is saglama
amacina ybnelik olmamak ve
meslektaslariyla haksiz rekabete
yol agmamak kaydiyla” ifadelerinin
de metinden gikanimasinin uygun
olacag dededendiriimektedir,

MEDYA iLiISKILERI
DIPNOT

VE INTERNET

Yénetmeligin Medya lliskileri

kenar baglhkl 8'inci maddesinin

1. fikrasi avukatlann iletisim
bilgilerini birden fazla kez medya
kanallan tzerinden ilan edilmesinin
yasaklanmasina iliskindir. Sz
konusu madde asagidaki gibidir:

MEDYA iLISKILERI

MADDE 8 — Bu Ydnetmelik
kapsaminda olanlar;

a) Adres degisikligini, blro
acgihsin ve alti ayr asan ara
vermeden sonra yeniden meslede
donlsind; avukathk ortakhdina
girisini ve gikisimi, reklam niteligini
tasimayacak sekilde, gazete ve
sair yazil basin yolu ile bir kez
duyurabilirler. Avukathk ortakhginin
tescil ya da sona ermesi ya da
ortaklardan birinin ayriimas) ilan
yolu ile duyurulabilir,

Oysaki Casado Coca karar
uyarinca bir avukatin birden

fazla kez bile olsa isim, meslek,
uzmanlk alani, adres, telefon
numarasi gibi nétr bilgilerini gazete
vb. bir mecrada yayinlamasi
meslek onurunu zedeleyici yahut
kamu yararina aykin olarak
nitelendirilmemelidir; zira yapilan
taritim yanhs, yamiltici bilgi yahut
klglk distraci bir igerik muhteva
etmemektedir.

Benzer bir dizenleme irlanda
Avukat Reklamlan Hakkinda
Yanetmelidi 11/c maddesinde

de meveutiur, S6z konusu
yonetmelik tekrarlayan
yayinlardan ilkinin reklam olarak
nitelendirilemeyecedini, bu ilk
yayinin bilgi verme amacgh bir ileti
olarak dikkate alinmasi gerektigini,
takip eden yayinlanin ise reklam
olarak dikkate alinabilecedini,
reklamlarnin ise yasaklanmadiini
belirli kosullara tabi tutuldugunu
belirtmektedir, Stz konusu
yonetmelife gore kosullanin yerine
getiriimesi halinde avukatlar

tarafindan reklam yapilabilmektedir.
Diger bir ifade ile anilan yonetmelik
uyarinca avukatiann kendileri,
meslekleri ve iletisim bilgileri
hakkinda birden fazla kere duyuru
yapmalarn mimkinddr.

Belirtilen nedenlerle Yénetmeligin
8. maddesinin 1. fikrasinin
birden fazla kez ilan yapilmasina
olanak taniyacak sekilde ve
asadidaki bigimde degistirimesi
dneriimektedir:

MEDYA iLISKILERI

MADDE 8 — Bu Yénetmelik
kapsaminda olanlar;

a) Adres degisikligini, biiro agilisini
ve alti ay) agan ara vermeden
sonra yeniden meslede déniisinil;
avukathk ortakligina girisini ve
cikisini, gazete ve sair yazili basin
yolu ile duyurabilirler. Avukathk
ortakhiginin tescil ya da sona
ermesi ya da ortaklardan birinin
ayriimasi ilan yolu ile duyurulabilir,

Ayni maddenin (b) bendi ise su
sekildedir:

b) Yasamilari, kazanglan, mesleki
faaliyeti hakkinda “reklam
niteliginde” yayinlarda bulunamaz,
halen ya da eskiden takip ettigi,
devam eden veya sonuglanmis
bir dava hakkinda; dava ile
dzdeslesip taraflanin sdzclsi gibi
hareket edemez, davanin hukuki
boyutlan iginde kalmak kaydiyla
ve zorunlu haller disinda yazil,
isitsel ve géirsel iletisim araglarina
ve internete gaérintd, bilgi, demeg
veremez, agiklama yapamazlar,

Oysa ki Irlanda barosu tarafindan
25 Mayis 2019 tarihinde
yayinlanan 229 sayil Avukat
Reklamlar hakkinda y&netmeligin
5, Maddesi uyannca avukatlar
mivekkillerinin isimlerini ve onlarla
ilgili bakmakta oldugu isleri s6z
konusu mivekkillerin nizasin
almak kosulu ile reklam amach
olarak kullanabilmektedir. ©

Downloads/Guidance-on-Advertising.aspx
(Erigim Tarihi: 15.02.2020)

17 - Rekabet Kurulu'nun 02.08.2007 tarhl
ve O7-63/764-272 sayil karar gostermektedir
ki, haksiz rekabeti dnlemek igin getirilen alf
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diizenlemeler ve tegebbis birlikleri tarafindan
alinan kararlaria genellikle 4054 sayi Kanun'a
aykin olarak rekabetin kisitianmas: sonucuny
doguracak uygulamelar hayata geginfmektedir.
Rekabet Kuruly'nun 22.01.2002 tanfii ve 02-

04/40-21 sayil karannda ise haksiz rekabetin
engellenmesi amaciyla rekabeti kisitlayic
davraniglarda bulunmanm sz konusu
davraniglan makul kilmayacad ifade edimigtir.



nedenle 8. Maddenin (b) bendinin
asagidaki sekilde degistiriimesi
énerilmektedir:

b) Halen ya da eskiden takip ettigi,
devam eden veya sonuglanmis
bir dava hakkinda; dava ile
dzdeslesip taraflarnin sozcisi gibi
hareket edemez, fakat davanin
hukuki boyutlan iginde kalmak
ve mivekkilinin nzasim almak
kaydiyla yazih, isitsel ve grsel
iletisim araglarina ve internete
gorintd, bilgi, demeg verebilir,
agiklama yapabilir,

Yine aym maddenin (e) bendi
asadjidaki sekilde kaleme
altnmigtir:

e) Gerek mahkemede temsil
gorevini yerine getirirken, gerek
yazil, isitsel ve gorsel iletisim
araclan ve internet ile iliskisinde
kendisini veya Gzerinde ¢alismakta
oldugu hukuki isi reklam olabilecek
nitelikte 6n plana ¢ikaramazlar.

Benzer sekilde 8'inci maddenin

ib) bendinin de mdvekkil rizas: ile
yapilan isin reklaminin yapiimasina
olanak sadjlayacak sekilde
dedistirimesi Gnerilmektedir:

e) Mivekkillerinin nzasi oclmaksizin
yazil, isitsel ve gorsel iletisim
araclar ve internet ile iliskisinde
tzerinde calismakta oldugu hukuki
isi 6n plana gikaramazlar.

Avukatiar belirli hukuki konularla
ilgili mesleki teknik bilgiler igeren
editici yahut bilgilendirici videolar
vb. igerikler hazirlayarak intemet
tizerinden paylasabilmelidir.
Nitekim Irlanda Barosu tarafindan
hazirlanmis olan Avukat Reklamlar
Hakkinda yonetmeligin 11/a/4.
maddesi uyarinca hukuki bir
konu ile ilgili olarak hazianan
s6zli sunumlar ya da yapilan
basin agiklamalar reklam
sayllmamaktadir, Belirtilen
nedenlerle asadida atf yapilan

8. maddenin (d) bendinin timden
kaldiriimasi dnerilmektedir.

d) Avukat unvanm kullanarak yazih,
isitsel, gbrsel iletisim araglannda ve
internette yonetmen, dizenleyici,
danisman ve sair sifatlar ile

dizi, strekli yayin, streli ya da
siiresiz programlar hazirlayamaz,
sunamaz, yinetemez,
hazirlanmasina, sunulmasina ve
yonetilmesine katilamazlar,

Ayrlca bu ba$llk altinda
bahsedilmesi uygun olacak bir

sayginhdinin korunmasi amaciyla
baz kosul ve sartlara tabi tutulmak
sureti ile sinirlandinlabilecedi;
ancak bunun igin similamalara
uyulmamasi halinde yiritilecek
sorusturmalar ve verilecek
kararlara karsi sikayet yolu gibi
usule yonelik dizenlemelere de
hem Kanun hem de Yénetmelik'te

diger dizenleme de 9. Maddenin
son fikrasinda yer alan backlink
verme yasaqudir. Stz konusu
madde uyarnca avukatlarin
internet kullanicilanini kendi
sitelerine veya kendi sitelerinden
basgka sitelere yonlendirecek
internet kisa yollan kullanmalan ve
bu ydnde reklam verip ve almalan
yasaktir. Oysa ki Irlanda barosunun
reklam yénetmeliginin 10. maddesi
uyannca backlink verilebilmektedir
ancak link verilen web sitesinin
iceriginden de ilgili avukat

sorumlu tutulmaktadir. Dolayisiyla
Yonetmeligin 9. Maddesinin (c)
bendinin Irlanda érnedinde oldugu
qibi, avukatlarin kullanicilan kendi
sitelerine veya baska sitelere
yinlendirecek internet kisa yollarini
kullanmalarina imkan taniyacak
sekilde degistirimesinin daha
dogru olacag diisiinilmektedir.

yer veriimesi gerektigi
degerlendirilmistir.

SONUC

Calismamiz neticesinde Avukathk
Kanunu'nun 55. maddesinde

yer alan reklam yasadinin
Anayasa'min ifade 6zgOrldga ile
ilgili 26'nc1, usulline gdre yururlige
girmis uluslararas: anlasmalarin
kanun hikminde oldugunu
belirten 90'inci ve anilan hikme
istinaden i¢ hukukumuzda kanun
hilkminde sayilmalarn gereken
AIHS ile Ankara Anlagmalari'nin
10. maddelerine aykin oldudu;
Kanun'un bahsi gecen maddesi
dayanak gosteriimek sureti ile
TEBB tarafindan hazirlanmis ve
esas amaci avukatlar tarafindan
yapilacak reklamlann timden
yasaklanmasi olan Reklam
Yasad Yonetmeligi'nin de ayn
gerekgelerle hukuka aykir oldugu
ve bu nedenle dedistiriimesi
gerektigi; yapilacak degisikliklerle
avukatlara reklam yapma hakkinn
tamnmasi gerektigi ve fakat emsal
alinabilecek Ilanda drnedinde
oldugu gibi, bu hakkin meslegin
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MAKALE

DERNEKLER KANUNUNDA
YAPILAN SON DEGISIKLIKLER

Av. O. Serafettin Gokalp

5253 sayil Demekler
Kanunu'nda ve aynica Dernekler
Yonetmeligi'nde degisiklikler
yvapilmistir,

1- 26.03.2020 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanan 7226
sayili yasanin 21, 22, 23 ve
24'Unci maddeleri ile Demekler
Kanunu'nun bazi maddelerinde
degisiklikler yapilmistir,

Buna gdre;

(a)- Dernekler, 6nceden oldudu
gibi genel kurulu izleyen 30

gin iginde, yonetim kurulu ve
denetim kurulu ile dermnegin

diger organlarnina segilen asil ve
yedek Gyeleri, drnek forma uygun
olarak doldurup Il Midinigiine
bildireceklerdir.

(b)- Yine yeni dizenleme ile
¢alisma ddnemi iginde dermnek
dyeligine yeni kabul edilen kigiler
ile dernek Gyeligi sona eren
kisilerin, kabul ve sona erme
tarihinden itibaren 45 gin iginde
idari birime bildirilmesi zoruniu
tutulmustur.

Demek organlannda ve yerlesim
yerinde (ikametgah) meydana
gelen degisiklikler de ayni usule
tabidir.

(c)- Baska bir diizenleme ile de
demek yelidi devam edenlerin
listesinin (ad ve soyadi, dodum
tarihi ve kimlik numaralari
belirtilerek) en geg 26.09.2020
tarihine dek idari birime
bildiriimesi istenmektedir.

Yukarda belirtilen bildirimler,

“en blylk milki amirlige” (\Vali/
Kaymakam) yapiimakta iken,
yeni dizenleme ile bu bildirimler
bundan sonra dogrudan
“dernekler birimine” yapilacaktir.
Bu idari birimin adi, “il Dernekler
Madirlagd” iken, yeni diizenleme

ile idari birimin unvani “Il Sivil
Toplum Kuruluslan Madaraga®
olmustur.

(d)- Bilindigi gibi bu
bildirimler elektronik ortamda
gergeklesmektedir. Her dernedin
DEREBIS (Demekler Bilgi Sistemi)
sifresi olup, iletimler bu kayit
Uzerinden yapiimaktadir.

Genel Kurul Sonuc Bildirimi ile
tiyelige ait bildirimlerin sekli,
igeridi ve eklenecek belgeler,
Dernekler ¥ dnetmeligi'nde
gosterilmistir.

(e)- Dernekler Kanunu'nun “ceza
hikumleri'ni dizenleyen 32 inci
maddesine (s) bendi eklenerek;
bu bildirimleri belirtilen sire
iginde yerine getirmeyen dermek
yoneticileri hakkinda 500 lira idari
para cezasl uygulanacadl hilkme
baglanmustir.

2 - Ote yandan gunimizdeki
salgin ortami nedeniyle,
derneklerin genel kurul toplantilar
ve bildirimler, 17.04.2020 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlanan
7244 sayill kanunla ertelenmistir.

Kanunun “toplanti ertelemeleri’ni
diizenleyen md.2/¢ bendine gbre;
“Dernekler Kanunu'nun

ve TMK'nun dernekler

tarafindan verilecek bildirim ve
beyannameler ile dernek genel
kurul toplantilan, 31.07.2020
tarihine ertelenmistir. Ertelenen
genel kurul toplantilar,
ertelemenin sona erdidi tarihten
itibaren 30 gin iginde yapilmaldr,
Mewvcut organlarnn gorev ve
sorumluluklan, erteleme siresi
sonunda yapilacak ilk genel
kurula kadar devam eder.”

BILGI NOTU: 7244 sayili
kanuna gére, KOOPERATIFLER
KANUNU'nda éngériilen genel
kurul toplantilan 31.07 2020



tarihine kadar ertelenmistir.

Ertelenen genel kurul toplantilarinin

en geg 3 ay iginde yapiimasi
gerekmektedir. (Md. 2/d)

3 - Gegtigimiz dénemde
Dernekler Yonetmeligi'nde de
bazi dedisiklikler olmustu. Bunlan
hatirlamak amaciyla asadida
dzetleyerek agikhyoruz:

Alindi Belgesi Kayit Defteri”,
“Demirbas Defteri”, "Envanter
Defteri"nin tutulmas istege
baghdir. Blylk Defterin
onaylatilmasi zorunlu degildir.
(m.32)

Dernek gelirleri alindi belgesi
ile tahsil edilir. Dernek
gelirlerinin banka ile tahsili
halinde, banka tarafindan
diizenlenen dekont, hesap
Gzeti gibi belgeler, alindi
belgesi yerine geger. (m.38)

Dernek giderleri ise fatura,
perakende sahis fisi, serbest
meslek makbuzu, banka
dekontu gibi belgeler, harcama
belgesi olarak kullanilabilir.

Bedelsiz mal ve hizmet
teslimleri, Ayni Yardim Teslim
Belgesi (Ynt.Ek.14) ile yapilir,

Dernek adina gelir tahsil
edecek kisi ya da kisiler, yetki
siresi de belirtiimek suretiyle
yonetim kurulu karar ile tespit
edilir. Y'énetim Kurulu asil
iyeleri, yetki belgesi olmadan
da gelir tahsil edebilir. (m.46)

Genel kurula ¢agn usuli:
Yaénetim kurulu, genel kurula
katilma hakki bulunan (yelerin
listesini dizenler. En az 15
glin éneeden Oyelere tarih,
yer, saat ve gindem belirten
cagr yazisini, gazete veya
dernedin internet sayfasi veya
e-posta adresine veya SMS
gondererek bildirir.
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MAKALE

BLOCKCHAIN'IN TURK HUKUKU
ACISINDAN iRDELENMESI

Av. Banscan KUNDURACILAR

OZET: Blockchain fikri ilk olarak
1991 yilinda Stuart Haber ve

W. Scott Stornetta tarafindan
yazilan “How To Stamp a Digital
Document” makalesinde ortaya
atilrmustir(1) . Gindmiizde

ise, 2008 yilinda Satoshi
MNakamoto isimli kisinin/grubun
Bitcoin adh kripto para birimini
gelistirmesi lle popllerlesmistir.
Bu calismada Blockchain'den
kisaca bahsedilecek, ardindan
Tlrk Hukuku gergevesinde,
karsilastirmal hukuktan da
faydalanilarak bu teknoloji
irdelenecektir. Bu inceleme ¢
bélimden olusmakla birlikte

ilk bélimde Kisisel Verilerin
Korunmas) Konunu gergevesinde
bir degerlendirme, ikinci bélimde
kripto paralarin hukuki statiisi

ve son bélimde ise akilli
stzlesmeler (zerinde durulacaktir,
Calismanin ilk balimid olan bu
yazida blockchain’in ne oldugu
kisaca anlatilarak ve Kisisel
Verilerin Korunmas| Kanunu
agisindan degerlendiriimelere yer
verilecekdir.

KiSISEL VERILERIN
KORUNMASI KANUNU
CERGEVESINDE
BLOCKCHAIN'IN

DiPNOT

DEGERLENDIRILMESIi -
I.BOLUM

A. Blockchain Nedir?
Blockchain, katilimcilarin timi
tarafindan denetime agik olan,
merkezi bir kontrole tabi olmayan,
paylasilan ve daditilmis bir kayit
defteri veya islem defteri seklinde
tamimlanabilir(2) . Blockchain, bir
tir dadinik defterdir(3) (4) .

Blockchain'in tiim kopyalar,
paylasim noktalarinda saklanir.
Zincirdeki herhangi bir degisiklik
igin tiim “peer-to-peer(5) " aj
tzerinde bulunan paylasim
noktalarimin konsensisi
gerekmektedir. Izinsiz veya
hatal bir degisiklik, konsensiis
saflanamayacad icin
gergeklesmeyecektir.

Blockchain, “blok (block)" ad
verilen, sifreli veri kiimelerinden
olusur() . Bir blokta kaydedilen
veriler, bu blok dider bloklara
zincirlendikten sonra
degistirilemez ve bu kayitlar
blokchain'deki tim katlimcilara
aciktir(7) . Bloklar birbirlerine
benzersiz dijital imzalar ile
badlanir, bu dijital imzalar ise
“hash” islevi ile olusturulur.

Bu islem herhangi bir girdiyi,

1- Haber, 5. & Stometta, W.S. "How to fime-
stamp a digital document.” (Dijital dokiman
nasil zaman damgasi! ile damgalamr)J.
Cryptalogy 3, 99-111 {1991).

2 - Nadia Hewelt, Wolfgang Lehmacher, Yingli
Wang & Contributers. Inclusive Deployment
of Blackchain for Supply Chains: Part 1 =
Introduction| Tedarik Zincir lgin Blockchain in
Kapsamh Kubanimi: Bélim 1- Girg), World
Economic Forum, Mart 2019

3 - “Distributed ledger” daginik defler olarak
cevriimigtic. Vieri taban kullanidmamastnin
nedeni ise, geleneksel veri fabam tek bir
merkezden ydnetilen, enigim izninin ve
yetkilerin “admin” tarafindan veridigi bir

tiir kayit sistemi iken, dagimk defter ise
dagimik baglant noktalanndan olugan ve
merkeziyetsiz bir kayrt sistemidir

4 - Dagmilmig defter, birden paylasim
noktasinda (node) sirekli olarak paylagilan

ve senkronize edilen bir kayit sistermidir,
[slemierin taniklara” sahip olmasint sadlar,
béylece bir siber saldinyr daha da zorlagtinr,
Adin her bir paylagim noktasindaki katilimei, o
agda paylagilan kayitlara erigebilic ve ayn bir
kopyasina sahip olabilr

5 - Birgok paylagim nokfasinm birestinlip, verd
paylagiming agimasi,

6 - Aaron Wiight & Primavera De Filippi.
Decentralized Blockchamn Technology And
The Rise Of Lex Cryptographia (Merkeziyelsiz
Blockchain Teknolgjisi ve Sifrefemenin
Yitkseligi), sf. 6

7 - Vanessa Mak, Eric Tjang Tjin Tai and Anna
Berlee, Research Handbook Data Science
And Law (Data Bilimi ve Hukuk Aragtirma



64 haneli ciktiya dénistiirme
islemidir(8) . Bloklardaki
dedgisiklikler veya hatalar, hash’larnin
uyumsuzlugu ile saptanir. Ayrica
bir blok zincire dahil cldugunda,
zaman damgasi (time-stamp) ile
damgalanir, bylece blogun zincire
dahil oldugu zaman belirlenebilir.
Hash ile sifrelenmis bloklann iginde
bilgilere yalnizca dzel anahtar
(private key) ile erisilebilmektedir.
Ozel anahtarlar sayesinde
bloklarin igindeki bilgilere erigim
kisitlanabilmekte ve gizlilik
safjlanabilmektedir. Ozel anahtar
olmadan bir blok igindeki bilgilere
ulasmak imkansizdir(9) .

B. Kisisel Verilerin Korunmasi
Kisisel verilerin korunmasi, T.C.
Anayasas’nin 20. maddesinde
ve 6698 saylh Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu ile
diizenlenmistir.

Anayasanin 2, kisminda temel
hak ve Gdevler dizenlenmis, 20.
maddesinde ise dzel hayatin
gizliligi temel haklar arasinda
sayilmistir. 2010 yilinda 5982
saylh kanun ile yapilan Anayasa
degisikligi ile kisisel veriler de “6zel
hayatin gizliligi ve korunmasi”
kapsamina alinmistir{1Q).
Anayasanin bu hilkmine gore
herkes, kendisiyle ilgili kisisel
verilerin korunmasini isteme
hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin
kendisiyle ilgili kisisel veriler
hakkinda bilgilendirilme, bu verilere
erisme, bunlann dizeltiimesini
veya silinmesini talep etme ve
amaglan dogrultusunda kullanilip
kullaniimadi@imi &égrenmeyi de
kapsar. Kisisel veriler, ancak
kanunda Gngtrilen hallerde veya
kisinin agik nzasiyla islenebilir,
Kisisel verilerin korunmasina
iliskin esas ve usuller kanunla

DIPNOT

dizenlenir(11) .

24 Mart 2016 tarihinde 6698

sayil Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu kabul edilmis, 7 Nisan
2016 tarihinde ise yayinlanmistir.
Bu kanuna gtre Kisisel veri; belirli
veya belidenebilir gergek kisiye

ait her tirld bilgiyi ifade eder(12) .
Tanimindan da anlagilacad lizere,
tiizel kisiliklere ait bilgiler bu kanun
kapsaminda korunmamaktadir.
Kisisel veriler ancak genel

ilkeler cergevesinde(13) , kisisel
verileri isleme sartlan olusmasi
durumundai14) , gercek kisiler,
tiizel kisiler veya kamu tarafindan
islenebilmektedir. Isleme ise kisisel
veri Uzerinde yapilan her tirli
islemi ifade etmektedir; kaydetme,
dedistirme, iletme gibi.

Bu bilgiler 1s1ginda bir zincir
uzerindeki verilerin siniflandinimasi
dnem teskil etmektedir. Eger bu
veriler bir tiizel kisiye veya kimligi
belilenemeyecek bir gergek
kisiye ait ise, Kisisel Verilerin
Korunmas! Kanunu kapsaminda
degerlendirimeyecektir. Ancak
veri belirli veya belirlenebilir
gercek kisiye ait ise, ilgili kanun
kapsaminda bazi sorunlar
dogabilecektir.

Kanunun 7. maddesi, kisisel
verilerin imhasina iliskin
dizenlemeler igermektedir. 7.
maddenin 1. fikrasina gdre “...
islenmesini gerektiren sebeplerin
ortadan kalkmasi halinde kisisel
veriler resen veya ilgili kisinin
talebi Gzerine veri sorumlusu
tarafindan silinir, yok edilir veya
anonim hale getirilir.” Aynica 11.
maddeye gore, veri sahibi gergek
kisi (bundan béyle ilgili kisi clarak
anilacaktir), kisisel verilerinin eksik
veya yanhs islenmesi durumunda
bunlarin dizeltiimesini isteme,

kisisel verilerinin imha edilmesini
isteme hakkina sahiptir. Ayrica veri
sorumlusunun(15) isledigi kisisel
verilerin giincel olmasindan da
sorumludur.

Bir zincire herhangi bir veri

girisi oldugunda, bu bilginin
degistirimesi veya imhasi
olanaksizdir. Bu durumda zincirde
bulunan kisisel veriler agisindan
ilgili kanuna aykinhk olusacag
asikardir. Bir verinin islenmesini
gerektiren nedenin ortadan
kalkmas durumunda, ilgili kisisel
veri imha edilmelidir. Ornegin; bir
sirkette galisanlan igin olusturulan
dzllk dosyalan, is¢inin is akdinin
sonlanmasindan itibaren 10 yil
igerisinde imha edilmelidir. Imha
edilmesi gereken bir kisisel verinin
imha ediimemesi, kanuna aykirilik
teskil edecek, cezai mieyyideleri
de beraberinde getirecektir.

Bu sorunun tespitinden sonra,
nasil ¢gdzllecedinin tartisiimasi
gerekmektedir. Oncelikle
incelenmesi gereken ¢ézim

yolu, kisinin agik nzasinin
alinmasi olmahdir. Agik rnza,
kisisel verilerin iglenmesi sartlar
arasinda sayilms, ilgili kisinin agik
rizasinin alinmasi veri islemek
icin gerekli sarti olusturacaktir.
Ancak bu sartin olusmasi, islenen
verinin imha edilmemesini kanuna
uygun bir hale getirmeyecektir.
Islenen verilerin genel ilkelere
uygun olmasi gerekliliginden
bahsedilmisti. Genel ilkelerde
sayilan “ligili mevzuatta éngorilen
veya islendikleri amag igin gerekli
olan stire kadar muhafaza

edilme” ilkesi, "amacla simirh
olma” ilkesinin bir geredi olarak
islendikleri amaca uygun olan
sire kadar islenmesinin gerektigini
vurgulamaktadir. Islenen bir kisisel
verinin, muhafaza igin mevzuatta

Kitabi), 2018, sf. 158

8 - Marko Vidrh, What is A Block in Blockehain
(Blockchain'de Blok Medir), 29 Aralik 2018,
<hitps-imedium.com/datadriveninvestarwhat-
is-a-block-in-the-blockchain-cTad 2027037 3=

9 - Wikipedia, Privacy and blockchain, 14 Subat
2020, =htips:en.wikipedia.orgwikiPrivacy_
and_blockchain,

10 - Kigisel Verilerin Korunmas Kurumu,
Anayasal Bir Hak Olarak Kigisel Verilerin
Korunmasin lsteme Hakki, hitps-i%vki.gow.
trfyayinlar/ ANAYASAL % 20BIR%20HAK % 20
OLARAK%20KISISEL% 20VERILERIN® 20
KORUNMASINGG 2018 TEMES% 20HAKKI paf
11 - 1982 T.C. Anayasas), Md. 20, Ek fikra:
Fi5/2010-59822 md.

12 - G898 Sayih Kigisel Verilerin Korunmas!
Kanunu, Md_3, (d) bendi

13 - 6898 Sayil Kigisel Verlern Korunmas!
Kanunu, fkinci Bélam. Md.4

14 - G898 Sayil Kigisel Verlern Korunmas!
Kanunu, fkinci Bélam, Md.5

15 - 6898 Sayil Kigisel Verlerin Korunmas!
Kanunu, 2. Madde, (1) bendi, “Ven sorumiusu;
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dngdrilen veya islendikleri amag
igin gerekli olan siirenin asiimasi
durumunda, kigisel veri imha
edilmelidir. Bu ilke gergevesinde
degerlendirildiginde, agik riza
alinmasi bu sorunun agilmasi igin
bir ¢dziim olamayacad: aciktir.

Bir difer ¢zim dnerisine
gegmeden dnce, imha yontemleri
olarak sayilan; yok etme,

silme ve anonim hale getirme
acgiklanmalidir. Yok etme; Kisisel
verilerin yok edilmesi, kisisel
verilerin hig kimse tarafindan
highir sekilde erisilemez, geri
getirilemez ve tekrar kullanilamaz
hale getirilmesi islemidir. Kisisel
Verilerin Korunmas! Kurulunun
yayinladigi "Kisisel Verilerin
Silinmesi, Yok Edilmesi ve Anonim
Hale Getirilmesi Rehberi'nde” yok
etme islemine, de-manyetize etme,
fiziksel yok etme ve lzerine yazma
islemleri 6rnek olarak verilmistir.
Silme islemi ise; kigisel verilerin
ilgili kullamicilar igin higbir sekilde
erisilemez ve tekrar kullanilamaz
hale getirilmesi islemidir. Bu
isleme Grnek olarak, ilgili verilerin
sisternden silinmesi veya fiziki
ortamda bulunan bir verinin
ustiindn karalanmasi verilebilir.
Yok etme ile silme arasindaki fark;
yok etme geri getirilemeyecek

bir sekilde imha edilmesi

iken, silme islemi ilgili veriye
erisimin engellenmesi ve tekrar
kullamlamaz hale getirilmesidir.
Omedin, yok etme islemi bir kagidi
kagit 6gitiiciiden gegirerek imha
etmek iken, silme islemi kagidin
Uzerindeki kisisel verilerin Gstinin
karalanmasi islemidir. Anonim
hale getirme islemi ise, islenen
veri ile ilgili kisinin higbir sekilde
baglantisinin kurulamayacak

hale getirilmesidir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus ise,
kanunda gegen “belirlenebilir”
ifadesidir. Belirlenebilir olma,

basit bir arastirma sonucu veri

DiIPNOT

bulunmasidir,

Blockchain izerinde yok etme
islemi mimkin gérilmemektedir,
zira bu islem blockehain'in
dogasina da aykin bir islemdir.
Burada getirilebilecek ¢iziimler;
private key'in yok edilmesi, bypass
yapilmasi ve off-chain olabilir, simdi
sirasiyla bu gozimleri incelemek
gerekmektedir.

Aciklandid) Ozere bir bloktaki
verinin igerigine ulasilabilmesi
igin private key gereklidir. Private
key clmadan zincirin igindeki
veriye ulasmanin imkan yoktur.
Bir diger ifadeyle, private key'in
yok edilmesi, imha yontemleri
arasinda sayilan silme islemi
olarak nitelendirilebilir. Silme
isleminde, kullanicilann ilgili
veriye erisiminin engellenmesi

ve tekrar kullanilamayacak hale
gelmesi yeterlidir. Private key'in
yok edilmesi islemi ile zincirdeki
verilere erisim engellenecektir. Bu
gézlim imha etme islemi igin tatmin
edici olabilecek niteliktedir,

Bir digjer ¢bziim ise hem imha hem
de kisisel veriyi gincelleme veya
degistirme igin kullanilabilecek bir
yéntem olan “bypass” islemidir.
Akill sézlesmeler (smart contract),
blockchain Gzerinde gesitli sanal
dederlerin takasina olanak veren
bir yapidir. (Akilh sézlesmelere
sonraki bélimlerde daha detaylica
deginilecektir.) Bypass isleminde
dncelikle bir ara-sézlesme
(intermediary contract) olusturulur,
Olusturulan bu ara-stzlesme,
delegatecall fonksiyonu ile ilgili
olarak akill sézlesmenin adresini
bulunduracak ve tim call islemleri
ile siireg, ara-stzlesme Gzerinden
gergeklestirilecektir. Baska bir
deyisle; bir zincir Gizerinde herhangi
bir islem yapilmak istenildiginde,
ilk olusturulan blok dedil, sonradan
olusturulan ara-blok yant
vereceklir(16) . Bu sayede veri

hala zincir Gzerinde bulunmasina
karsin, bu veriye ulasilamayacak,
yeni olusturulan ara-bloktaki veriye
erisim saglanacaktir.

Onerilen gézam ise; zincir
uzerindeki verilerin anonim hale
getirilmesine iliskindir. Off-chain
kullarilarak, yani bazi verilerin
blockchain'in disinda bir off-
chain Gzerinde tutulmas, kisisel
verilerin anonim hale getirilmesi
icin kullanilabilir. Kigisel verinin,
ilgili kisi ile baglantisina iliskin
bilgiler, baska bir deyisle veriyi
belirli veya belirlenebilir bir

kisiye ait kilan veriler, off-chain
dzerinde saklanabilir. Béylelikle
blockchain Gzerindeki veriler, belirli
veya belirlenebilir bir kisiye ait
olmayacag igin 6698 sayili kanun
kapsami disinda kalacaktir.

Kisisel Verilerin Korunmasi
Hukuku agisindan gikabilecek

bir diger sorun ise verilerin
aktarnimina iliskindir. Blockchain'in
tiim kopyalar, ilk bélimde de
bahsedildigi gibi, paylasim
noktalarinda saklanmaktadir.
Kanunda veri aktanimi yurt igi ve
yurt disi veri aktanmi olarak ikiye
ayrilmistir. Yurt ici aktanm 6698
sayih Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunun 8. Maddesinde
dizenlenmistir. Bu maddeye gore
kisisel veriler yalnizca kisisel
verilerin islenmesi igin gerekli
sartlann varhg: halinde, yurt ici
aktarim yapilabilmektedir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus,
bu sartlarin varhiginin veri islemek
icin olup olmadig degil, aktarim
yapabilmek igin olup olmadididir.
Ornedin veri islemek igin agik

riza verilmis olmasi, veri aktarimi
igin gecerli dedildir, ayrica veri
aktarimi igin de agik nza verilmis
olmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda blockchain'in kopyalan,
tim paylasim noktalarinda da
bulunacag igin, bu sartlann varhg
gerekmektedir. Bu deferlendirme

Kisisel verilerin igleme amaglanm ve vasitalanni
belineyen, ver kayit sisteminin kuruimasindan
ve ydnefilmesinden sorumlu olan gergek veya
tiizel kigiyi ifade eder”

16 - Merunas Grincalaitis, Can & Smart Contract

86 | bursabarosuorgtr

be upgradedimodified? Is CPU mining even
warth the Ether? The Top questions answered
here..., (Akillr Sozlegmeler Gincellenebilir
veya Degigtinlebilir mi? CPU Madenciigi Ether
igin Deger mi? SorularBurada Cevapland:.. )8

February 2018, Section § <hfips:fmedium.com’
ethereumdevelopers/can-a-smart-contract-be-
upgraded-modified-1383e8b507a>, accessed
17 May 2019



hayati dnem tasimaktadir.

Yurt digi aktanim ise Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunun

9. Maddesinde dizenlenmistir,
Kisisel verinin yurt disina
aktaniimasina iliskin ilgili kisinin
ack nzasi tek basina yeterlidir.
Acik nza disindaki sartlara ek
olarak kisisel verinin aktanlacad
yabanc llkede; yeterli korumanin
bulunmasi veya yeterli korumanin
bulunmamasi durumunda
Tiirkiye'deki ve ilgili yabanci
tlkedeki veri sorumlularimn
yeterli bir korumay yazih olarak
taahhiit etmeleri ve kurulun
izninin bulunmas: gerekmektedir,
Yeteri korumanin bulunmasindan
anlasiimasi gereken, Kisisel
Verilerin Korunmasi Kurulunun
yayinlayacadi glivenli Glkeler
listesinde bulunan bir llke clmasi
gerekmektedir. Public bir agda
paylasim noktalarinin tespiti
oldukca zor olacaktir. Paylasim
noktalarindan en az birinin yurt
disinda bulunmas, kurul tarafindan
yurt disina aktanm olarak
degerlendirilecektir.

Bu noktada dikkat edilmesi gereken
husus, paylasim noktalarinin
tespitinin yapilmas, yurt disinda
bulunmasi durumunda acik nzanin
alinmas veya diger sartlanin
gergeklesip gerceklesmediginin
degerlendiriimesidir.

Bu hususta baska bir gériis

ise, private key olmadan

blok igerisindeki verilere
ulasilamayacad igin, paylasim
noktalarinda blockchain'in
kopyalannin bulunmasina
karsin, kisisel veri aktarim
clmayacadi yonindedir. Kisisel
Verilerin Korunmasi Kurulunun
bu konuda herhangi bir goriisii
bulunmamaktadir. Kurul bir géris
bildirene kadar bu duruma dikkat
edilmelidir.

Sonug olarak, Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu agisindan,
blockehain'in kullamilmas heniz
belirsiz bir alandir. Kanunun ve
kurulun yeni olmasi, yerlesik bir
ictihadin veya kurulun yerlesik

bir gérisinin bulunmamas)
belirsizligi arttiran unsurlardir.
Alinmasi gereken teknik

tedbirlere bakildi§inda blockchain
kullamimasi, tatmin edici olacaktir
ancak kisisel verilerin imhasi ve
aktanmi agisindan kesin bir kaniya
variimas igin hendz erkendir.
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SULARIMIZI TEHDIT ALTINDA

Av. Erol Cicek

GIRIS

Su, tim canlilar igin yagamsal bir
maddedir. Bdyle bir konuda her
seyden once kiresel isinmay
(kiresel iklim krizi) ve bunun
etkilerini dncelikle dikkate almak
zorundayiz. Kiresel 1sinma, asiri
iklim olaylanyla (kurakhk, asir
buharlasma) su kaynaklarini
etkilerken; kirlilik de su kalitesini
bozmaktadir.

Bircok bilim insamina gdre dinya
B. blyik yok olusa dogru gidiyor.
Riskin boylesine biiyiik oldugu
bir dénemde yeralt ve yer (st
su kaynaklanmn “sirdirdlebilir”
sekilde dedil de; mutlak olarak
korunmasi geredi ortaya cikiyor.
Kiresel issnmadan dinyanin
tamami az veya gok etkilenecek.
Yurt disinda yapilan bazi
projeksiyonlara gore Turkiye, su
kithg nedeniyle komsu Ortadodu,
Afrika ve Asya'dan gdclere maruz
kalabilecektir. Kiresel isinma ve
buna bagh su kithg nedeniyle
yasanabilecek gégler ve givenlik
sorunlari Pentagon raporlarina ve
planlanna yansimistir.

Dogal kaynaklardan su, toprak
ve hava digerlerinden farkli
dzellikler tasimaktadir. Yasamin
sUrdidrilebilmesi igin segenedi
olmayan, yeniden Oretilemeyen,
gogaltlamaz nitelikleriyle
ekonomik olarak kit, politik
olarak (gida ve kullarum) stratejik
konumdadiriar.

Tirkiye Gida ve Igecek Sanayii
Dernekleri Federasyonu (TGDF),
“Tirkiye'de iklim Degisikligi

ve Tanmda Sardardlebilirik”
Raporu'na gére, Tarkiye'nin ‘su
fakiri' olmasi bekleniyor. Cevre
ve Tanm Komisyonu adina [TU
Meteoroloji Mihendisligi Balimi
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Mikdat

DiPNOT

1- TGOF, lklim Degigikligi ve Tanmda
Siiradirebiinik raparuny agiklad

Kadioglu baskanhgindaki bir ekip
tarafindan hazirlanan “Tirkiye'de
iklim Degisikligi ve Tanimda
Sirdurilebilirlik” Raporu'nun
kamuoyuna agiklandidi basin
toplantisinda konusan Kadioglu,
artan nifus, iklim degisikligi ve
azalan su kaynaklan nedeniyle
2100 yilina kadar kisi basina
kullanidabilir yilhk su miktarnnin
~1.000 m3'dn altina inmesi ile
Turkiye'nin ‘su fakiri' olmasinin
beklendigini soyledi.(1)

Genel olarak, mevcut suyun

% 20'si sanayide, % 10'u
igme-kullanma suyu olarak ve
% 70" de tarimsal sulamada
kullaniimaktadir, Goraldiga gibi
su, gida giivenligi ile dogrudan
ilgilidir. Su kullanimi ve su
kaynaklarimin dogru yénetimi ve
kirlenmeden korunmas: biiyiik
Binem arz etmektedir.

Turkiye'nin sulak alanlarimin
korunmas: igin anayasal gérev
verilen kurumlann basinda gelen
Dsl, sulak alanlan besleyen dogal
su kaynaklan (zerinde birbiri
ardina barajlar ve gdletler insa
ederek; gegmiste sulak alanlarin
kurutulmasinda yaptii hatay
tekrar ediyor. Dsi, tohumdan
gibreye, pestisitten herbisite
(tarimsal zehirler) bagimh bir
Uretim modelini “ekonomik
biylimeye katk" olarak gérip
Savunuyor.

Bu yazinin konusu da, ekolojik
sistemin bir pargasi olan insan ve
onun ve diger canlilanin yasamsal
varligi suyla ilgilidir. Makalede
tizetle, su kaynaklarnin kirleten
antrpojenik (insan kaynakli)
etkilere deginilmis; sularla ilgili
mevzuat dzetlenmistir. AQirhikh
olarak, yonetmeliklerde son
dénemlerde yapilan degdisiklikler

filtp:dfwww. tgdf, ong. inlgdf-ikiim-degiskligi-ve-
tanmda-surdurebiinik-raporunu-acikladi’ E.T



ve bunlarin su kaynaklanna etkisi
incelenmistir.

SULARIMIZI KIRLETEN
BASLICA ETKENLER
Sulanmiz dogrudan,

hava ve toprak Kirliligi

yoluyla kilenmektedir. Bu

kirlilik etmenlerinin ¢ogu
insanlar tarafindan Gretilen
kimyasallar, plastikler yoluyla
gergeklesmektedir. Hava, su ve
topraktaki kirlenme bu ortamlann
birbirleriyle etkilesimi sonucunda
birindeki kirlilik digerine de
gecmektedir,

Hizl kentlesme ve kontrolsiiz
sanayilesmeyle olusan evsel

ve endistriyel atiklann uzun
yillardan beri antilmadan direkt
desarj edilmesi, yapilan tarimsal
faaliyetler esnasinda kullanilan
glibre ve pestisitlerin drenaj sulan
ile derelere gaylara ulagmasi,
ayrica hava kirleticilerin iklim
elemanlar (yagmur, kar vb.) ile
alici ortamlara ulagmalan sonucu
su kirliligi yasanmaktadr,

Tanmsal sulamada kullanilan sular,
toprak, bitkiler ve hayvanlar yoluyla
(besin zinciri) insanlan ve diger
canhlan etkilemektedir. Dinyada
ve Ulkemizde, sulann hizla
kinlenmesi sonucu, temiz icme
suyu ve tanmsal sulama sulan
gittikge azalmaktadir. Mevcut su
kaynaklarinin titizlikle korunmasi ve
kirlenenlerin iyilestiriimesinin dnemi
cok aciktir.

Asagida su kidiligine neden
olan faaliyetler ve kirleticiler
dzetlenmistir:

Polisiklik Aromatik
Hidrokarbonlar (PAH) Kirliligi:
Kaynad yanmamis petrol
(petrojenik ve pirolitik kansik
desen), yanmis petrol ve sivi fosil
yakit yady yanmasindan (aracg
motor emisyonu, kémiirle 1sitma,
petrol kok partikilleri, benzin ve

DiPNOT

dizel) ve son olarak atmosferik
girdiler.

Plastik Kirliligi: Ortalama bir insan
yilda en az 50.000 mikroplastik
pargacik yiyor ve benzer
miktardakini de nefesle aliyor.

Kalici Kimyasallar PFAS: ABD
icme suyunun insan yapimi “kalic
kimyasallar” ile kirlenmesi, daha
Gnce tahmin edilenden cok daha
kitl, Cevrede pargalanmaya
direngli kimyasallar perfloroalkil
maddeler veya PFAS olarak bilinir.
Bazilar kanser, karacifer hasar,
disik dogum agirhdr ve diger
safglik sorunlanyla baglantihidir.
{Kalici Organik Kirleticiler,
STOKHOLM Sdzlesmesi)

Pestisid ve Herbisidler (Zirai

ilag kirliligi): Organofosfatlar zirai
druinlerde ve bocek dldirici olarak
yaygin kullanilan bilesiklerdir.

Nitrat, Fosfor: Tanmsal giibreler
ve evsel atiklar.

Asit Maden Drenaji (AMD):
Madencilik faaliyetleri sonucu
ortaya ¢ikan adir metaller vb,
Adir Metal Kirliligi: Bursa ilindeki
sulardaki agir metal kirliligi ile
ilgili bilimsel bir calismanin(2)
sonuglanna gore sulardaki agir
metaller, sulama yoluyla bitkilere
gecmekte ve oradan da besin
zinciriyle insanlara ulasmaktadir.
Burada dikkat edilmesi gereken
anemli bir nokta, agir metallerin
insan vicudundan atilamamas
nedeniyle biyobirikime neden
olmasidir.

Bursa ilinin Gnemli sulama kaynad
olan lznik Galll ve Niliifer Cayi'nda
sanayi ve evsel atiklanin neden
oldudu su kaynakl kirliligin tanma
verdidi zararn tespit edilmesi
amaciyla her iki bélgede sulanan
marul ve kivircik yaprakh salata
bitkileri yetistirilerek agir metal

icerikleri belirlenmistir. (3)

Bitkiler (i¢ gruba ayrilarak, evsel
su (kontrol grubu, sehir sebeke

suyu ile Niliifer Cayi ‘Niliiferkéy’
ile ve Iznik Gali ‘Ornek Kéy') ile
sulanmislardir.

Hasat yapilan bitkiler, verim,

agir metal, azot igerigi ve bazi
kalite parametreleri bakimindan
dederlendirilmistir. Bitkilerin adir
metal igerik testieri TUBITAK Bursa
Analiz ve Test Laboratuvan'nda
(BUTAL) yvapilrustir.

Bursa'da Nilifer Cay ve Iznik
Goll ile sulanan alanlarda
yetistirilen marul, kivircik yaprakli
salata drneklerinin nikel (Ni),
kadmiyum (Cd), kursun (Pb)
diizeyleri genel olarak yiksek
bulunmus olup dzellikle kursun
dizeyleri Turk Gida Kodeksi simir
limitleriyle karsilastinldiinda
kigiimsenemeyecek diizeyde
oldugu tespit edilmistir.

Siyanobakteriler ve toksinleri:

Son 10-15 yildir dlkemiz gollerinde
siyanobakteriler ve toksinlerinde
artis gérilmektedir.

Siyanobakteri toksinleri insan

ve hayvan sadghfi igin tehlike
olusturmaktadir. Ozellikle baliklarin
uremek ve yumurta birakmak igin
bulunduklan kiyi bilgelerdeki
siyanobakterilerin olusturduklarn
topluluklar, Gnemli bir tehdit
unsurudur. (4)

Tirkive'de igme sularindaki
siyanobakteriyel toksinlere

iliskin higbir dizenleme
bulunmamaktadir. Ancak yiiririige
konulmasi planlanan halk
saghgimin korunmasina iliskin

su alanindaki mevzuatin, Avrupa
Birligi ile uyumlu hale getirimesine
yonelik gahsmalarda, yizme
sularindaki MCYST miktan 1pg/l
olarak belitilmektedir. (5)

21.10.2017

2 - Dog. Dr. Nuray Akbudak, 5. Beglim Bozkurt,
Ziraat Miihendisi Ebru Samyer, Bursa'da
Yetigtirilen sebzelerde Adir Metaller, Bursa'da
Grdla Glvenilirigi

J-Age

4 - Falconer IR (20:01): Toxic cyanobacleria
bloom problems in Australian water; risks and
impacts on human health. Phycologia, 40,
228-233 afen Seda Dicle KAHRAMAN, Ozlam

KOPLOLO, Sivanobakteriler ve foksinlen
hitps:iwww.nchinim.nih. gowpmearticles
PMC4435233/

5 - Anon (2008): “Halk Sadidimin Korunmasina
Yonelk SuAlanindaki Mevzuatin
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Siyanotoksinler sulama yoluyla
bitkilere de gegebilmektedir. Bu,
Cin'de Chao gdliinde yapilan bir
arastirmada gozlenmistir,

Bu ¢alismada, Chao gdli kiyisinda
yetisen sebzelerde (sodan, pak
choi ve kabak) cyanotoxin igerigi
arastinldi. Bu gdl yillardir dizenli
olarak blyik sivanobakteriyel
patlamalar (&zellikle Microcystis ve
Anabaena) sergiledi. Patlamalann
codgu iki farkh sivanobakteriyel
microcystin, mikrosistin-LR ve -RR
kaynakhiydi. Gdl sulan ile bitkilerin
surekli sulanmasi, tom sebzelerde
yiksek mikrosistin birikimine yol
acti. Sebzelerdeki mikrosistin
konsantrasyonlan Dinya Saglik
Orgiti tarafindan tavsiye edilen
tolere edilebilir ginlik alim miktar
Uzerindeydi. (6)

SULARLA iLGILI MEVZUAT VE
KONUYLA iLGILi KISIMLARI
Ulkemizde, hala sularla ilgili bir
gergeve yasa yoktur. Sularla

ilgili dozenlemeler daginik

olup; Gzellikle yénetmeliklerle
dizenlenmistir. Su kaynaklarinn,
tabii servet kapsaminda oldugu
mevzuatta(7), Anayasa Mahkemesi
kararlaninda(8) ve dokfrinde(9)
kabul edilmektedir.(10)

Anayasa

I. Kisinin dokunulmazhgi, maddi
ve manevi varhdi

Madde 17 — Herkes, yasama,
maddi ve manevi varlhigim koruma
ve gelistirme hakkina sahiptir.

Madde 56 — Herkes, saghkh
ve dengeli bir gevrede yasama
hakkina sahiptir,

Cevreyi gelistirmek, gevre saghdim
korumak ve ¢evre kirlenmesini
éinlemek Devletin ve vatandaslarin
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ddevidir,

Devlet, herkesin hayatini, beden
ve ruh saghd iginde sirdirmesini
saglamak; insan ve madde
glcinde tasarruf ve verimi
artirarak, igbirligini gergeklestirmek
amaciyla saghk kuruluslarin tek
elden planlayip hizmet vermesini
dizenler.

Ill. Tabii servetlerin ve
kaynaklarin aranmasi ve
isletilmesi

Madde 168 — Tabii servetler ve
kaynaklar Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin
aranmas ve igletiimesi hakki
Devlete aittir. Devlet bu hakkim
belli bir stire igin, gercek ve
tizelkisilere devredebilir. Hangi
tabii servet ve kaynadin arama

ve isletmesinin, Devletin gergek
ve tlizelkisilerle ortak olarak veya
dodrudan gergek ve tizelkisiler
eliyle yapiimasi, kanunun agik
iznine baghdir. Bu durumda gergek
ve tlzelkisilerin uymasi gereken
sartlar ve Devletge yapilacak
gtzetim, denetim usul ve esaslan
ve mieyyideler kanunda gésterilir.

167 sayili Yeralti Sulan Hakkinda
Kanun

Yeralti sulannin milkiyeti:

Madde 1 - Yeralti sular umumi
sular meyaninda olup devletin
hikam ve tasarrufu altindadir,

Bu sulanin her tirld arastinimasi,
kullaniimasi, korunmasi ve tescili
bu kanun hukimlerine tabidir.

Madde 2 - Bu kanunda yeralti
suyu ile ilgili olarak kullanilan
terimler asadidaki manalan ifade
eder:

Yeralti suyu: Yeraltindaki durgun
veya hareket halinde olan biitiin

sulardr,

Yer alti suyu deposu: Biinyesinde
yeralti suyu bulunan tabakalardir
ki, bu tabakalann herhangi bir
noktasindan su ¢ekildiginde, bltin
su kitlesine tesir edilmis olur.

Faydah kullamsg: Yeralti suyunun
icmede, temizlikte, belediye
hizmetlerinde, hayvan sulamada,
zirai sulamada, maden ve
sanayide, sportif vesair tesislerde
kullanmilmasi.

Faydali ihtivag: Yeralti suyunu
kullanacak kimsenin faydal
kullarislan igin muhtag oldugu su
miktari

Madde 3 — (Degisik: 4/7/1988 -
KHK - 336/1 md.; Aynen Kabul:
7/2/1990 - 3612/37 md.)

Sinirlar ve yapisal 6zellikleri
belirendikge yeralt suyu
sahalan, Devlet Su Isleri Genel
Midarldgindn teklifi Gzerine, ilgili
bakanlikga “Yeralti suyu isletme
Alanlan™ kabul ve ilan edilir.

Yeralt! Sularn Tldziigi

Faydali ihtiyac:

Madde 15 - Yeralti suyunu
kullanacak arazi veya kuyu
sahibinin veyahut isletmecilerinin
faydal su ihtivaci; sirasiyla igme,
temizlik, belediye hizmetler,
hayvan sulamas, zirai sulama ve
maden ve sanayi suyu, sportif ve
benzeri tesislerin faydal kullanis
miktar gbz dniinde bulundurularak,
tahsis edilecek maksada gére ilgili
bakanliklarin mitalaasi alinmak
suretiyle, DSi'ce tespit edilir.
Faydali ihtivag igin aynlacak su
miktari higbir zaman yeralti suyu
deposunun emniyetli veriminden
daha yiiksek olamaz.

Uyumlagtirimas ve Uygulanmasinds Saghk
Bakanhginin Gliglendirimesi” Eglegtirme
Projesi. Ergim: htfp./www.walertwinning.
saglik.gov. Ir Erigim Tarhi: 25.12. 2008 afen
Seda Dicle KAHRAMAN, Ozlem KUPLOLO,
Sivanobalkteriler ve toksinler

hitps:iwww. nebinlm.nih.gowpmc/articles’
PMC4435233/

6 - Anja Peuthert, Kun, Baik, Stephan
Pllugmacher, Transfer of cyanobacterias toxing
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fnto edible plants via irigation with lake water -
A chinese case study. Hp:dwww researchgate.
netipublication/27 7385837 _Transfer_of_
cyanobacterfas_toxins_into_edible_plants_via_
irigation_with_lake_water_-_A_chinese_case_
study [accessed Jul 8, 2015]

7 - 167 sayih Yerath Sulan Hakkinda Kanun,
Yeraltr Sulan Tozogl

8-AYM, E. 1863126, K. 18657, T 16/02/1965,
WWW.anayasa, gowir

8- ¥ILDIRIM, Turan, Tabil servetler ve
kaynaklann Yasal Statisd, Dogal Kaynak
Kullaniminda Alternatif Ydntemler, Yeni
Yaklagimlar Sempozyumu, M.0. Trkiye
Ekonomisi Aragtirma Merkezi ve Friedrich-
Naumann Vakfi, 5:1, .61

10 - Prof. Dr. Turan YILDIRIM, Ar. Gor. Mehmet
ARSLANOGLU, Yeraltr Suyu Kira Stzlegmeler,



“Faydali ihtiyag olgisi,
uygulamada baz belirsizliklere

ve yararlananlar bakimindan
esitsizliklere neden olabilecek
niteliktedir. Omegin, bugiinki
uygulamada bir mesrubat
firmasinin sondajla ¢ikardig

su eger mesrubat tretiminde
dolduruluyorsa “muhtag olunan
miktar® kabul edilmekie; eder

ilgili su, satilmak amaciyla su
iretiminde dolduruluyorsa “faydali
ihtivact asan” kabul edilecedi

icin Il Ozel Idaresi tarafindan kira
iliskisine tabi tutulacaktir. Sonugta,
her iki isletme de kar amaci giden
ve su kullanmak zorunda olan
isletrmelerdir. Ustelik, bu ikisinden
yer alti suyu dolum isletmesi
toplum sadhd agisindan kat ki
sagladig halde sirtina biyik yikler
konmakta iken, diger mesrubat
isletmesi DSi'den aldiklan kuyu
izinleriyle serbest, meccani olarak
yararlanmaktadir.

Sonug olarak, faydal ihtiyag
miktari, yeralti suyunun kira
sOzlesmesine konu olup
olmayacagini belilemesi agisindan
énemlidir.” (11)

831 sayih Sular Hakkinda Kanun
Madde 1 - Sehir ve kasabalarla
koylerde intivacat ammeyi temine
mahsus sulann tedarik ve idaresi
belediye teskilati olan mahallerde
belediyelere, olmiyan yerlerde
Koy Kanunu mucibince ihtiyar
meclislering aittir.

Ek Madde 7 — (23/12/1934 -
2659 sayih ek Kanunun 7 nei
maddesi hilkmi olup, ek madde
haline getirilmistir.) icme sulan
kaynaklarinda zarar verecek ve
sihhat sartlanini bozacak sekilde
tarla agmak ve hayvan birakmak
ve sulamak belediye veya ihtivar
meclisleri tarafindan yasak
edilebilir.

7478 sayili Kby igme Sulan
Hakkinda Kanun

Madde 1 — Koylerin icme ve
kullanma suyu ihtiyaci, DSI Umum
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Madarlagia tarafindan temin ve
tedarik olunur.

1053 sayil Belediye Teskilati
Olan Yerlesim Yerlerine igme,
Kullanma Ve Endiistri Suyu
Temini Hakkinda Kanun
Madde 1 - Ankara ve Istanbul
sehirlerinin igme, kullanma ve
endistri suyunu temin etmek
icin 6200 sayill Kanunun 37 nci
maddesindeki limitler dahilinde
gelecek yillara sari taahhitlere
girismeye Devlet Su Isleri Genel
Madarlaga yetkilidir. 4721 sayil
Tirk Medeni Kanunu'nun 756, 761
maddelerinde kaynak ve yeralt
sulan ilgili bazi dizenlemeler
bulunmaktadir.

MEVZUATIN SU

KIRLILIGINE ETKILERI
Yukarnda dzetle dedindigimiz
mevzuat hiilkiimleri hem cok
daginik hem de farkli amaglara
dénik dizenlemeler yaptidi icin
butincdl olmaktan uzaktir. Bunun
yaninda, bu diizenlemeler, iginde
yasadi§imiz endistri gaginda insan
kaynakh (antropojenik) etkilere
karsi su kaynaklanmn kirlenmesini
dnleyecek durumda dedildir.

Su kaynaklarimin korunmasina
yinelik hikimler daha

cok yonetmeliklerde yer
almaktadir. Son zamanlarda bu
yanetmeliklerde su kaynaklarinin
korunmasim zayiflatacak
dizenlemneler yapilimistir. Kiresel
isinmanin etkilerinin giderek artan
oranda hissedildigi giinimizde
bu dilzenlemelerin su kaynaklar
izerinde gok kitl etkiler yapmasi
kaginilmazdir. Kiresel iklim krizi
baglaminda daha siki tedbirler
alinmasi gerekirken, tam tersi
yapiimakta, su ve suya bagl
olarak gelecek nesillerin ve Olkenin
su ve gida glvenlidi tehlikeye
atilmakiadir.

14 Subat 2018 Carsamba glnli,
Resmi Gazetede yayinlanan; Su
Kirliligi Kontrold Yonetmeligi'nde
Degisiklik Yapiimasina Dair

Yanetmeligin 1. maddesi ile,
31/12/2004 tarihli ve 25687 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Su
Kirliligi Kontrolli Ydnetmeliginin
16, 17, 18, 19 ve 20 nci maddeleri
yirariikten kaldinlimistir.
Yororlukteki SKKY (Resmi
Gazete Tarihi: 31.12.2004 Resmi
Gazete Sayisi: 25687) yukanda
belitilen maddeler kaldinildidn
gibi, Bakanlikga hazirlanan ve
kamuoyunun gérisine agilan
taslak Su Kirliligi Kontrold
Yanetmeligi'inde de bu hikumler
bulunmamaktadir.

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi
(Resmi Gazete Tarihi: 31.12.2004
Resmi Gazete Sayisi: 25687)
Madde 1 - Bu Ydnetmeligin
amaci, Ulkenin yeralt ve yeristi
su kaynaklari potansiyelinin
korunmas| ve en iyi bir bicimde
kullanirminin sadlanmas: igin,

su kirlenmesinin dnlenmesini
sirdirilebilir kalkinma hedefleriyle
uyumlu bir sekilde gerceklestirmek
tizere gerekli olan hukuki ve teknik
esaslan belirlemekdtir,

SKKY, ama¢ ve kapsamia ilgili 1.
maddesi “Ulkenin yeralti ve yerusti
su kaynaklan” ifadesini kullanarak
su kaynaklarimin tamarmin koruma
altina almaktadir.

Yiirdritkten kaldirilan yGnetmelik
hiikiimlenindeki bazi koruyucu
diizenlemeler asagida
Gzetlenmistir:

3112712004 tarihli SKKY'nin

16. madde hiikmii

soyledir: - (Degisik birinci
paragraf:RG-13/2/2008-26786)
igme ve kullanma suyu
rezervuarlar) ve benzeri su
kaynaklarinin korunmasinda,
kaynadin ve havzasinin

dzellikleri bilimsel calismalar

ile dederlendirilerek, koruma
alanlarimin tamimi ve koruma
esaslan ile ilgili olarak her kaynak
ve havzasina iliskin zel hilkimler
getirilinceye kadar asadida verilen
genel ilkeler ve koruma alanlan
gecerlidir.

11 - Yukan dipnot §4.9.e.
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Gordldagi gibi getirilen hikimler,
her kaynak ve havzasina iliskin
dzel hikOmler getirilinceye kadar
bunlann korunmasi 16. maddedeki
genel hikidmler ve 17,18,19 ve
20. maddelerdeki koruma alanlari
ve buralarda alinacak énlemler
dizenlenmistir. Bu hikimlerin
kaldinimasiyla tanmsal sulamada,
elektrik Oretiminde, bahkgilikta

ve yizme amagh kullamilan su
kaynaklari tamamen korumasiz
birakiimis oclmaktadir.

17,18,19 ve 20. maddelerdeki
koruma alanlan ve buralarda
alinacak dnlemler iliskin
dizenlemelerden dnemli olanlan
asadida dzetlenmistir:

Mutlak Koruma Alam

Madde 17 - (Dedisik birinci
paragraf:RG-13/2/2008-26786)
Mutlak koruma alam, igme ve
kullanma suyu rezervuannin
maksimum su seviyesinden
itibaren 300 metre genisligindeki
serittir.

b) Igme ve kullanma suyu projesine
ve meveut yapilann kanalizasyon
sistemlerine ait mechuri teknik
tesisler harig olmak Gzere, bu
alanda higbir yap1 yapilamaz.

Bu alanda kalan mevcut yapilar
dondurulmustur.

Kisa Mesafeli Koruma Alani
Madde 18 - (Degisik birinci
paragraf:RG-13/2/2008-26786)
Kisa mesafeli koruma alani, igme
ve kullanma suyu rezervuarlarinin
mutlak koruma alar sinmndan
itibaren 700 metre genisligindeki
serittir,

a) Turizm, iskan ve sanayi
yerlesmelerine izin verilemez.

b) Her tlirl kati atik ve artiklarin
depolanmasina ve atilmasina izin
verilemez.

e) Bu alanin rekreasyon ve piknik
amaciyla kullanilmasina dénik

kamu yararli ve gini birlik turizm
intivacina cevap verecek, sokilip
takilabilir elemanlardan meydana
gelen, gegici nitelikte kir kahvesi,

92 | bursabarosu.orgdtr

bife gibi yapilara, suyu kullanan
idarece onanmis gevre diizeni
ve uygulama planlarina ve plan
kararlanna uygun olarak izin
verilebilir,

h) Suni glbre ve tanim ilaglan
kullanmamak sartiyla, hayvancilik
ile ilgili yapilar harig olmak iizere
kontrolll otlatmaya ve diger
tanimsal faaliyetlere Tanm ve
Kéyisleri Bakanh@imin kontrol ve
denetiminde izin verilir, Ayrica
erozyonu azaltici metotlarin
uygulanmasi esashir.

Orta Mesafeli Koruma Alam
Madde 19 - Orta mesafeli koruma
alani igme ve kullanma suyu
rezervuarlannin kisa mesafeli
koruma alam siminndan itibaren 1
kilometre genisliindeki serittir.

a) Bu alanda higbir sanayi
kurulusuna ve iskana izin
verilemez.

e) (Dedisik:RG-13/2/2008-26786)
Higbir sekilde maden ocad
agiimasina ve isletiimesine izin
veriimez.

f) Bu alanda suni gibre ve tanim
ilaglan kullamlamaz.

g) Bu alanda higbir surette kati atik
ve artiklarnin depolanmasina ve
atilmasina izin verilemez.

h) imar plam geredi yapilacak
yollann bu alandan gegirilecek
kisimlarinda sadece ulasimla
ilgili fonksiyonlanna izin verilir.
Akaryakit istasyonu yapilamaz.

Uzun Mesafeli Koruma Alam
Madde 20 - Igme ve kullanma suyu
rezervuannin yukanda tammlanan
koruma alanlaninin disinda kalan
su toplama havzasinin timi uzun
mesafeli koruma alamdir,

a) Bu alanin, orta mesafeli koruma
alam sininndan itibaren yatay
olarak 3 kilometre genisligindeki
kisminda tamamen kuru tipte
calisan, tehlikeli atik Gretmeyen ve
endistriyel atiksu olusturmayan
sanayi kuruluslanna izin verilebilir.

{...) Bu alanda galeri yontemi
patlatmalar, kimyasal ve metalurjik
zenginlestirme islemleri yapilamaz.
Yukanda belirtilen maddelerin
yardrlikten kaldinlmasi Gzerine
agllan davada ylritmenin
durdurulmasi istemi reddedilmis
olup; dava Damistay 6. D.
(2019/13570E.) dninde derdesttir.

ICME-KULLANMA

SUYU HAVZALARININ
KORUNMASINA DAIR
YONETMELIK

(28 Ekim 2017 CUMARTESI, Sayi:
30224)

Amag

MADDE 1 - (1) Bu Y6netmeligin
amaci; igme-kullanma suyu temin
edilen veya edilmesi planlanan
biitin yeristl ve yeralt suyu
kaynaklarinin kalitesinin ve
miktarimin korunmasina ve
ivilestiriimesine iliskin usul ve
esaslarn dizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yé&netmelik,
icme-kullanma suyu temin edilen
veya edilmesi planlanan bitin
yeristi ve yeraltl suyu kaynaklanm
kapsar.

Goraldiga gibi, igme-kullanma
suyu temin edilen veya edilmesi
planlanan sulann disinda kalan
biitin yeriistl ve yeralt suyu
kaynaklan korumasiz birakilmistir,
SKKY'nin kaldinlan hikimlerine
igme-Kullanma Suyu Havzalannin
Korunmasina Dair Yonetmelik'de
7-12 maddelerinde kismen

yer verilmis olmakla birlikte,

bu y&netmelidin 2. maddesine
gdre yinetmelik, igme-kullanma
suyu temin edilen veya edilmesi
planlanan butin yerlstl ve yeralt)
suyu kaynaklarim kapsamaktadir,

Bu ydnetmeligin m.4/) lgme-
kullanma suyunu: “Ozellikleri
17/2/20065 tarihli ve 25730 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan
insani Tiketim Amach Sular
Hakkinda Yénetmelik ile
belirlenmis olan ve insanlarn
ginlak intiyaglarin karsilamak
icin kullandiklan sular” olarak
tamimlamis ve insani Tiketim



Amach Sular Hakkinda
Ydanetmelige atif yapilmistir,

insani Tiketim Amagh Sular
Hakkinda Yonetmelik'de ise
(m.5/h) “lgme-Kullanma Suyu:
Genel olarak igme, yemek

yapma, temizlik ve diger evsel
amaglar ile, gida maddelerinin

ve difer insani tlketim amacgh
ardnlerin hazirlanmas, islenmesi,
saklanmasi ve pazarlanmasi
amaciyla kullamilan, orijinine
bakilmaksizin, orijinal haliyle ya da
antilmis olarak ister kaynagindan
isterse daditim agindan temin
edilen ve Ek-1' deki parametre
degerlerini saflayan ve ticari
amagh satisa arz edilmeyen sular”
olarak tamimlanmistir.

Bakanlk tarafindan hazirlanan
taslak SKKY'de koruma alanlarina
sadece baslik ve tarim olarak

yer verilmis ve31.12.2004 tarihli
SKKY'nin 16-20 maddelerinin
getirdigi koruma esaslarina yer
verilmemistir.

Cesitli dlgeklerdeki planlarda
(1/25.000 1/50.000 1/100.000)
SKKY'nin yururlikten kaldinlan
16-20 maddelerine yapilan atiflar
da bu degisiklik ile bosta kalms;
mevzuatta bosluk doddudu gibi,
hukuk giivenliginin geregi hukuki
belirlilik ilkesi ihlal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi'ne gdre;
“Kisilere hukuk giivenliginin
saglanmasi, Anayasa'nin 2.
maddesinde belirtilen hukuk
devletinin 6n kosullanndandir.
Hukuk devleti, hukuk normlarinin
éngdrilebilir olmasini, bireylerin
tiim eylem ve islemlerinde deviete
gliven duyabilmesini, devietin
de yasal dizenlemelerinde bu
given duygusunu zedeleyici
yéntemlerden kaginmasini
gerektirir' (Anayasa Mahkemesinin
22.12.2011 tarih E. 201047, K.
2011172 sayih karan).

Bu agiklamalar gdstermektedir
ki, SKKY'nin 16-20 maddeleri
kaldinlarak; igme-kullanma

suyu temin edilen veya edilmesi
planlanan sulann disinda kalan
biitin yeriistl ve yeralt suyu

kaynaklan SKKY'nin 16-20
maddelerinde belirtilen koruyucu
dizenlemelerden mahrum
birakilmistir. Bu durum, Glkemizin
gida giivenligini, yasayan ve
gelecek nesilleri su hakkini tehdit
eden ¢ok ciddi ve yakin bir tehdit
ortaya cikmustir,

SULAK ALAN TAMPON
BOLGELERINE iLiSKIN iDDK
KARARI

Sulak Alanlarin Korunmasi
Yonetmeligi, 4 Nisan 2014 CUMA,
Sayi: 28862

Tamimlar

MADDE 4 - (1) Bu Yonetmelikte
aecen,

Tampon bélge: Sulak alan
havzasinin cografi durumu,
topodrafik Gzellikleri ve arazinin
mevcut kullanim durumuna gére;
sulak alan ekosistemini korumak
maksad ile tarmmlanan ve

sulak alanin su toplama sininn
gecmeyen veya topodrafik, cografik
olarak bir sinir dederi bulunmayan
diiz alanlarda ise varsa
sUrddrdlebilir kullamm bdlgesi,
yoksa hassas koruma bblgesi
sinirindan itibaren bilimsel esaslara
dayanarak alanin ekosistem
ozellikleri dikkate alinarak
komisyon tarafindan belirlenen
bélge, clarak tammlanmistir.

Bu y&netmeligin bazi hikimlerinin
iptali istemi ile agilan davada,
“tampon bdlge” tanima iliskin olarak
Danistay Ondérdinct ve Onuncu
Daireleri Misterek Kurulunun
13/04/2016 tarih ve E:2014/5470,
K:2016/2827 sayil kararniyla “(...)
koruma bandimin 2500 metrenin
altinda da belirenmesine yol
acmasi nedeniyle, sulak alanlan
sirdirilebilir olmayan insan
faaliyetierine agik hale getirecedi”
gerekgesiyle iptaline karar
verilmistir.

Taraflanin temyizi Ozerine Danistay
IDDK, 04.04.2019 tarih ve
2016/4226E., 2019/1544K. sayili
ilamiyla temyize konu Danistay
Ondardinci ve Onuncu Daireleri
Misterek Kurulunun 13/04/2016
tarih ve E:2014/5470, K:2016/2827
sayil kararinin davanin reddine
iliskin kismu ile 04/04/2014 tarih

ve 28962 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiriirlige giren
Sulak Alanlarin Korunmasi
Yanetmeligi'nin “Tammlar”
bashkh 4. maddesinde yer alan
“Tampon bolge” tanimi yéninden
BOZULMASIMNA karar vermistir.,

Baylelikle, ik yonetmelikle 5000
m. ve daha sonra 2500 m. olarak
belirenen tampon bolge “bilimsel
esaslara dayanarak alanin
ekosistem Gzellikleri dikkate
alinarak komisyon tarafindan
belilenen bilge” haline gelecek.
Bu diizenleme 2500 m.lik tampon
bdlge uygulamas) devam ederken,
bilimsel esaslara dayanarak
alanin ekosistem &zellikleri dikkate
alinarak komisyon galismalarniyla
belilenen sulak alanlarda 2500
m.lik tampon bélge uygulanmaz
seklinde yapilsaydi, bir nebze
olsun anlasilabilirdi.

Tirkiye'de 14 Ramsar Alam, 53
Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan, 9
Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan
bulunmaktadir. Ramsar alanlarimin
yonetim planlan yapildigim kabul
edersek, difjer sulak alanlarda
bilimsel esaslara uygun tampon
bdlge belileme galismalarimn

kag yilda bitecegi belirsizdir ve
bitene kadar 2500 m.lik tampon
bdlgenin hig olmazsa kagit Gstinde
safladid koruma nasil yerine
getirilecektir?

Onceki yénetmeliklerde 5 km olan
tampon bdlge genisligi 26.8.2010
tarihli 27684 R.G yayinlanan
degisiklikle 2.5 kilometreye
disirdimis ve dava konusu
yonetmelikle tampon bdlge higbir
kistas dngérilmeden kaldinlmistir,

Bu iki karar, sulak alanlar ve diger
su kitlelerinin gevresini, kirletici
kentsel ve sanayi yapilasmasina
agacak; yogun giibre ve pestisit
kullanan endistriyel tanimin kirletici
etkilerini artiracak ve sulak alanlar
yikima ugrayacakhir.

IDDK'nun SAKY ve SKKY
iligkin her iki karan birlikte
degerlendirildiginde, gelecek
nesillerin su ve buna baglh
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4
olarak gida givenligi, habercisidir ve bu
dolayisiyla yasam olgular bilimsel olarak
hakk! ve giderek (ke ispatlanmistir. Ozellikle
givenligini tehlikeye kiresel 1sinma bilim

atilmaktadir. insanlarina géire geriye
cevrilmesi mimklin
SONUCG: olmayan bir sirectir.

Ulkemizde de Covid-18
salgim sirasinda, petrol
fivatlannin dismesi
sonucu, 159 litrelik bir
varil Brent tipi petrolin
25 dolara gerilemesiyle
birlikte, TL cinsinden

bir litre petrol fiyati 1,02
TL'ye geriledi. Bir litre
benzinin vergisiz rafineri
gikis fiyati da 1,06 TL'ye
geriliyor. Markette plastik
sisede bir litre su fiyati
ise 2 TL seviyesinde.
(12)

Kiresel gapta devrimsel
nitelikte bir dénisime
ihtivag vardir. Yine, bazi
bilim insanlarina gore
baslamis olan 6. blyik
yok olus hizlanarak
devam edecektir. Bu
baglamda temiz igme ve
kullanma sulan, tanmsal
sulamada kullanilan sular
ve balikgilik vb. amaglarla
kullamilan sularin hem
miktar hem de kalite
olarak korunmasi
yasamsal dnemdedir,
Dolayisiyla, su konusu,
oy kaygisiyla hareket
eden siyasetgilere
birakilamayacak kadar
dnemlidir.

Kiresel 1sinma, diinya
kaynaklarinin adeta
talan edilmesi ve kirilik,
yaklasan felaketlerin

DIPNOT

.12 - hitps:fwww sozou. com.tn2020ekonomibir-tre-petrol-ve-benzin- .

fiyati-su-fiyatinin-yarsing-geriledi-5688414/ (E.T.20.03.2020)
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SU PETROLDEN DAHA

DEGERLi OLACAK MI?
(https://pursuit.unimelb.edu.au/articles/will-
water-ever-be-worth-more-than-oil)

Glney Afrika, Cape Town dogal afet ilan edildi.
Ifotograf: Phillip Gardner/Melbourne
Universitesi

LEVHADAKI YAZININ TURKGESI

KAYNAK SUYU ALMA NOKTASI

OZEL MULKIYET

Kabul hakk: saklidir. Bir seferde kisi basgi
kesinlikle 25 L.

ACIK

Araclar rastgele aramaya tabidir.

Avustralya stpermarketlerinde, bir sise Mount
Franklin Kaynak Suyu'nun litre fiyati yaklasik
3,33 dolar. Subat 2018 ortasinda bir litre
kursunsuz benzinin ortalama pompa fiyati
bunun yarisindan az 1.38 dolardi!
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IDARI USUL OLARAK GEVRESEL
ETKi DEGERLENDIRMESI SURECI

Av. Sirin ALCI - Av. Mehmet TURKER

I. DUNYADA GEVRE
SORUNLARININ ORTAYA
CIKMASI VE ¢cOZUM
ARAYISLARI

Kalkinmanin geredi olarak
kurulup isletilen fabrika, yol,
k&prl, rafineri, enerji santrali,
liman, baraj vb. projeler
bulunduklan bdlgenin ekonomik
ve sosyal hayatinda gelismeyi
sadlarken, dodal kaynaklarini,
havasini, suyunu, bitki Srtisind,
hayvanlarin ve diger tim
canhlann yasamini oclumsuz
yonde etkileyebilir, Bu etki

kimi zaman doganin kendisini
yenileme kapasitesi sayesinde
mazur gorilebilecek seviyededir,
Ornedgin deniz ve orman ile i¢ ice
olan tabiat harikasi bir bélgede
kurulmasi planlanan turizm tesisi
nedeniyle ajag kesilmesi ve
denizin kirlenmesi muhteme! clsa
da alinacak tedbirler ve doganin
kendini koruma mekanizmasi
sayesinde bu olumsuzluklar
bertaraf edilebilir.

Esasinda insanin yasadid
cevreye hig zarar vermeden
hayatini idame etmesi ve
gelismesi mamkin degildir. Zira
en basit tanmsal faaliyetler,
avlanma, hayvan yetistirme,
cevreyi islah gabalar bile gevre
Uzerinde birtakim degisikliklere
sebep olur. Ornegin bir batakhgin
kurutulmasi igin kullanilan ilaglar
oradaki hayvan ve bitkilerin
yasamin sonlandirabilir,

Binlerce yil boyunca insanlar
yurittikleri faalivetlerin cevresel
etkilerini gdrmezden gelmistir.
Ancak sanayi devrimiyle birlikte
insanlanin hizl bir sekilde endastri
tesisleri kurmas, doga (zerinde
kalici etki birakan nikleer,
biyolojik ve kimyasal silahlar

DIPNOT
1 - MEMIS, Emin, Cevre ve Cevre idare

Hukuku, 2. Basks, {stanbul, Filiz Kitabevi,
2015, 5. 346

gelistirmesi, fabrikalarin, enerji
santrallerinin ortaya cikardigi
atiklarin imha edilememesi
insan hayatini da tehdit etmeye
baslamistir,

1950°li yillardan sonra ABD,
ingiltere, Almanya gibi sanayi
yatinmlar ile &n planda olan
ulkelerde gevreye verilen

zarar agik sekilde gériiimeye
baslamistir. insanlar modemn
hayatin ortaya ¢ikardig
atiklarin dogada kendiliginden
yok olamadi§inm, hava ve su
kalitesindeki dedisimin kendi
hayatlanin da etkiledigini ac bir
sekilde fark etmistir.(1) 1952
yilinda Ingiltere'nin baskenti
Londra'da 1sinmak igin kullanilan
komirin yol agtid) hava kirliligi
bir hafta icinde 4,000 kisinin
Glimiine sebep olmustur. Bu
olay sayesinde ¢evreye verilen
zarann dlimeil etkisi anlasilmis,
biylk ¢aph yatinm projelerinin
dogaya verebilecedi zarann
dngorilmesi ve koruyucu
tedbirlerin alinmasi igin gézim
arayvislan baslamistir. (2) Benzer
sekilde ABD'de nikleer bomba
patlatma ve deneme projelerinin
yiritilmesi halk tedirgin etmis,
toplumsal harekete sebep
olmustur. Gevre halkini, flora ve
faunay tehdit eden fabrika ve
tesislerin kurulmasi planlanan
yerde karsilasilabilecek gevresel
sorunlarin dnceden tespit
edilmesi igin analizler yapiimaya
baslanmistir. Mihayetinde
ABD'de biyik ¢caph yatinmlann
hayata gecirilebilmesini
Cevresel Etki Dederlendirmesi
(CED) adi verilen bir inceleme
shreci sonunda alinacak

karara baglayan Ulusal Gevre
Politikas! Kanunu 1969 yilinda

2 - KELES, Rugen / HAMAMCI, Can, Cevre
Politikasi, 5. Baski, Ankara, Imge Kitabevi,
2005, 5. 25.
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kabul edilmistir. ilk kez ABD
hukukunda ortaya gikan “cevresel
etki degerlendirmesi” kavrami
Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi
gibi kurumlarinda da tesvikiyle
tim dinyaya yayilmig, gevrenin
korunmasi amacina yinelik etkili
bir arag haline gelmistir. (3)

Il. TURKIYE'DE GEVRE
HUKUKU VE GEVRESEL ETKI
DEGERLENDIRMESI

insanlarin saglikh bir gevrede
yasama hakkina sahip oldugu
Anayasa'nin 56. maddesinde kabul
edilmistir. Bu madde, halkin saglikl
ve dengeli bir gevrede yasamasini
ifade eden ¢evre hakkinin
anayasal dayanad clmakla birlikte,
gevreyi korunmak ve kirlenmesini
dnlenmek konusunda hem

devlete hem de vatandasa Sdev
yiklemektedir. (4)

Tirk hukukunda gevrenin
korunmasi amacina yinelik cesitli
kanun ve yonetmelikler cikanlmis
olmakla birlikte bunlardan en
dnemlisi 1983 tarihli Cevre
Kanunu'dur. Cevre Kanunu'nun
10. maddesinde; "Gergeklestirmeyi
planladiklarn faaliyetleri sonucu
gevre kirliligine yol agabilecek
kurum, kurulus ve isletmeler bir
Cevresel Etki Dederlendirmesi
Raporu hazirlarlar. Bu raporda
gevreye yapilabilecek tim etkiler
goz Gninde bulundurularak gevre
kirlenmesine sebep clabilecek atik
ve artiklarn ne sekilde zararsiz
hale getirilebilecedi ve bu hususta
alinacak dnlemler belirtili. CED
raporunun hangi tip projelerde
istenecedi, ihtiva edecedi hususlar
ve hangi makamca onaylanacagina
dair esaslar Yénetmelikle belirlenir.
Cevresel Etki Dederlendirmesine
tabi projeler ve Stratejik Cevresel
Deferlendirmeye tabi plan ve
programlar ve konuya iligkin usdl
ve esaslar Bakanlkga gikanlacak
yonetmeliklerle belirlenir.” hikmine
yer verilmistir.

Cevresel Etki Defgerlendirmesi
kavrami ise Cevre Kanunu'nun 2.
DIPNOT

3- GUNES, Ahmet M., Gevre Hukuku, 2. Baskr
Istanbul, On Iki Levha Yayincilik, 2019, 5. 178.
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maddesinde “Gergeklestirimesi
planlanan projelerin ¢evrelye
olabilecek olumlu ve olumsuz
etkilerinin belirenmesinde, olumsuz
yondeki etkilerin dnlenmesi ya da
gevreye zarar vermeyecek olglide
en aza indirilmesi igin alinacak
dnlemlerin, segilen yer ile teknoloji
alternatiflerinin belirlenerek
dederlendirimesinde ve projelerin
uygulanmasinin izlenmesi

ve kontroliinde sirdirilecek
calismalar” seklinde tammlanmistir.

Cevre Kanunu'nun 10. maddesi
geredince ¢ikanlan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Ydnetmeliginde
cevre Uzerinde olumsuz etkileri
muhtemel projeler listelenmistir.
Sdéz konusu projelerin hayata
gecirilebilmesi, izin ve yatinm
destedi alabilmesi igin
Yonetmelikte belirtilen inceleme ve
degerlendirme sirecinden gegmesi
sarttir. (5) Bu sireg¢ sonunda
projenin ¢evresel etkilerinin makul
dlglide oldudu, ortaya gikabilecek
kirliligin alinacak belirli tedbirle
asilabileceqi tespit edildiginde proje
onay veriimektedir, Ydnetmelikte
usul ve esaslan belirtilen inceleme
ve dederlendirme faaliyeti konunun
uzmanlannin, mihendislerin, cevre
halkimin, sivil toplum kuruluslanmn,
proje sahibi yatinm firmasinin ve
idarenin gdris ve degerlendirmeleri
ile sekillenir. Projenin gevre
Uzerindeki etkilerinin gok ydnld
olarak incelendigi bu siregte
disiplinler arasi ¢alisma ylrdtilir,

Her yatinm projesinin gevre
uzerindeki etkisi benzer nitelikte
olmayabilir. Bazi projeler yliksek
risk tasirken bazilar daha

az riskli olabilir. Bu nedenle
yatirnm projelerinin tabi olacadi
inceleme ve dedgerlendirme slreci
projenin cevresel riskleri gtz
éninde bulundurularak iki farkh
kategoride ele alinmistir. Birinci
kategorideki gok riskli projeler igin
daha kapsamli deferlendirme
yapiimakta, daha ¢ok zaman

ve masraf harcanmaktadir. Bu
inceleme ve dederlendirme usuliine

4- TURGUT, Nitkhet, “"Cevre Hukukunun
Ternel Kavram ve likeler™, Gevre Hukuku

“CED Uygulama Yontemi” adi
verilmektedir. kinci kategorideki
az riskli projeler ise daha ylzeysel
inceleme ve dederlendirmeye tabi
tutulmaktadir. Bu yénteme “Segme
- Eleme Kriterleri Uygulama
Yantemi” adi verilmektedir.

CED Y&netmeligin EK-1
listesindeki projeler, diger bir
ifadeyle CED Uygulama Ydntemine
tabi projeler, gevreye Gnemli
dlglide zarar verecedi bilinen
projelerdir. Ornedin, rafineri,
niikleer yakit tesisi, patlayici
madde Ureten tesisler, biylk ¢caph
yol, havaalani, liman ve tersane
insaatlarn, madencilik projeleri bu
kapsamdadir.

Yonetmeligin Ek-2 listedeki
prajeler, diger bir ifadeyle Segme
- Eleme Kriterleri Uygulama
Yantemine tabi projeler ise
gevresel zaran daha az olan
faaliyetlerdir. Omegin belirli
tlgekten diisiik depolama tesisleri,
hammadde, tekstil, kadit, lastik,
deri, hayvansal Orin tretim ve
altyapi tesisleridir. Ek-2 listedeki
projelerden bazilan Ek-l listedeki
projeler ile ayni faaliyet kolunda
olmakla birlikte kapasitesi itibariyle
daha disik dlgeklidir. Ornegin isil
kapasitesi 20 MW ve (zeri olan
jeotermal kaynadin gikariimasi
projeleri Ek-1 listede iken daha
disik kapasitedeki jeotermal tesis
Ek-2 listede yer almaktadir.

Ek-1 listedeki projeler icin Cevre
Bakanhgina miracaat edilmekte,
proje ve gevresel etkileri
konusunda uzman tarafsiz bir firma
tarafindan hazirlanan CED raporu
genis katihml degerendirmeye
tabi tutulmakta, nihayetinde
projenin hayata gecirilip
geciriimemesi konusundaki karar
Bakanlk tarafindan verilmektedir.
Yéanetmeligin Ek-2 listesindeki
projeler igin ise Valiliklere miracaat
edilmekte, proje tanitim dosyasi
adi verilen bir belge (zerinde
degerlendirme yapilarak Valilikce
karar verilmektedir.

Sempozyumu, Ankara, TAA Yaynian, 2006, & 23, .
5-GUNES, 5.194.



CED Yonetmeligine Ek listelerdeki projelerden birini
hayata gecirmek isteyen yatinmeinin idareden

izin ve ruhsat alabilmesi, yatinm tesviklerinden
yararlanabilmesi icin Yonetmelik'te belirtilen

inceleme ve degerlendirme siirecinden gecmesi
sarttir. Yatinmcimin amaci en kisa zamanda, en az
malivetle projesini hayata gecirmektir. Dolayisiyla
CED Yonetmeligine tabi bir projeyi yiritmek isteyen
yatinmeinin isin basinda gevresel etki degerendirmesi
konusunda uzman mihendis ve hukukculardan destek
almasi dnem arz etmektedir. Aksi halde projesinin
uzun siire stirincemede kalmasi, zaman ve para
kaybedilmesi, projenin idare tarafindan reddedilmesi,
tiim emek ve sermayenin bosa harcanmasi
muhtemeldir.

IIl. GED YONETMELIGINDE

BELIRTILEN SUREGLER

CED Yénetmeliginde listelenen projeler tabi oldugu
listeye gore, "CED Uygulama Yoéntemi” ya da “Segme
- Eleme Kriterleri Uygulama Yéntemi” dodrultusunda
inceleme ve dederlendirme siirecinden gegmektedir.
Sireg sonunda projeye izin verilip verilmeyecedine
Bakanlk veya Valilik tarafindan karar verilir. (6)

A. Yonetmeligin Ek-2 Listesindeki Projelerin Tabi
Olacag Siire¢ (Se¢cme - Eleme Kriterleri Uygulama
Yontemi)

Proje sahibi Bakanhgin yetkilendirdigi CED
firmalarina projesi hakkinda Proje Tanitim dosyasi
hazirlatir. CED firmasi bu dosyay proje sahibi adina
Valilige sunar. Valilik, proje tanitim dosyasini ilgili
kurum ve kuruluslann gérisine sunar; bu gorisler
dogrultusunda "CED Gerekli Degdildir” ya da "CED
Gereklidir" seklinde bir karar verir.

“CED Gerekli Degildir” karan projenin ¢evresel etkileri
yonlyle temiz oldugu ve idari iznin verildidi anlamina
gelir. Dolayisiyla proje sahibi artik projesini yatinma
ddnistirebilir. Diger yandan, Valilik “CED Gereklidir
karar vermisse, bu proje igin daha kapsaml bir
calisma yiritilmesi gerekir. Ustelik bu durumda
projenin akibeti hakkinda karar verecek olan makam
Valilik dedil Cevre Bakanhdidir,

VALIIK [ v Jobircih b vlaariags]
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Bakanlik proje hakkindaki karanm verirken konunun
uzmanlarnini, sivil toplum kuruluslanin ve projeden
etkilenecek gevre halkimin géirlis ve énerilerini de
dikkate alan bir inceleme ve dederlendirme faaliyetine
girisecektir. Bu stregte proje sahibi, projesinin
muhtemel clumsuz etkilerini ortadan kaldiracak teknik
ve idari tedbirleri belireyecek ve adeta projesini

tiim bu kisi ve kurumlara karsi temize gikarmaya
galisacaktir. CED uygulama Yéntemi adi verilen bu
siireg asadida belirtilen asamalardan olusacakiir,

B. Yénetmeligin Ek-1 Listesindeki Projelerin Tabi
Olacad) Siireg (CED Uygulama Ydntemi):

CED Yonetmeligin Ek-1 listesinde yer alan ya da Ek-2
listede yer almasina ragmen Valilik tarafindan yapilan
incelemede “CED Gereklidir” karan verilen projeler
hakkinda “CED Uygulama Y&ntemi" tatbik edilir.

CED Uygulama Yontemine tabi olan projelerin
gegirecedi asamalar asadidaki grafiklerde anlatiimistir.

llk olarak proje sahibinin GED firmasina hazifattig
Basvuru Dosyasi, Cevre Bakanhdina sunulur, Bakanhk
dosyanin incelenmesi igin komisyon teskil eder, proje
hakkindaki bilgiler bundan etkilenecek bblge halkina
duyurulur,

2 yer alan (D) Cronel Format cuas b
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Yatinme firma projesini tanitmak maksadiyla brosdr,
anket ve seminer ¢galismalan yaparak halk nezdindeki
given kazanmaya ¢alisir. Bu asamada bdlge halk)

ve sivil toplum kuruluslan proje hakkindaki goriis ve
Gnerilerini yazil olarak idareye iletebilir.

Halkin, uzmanlann ve sivil toplum kuruluslarnmn
katilimi ile gegen bu asamada projenin mahiyeti ve
muhtemel olumsuz yonleri, halkin gekinceleri anlasilir,
Bu gdiriis ve Gnerileri esas alarak proje hakkinda
kapsaml bir rapor hazirflanmasi ve bu raporda
muhtemel oclumsuzluklarin bertaraf edilmesi igin
alinacak tedbirler konusunda galisma baslatilr.

6 - SAYGILI, Abdurrahman; Cevre Hukuku Agisindan Gevresel Etki

Dededendirmesi, Ankara, lmaj Yayinevi, 2007, 5. 294,
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Bakanhdin yetkilendirdigi tarafsiz GED firmasi
tarafindan hazirlanacak olan bu raporun amaca
hizmete edebilmesi, gereksiz ayrintilarla dolu
olmamasi igin raporda bulunmasi gereken hususlar ve
kapsami Bakanlk tarafindan firmaya verilecek CED
Ozel Formatinda belirtilir.
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GED Ozel Formatina géire hazirlanan CED Raporu
Bakanliga sunulur. CED Raporu kamuoyu ile
paylasilir. Halkin rapor hakkindaki gériis ve onerileri
alinr.

O L NI Firmaar, s fschon bournan I Bapeors Bk bl s
Y Ty e A e T U S ————
im .

i ks ik, by Mt med. ke by 1 3 el ey v bl

Halktan, sivil toplum kuruluslanindan ve konunun
uzmanlanndan gelen gorisler dikkate alinarak CED
Raporuna son sekli verilir,
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Nihai CED Raporu esas alinarak Bakanlik tarafindan
proje hakkinda "CED Olumiu” ya da “CED Olumsuz”
karan verilir. Bu karar halka duyurulur, Boylelikle

idarenin karanndan etkilenen kisilerin karar aleyhine
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yargl yoluna basvurmasina olanak saglanr,

“CED Olumlu™ karan verilen proje uygulama
asamasinda da izlenir ve kontrol edilir. Baylelikle
inceleme ve degerlendirme siirecinde éngérilen
olumsuz etkilere kars! proje sahibi tarafindan alinmasi
gereken tedbirlerin verine getirilip getirimedidi kontrol
edilir.

YUukumitlik ve taahhitlerini yerine getirmeyen
proje sahibi hakkinda idari para cezas, faaliyetin
durdurulmas: ve eski hale getiriimesi gibi idari
vaptinmlar uygulanir,

i wma T
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IV. SONUG VE DEGERLENDIRME

Turkiye'de gevresel etki degerlendirmesi mevzuat
Awvrupa Birligi CED yonergeleri ile uyumlu olup
uluslararasi standartlarin gerisinde dedgildir. Ancak
uygulamada dnemli sorunlar yasanmaktadir.
Turkiye'de CED Yonetmeligi kapsaminda idareye
yapilan basvurularin énemli bir kismina olumlu cevap
verilmektedir. Bunun iki ihtimali vardir: Birincisi; stz
konusu projeler o kadar iyi galigilmus ve planlanmigtic
ki cevre (zerinde hig bir olumsuz etki birakmasi
miimkin degildir. Ikinci ihtimal ise karar merci olan
idarenin yatinm projeleri ile gevrenin korunmasi ikilemi
iginde kaldidinda yatinm projelerine daha ¢ok dnem
verdigidir. Tarkiye'de CED siregler sonunda idareden
onay almis birgok projenin uygulama asamasinda
gevre (zerindeki tahribati asikar olduguna gére

bu iki ihtimalden ikincisinin daha gergekgi oldugu
anlagiimaktadir. Nitekim ¢evreci bakis agisi ile
taminan kisi ve kurumlar, Turkiye'de ¢evresel etki
degerendirmesi sirecinin amacina uygun sekilde
yanetilimedigini, adeta projenin gevresel etkilerini
aklamaya yonelik idari bir islem haline geldigini
belitmektedir,

Safdlikh ve dengeli bir gevrede yasamak hem
simdiki hem de gelecek nesillerin hakkidir.
Insanoglu kendisine atalarindan kalan gevreyi
korumak ve gelecek kusaklara sagdlikh sekilde
birakmakla ylikimladir. Kalkinma projeleri gevrenin
sdmirilmesine ve yok edilmesine sebep olmamalidir.
Projenin gevresel etkisini kontrol edecek, béylelikle
kalkinmanin ve gevrenin sirdirilebilir olmasin
saflayacak olan gevresel etki degerlendirmesinin
amacina uygun sekilde yariitilmesi son derece
dnemlidir. Bu husus Anayasanin, uluslararasi
stzlesmelerin, kanunlann devlete ve vatandaslara
yikledigi bir ddevdir.



CED sirecinin mevzuata uygun
sekilde yorataldigind denetleme
konusunda yargisal faaliyetin
basarisinda en dnemli aktér
avukatlardir. Avukathk Kanunu'nun
76 ve 95. maddeleri uyannca
“Hukukun OstinlOgind ve insan
haklarim savunmak, korumak ve
bu kavramlara islerlik kazandirmak”
gibi bir &devi olan barolar da
cevresel etki degerlendirmesi
kararlarina karg: agilacak
davalarda taraf olabilmektedir. Her
ne kadar son yillarda Danistay,
“menfaat ihlali kosulu™ nedeniyle
barclann taraf ehliyeti clmadigina
dair kararlar vermis olsa da

bu kararlara katimak miamkin
dedildir. Avukatlar ve barolar,
hukukun dstiinldgind korumak ve
cevre hakkini savunmak amaciyla
cevresel etki dederlendirmesi
sireclerinde etkin rol dstlenmeye
devam edecektir.

KAYNAKGCA

+  GUNES, Ahmet M., Cevre
Hukuku, 2. Baski Istanbul, On lki
Levha Yayincilik, 2079,

«  KELES, Rugen/HAMAMCI, Can,
Cevre Politikasi, 5. Baski, Ankara,
Imge Kitabewi, 2005.

= MEMIS, Emin, Cevre ve Cevre
ldare Hukuku, 2. Bask, Istanbul,
Filiz Kitabewvi, 2015.

+  SAYGILI, Abdurrahman; Cevre
Hukuku Agisindan Cevresel Etki
Dederlendirmesi, Ankara, Imaj
Yayinewvi, 2007,

«  TURGUT, Nikhetf, "Cevre
Hukukunun Temel Kavram
ve likeleri”, Cevre Hukuku
Sempozyumu, Ankara, TAA

Yayiniar, 2006, 5. 15-35.
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REKABET HUKUKUNDA

PISMANLIK BILDIRIMI

Av. Ahmet Bilal ARI(1)

GiRis

Ekonomik hayatta basan, piyasa
sartlanina uygun kararlar vermeye
ve bu kararlann uygulanmasina
bagh oldugu konusunda kusku
yoktur. Tesebbisler piyasaya
iligkin kararlarini tek baslarina
verebilecekleri gibi rakipler basta
olmak lzere baska tesebbisler
ile birlikte de verebilmeleri
mimkiindir. Tegebbdslerin
bazen rakipleriyle bazen rakip
disindaki diger tesebbusler ile
isbirligine gitmeleri piyasada
gdrilen isbirligi faaliyetleridir.
Tesebblsler bu surette karlanin
maksimize etmeye ¢aligirlar,
Tesebbiisler arasi isbirligi karin
artinlmasinda oldudu gibi sadece
tesebblsler lehine olabilecedi gibi
verimlilik artisi, teknolojik gelisme
ve arastirma gelistirme gibi
alanlardaki ishirligi sadece taraf
tesebbiislerin menfaatine degildir.
Bu tlr igbirlikleri aym zamanda
toplumun da menfaatinedir.
Arastirma gelistirme maliyetlerinin
yiksekligi gbz dnine alindiginda
isletmeler aras igbirliginin Gnemi
daha iyi anlasilacaktir. Yine
isletmelerin isbirligine gitmeleri
kaynak israfini da dnleyecektir.
Mewvcut ihtiyaci karsilamaya
yonelik olarak tesebbislerin
birlikte hareket etmeleri, Uretimde
atil kapasite sayilabilecek halleri
onleyecek ve kit kaynaklarin daha
iyi kullamimasin sagdlayacaktir.

Serbest piyasa ekonomisi, piyasa
serbestliginin rekabeti, verimlilidi,
teknolojik gelisme vb sadlamada
yeteri olacad) disincesine
dayanmaktadir. Uretim

faktérleri Gzerindeki hakimiyet
serbestlestikge piyasa kendi
iginde ideal bir seviyede dengeye
ulasacakhbir. Ancak, uygulamada
tesebbiislerin piyasada serbest

DiPNOT

1 - Bursa Barosu, avahmetbilalari@gmail.com
2 - hitps:fec. ewropa.ewcommission’

bir sekilde hareket edebilmeleri
serbest piyasanin olusmasi igin
yeterli olmamistir. Tam tersine
tesebbilsler arasinda yapilan
anlasmalar ile kartellesme
denilen olgu ortaya gikmaya
baslamistir. Bu durum serbest
piyasanin, serbest bir sekilde
isleyisine ciddi zarar vermistir.
Hatta bu durum Avrupa Birligi
Komisyonu Rekabet Dairesi eski
baskanlarindan Mario Monti'nin
karteller bizim toplumumuzun
temellerini olusturan serbest
piyasa ekonomisinin kanserleridir
seklinde nitelendirmesine yol
acrmistir(2).

4054 Sayill Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 4. maddesi
iste bu kartellesmeyi énlemek igin
dngdrilmis olan bir hlkGmdar.
Siz konusu hilkme gére belirli

bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayl olarak
rekabeti engelleme, bozma ya

da kisitlama amacini tasiyan
veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan
tesebbiisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbis
birliklerinin bu tr karar ve
eylemleri hukuka aykin ve
yasakhr.

Tesebbisler arasi anlasma,
karara ve uyumlu eylem ile
tesebbis birliklerinin karar ve
eylemleri seklinde ortaya gikan
kararlann Rekabet Kurumu
tarafindan belirlenmesi ve tespit
edilmesi oldukga gigtir. Zira iki
ya da daha fazla tesebbisiin
kendi aralarinda yaptiklan bir
anlasmadan, anlasmaya taraf
tim tesebbislerin menfaat
temin etmeleri nedeniyle dojasi
geregi gizli kalmaktadir. Iste
Rekabet Hukukunda Pismanhk,

presscorner/detailen'SPEECH_00_295.
Kartellere ifigkin ayrintily agiklama igin bkz.



ihbar ve Uzlasma Diizenlemeleri
tesebbisler arasinda yapilan

gizli anlagmalar ortaya ¢ikarmak
icin dngdralmils milcadele
yontemleri olarak zikretmek

yanhs olmayacaktir(3). Rekabet
Kurumu'nun bu amagla Kartel ve
Yerinde Inceleme Destek Birimi
kurdugunu da belirtmek gerekir(4).

Bu gergevede asafgida sadece
Pismanlk Diazenlemeleri ve
Rekabet Kurumu Uygulamalan
sirasiyla ele alinacaktir(5).
Pismanhga iliskin dizenlemelerin
basarh olabilmesi icin bilgi isteme
ve yerinde inceleme gibi alanlarda
gerekli imkanlann sajlanmasi da
gerekir(B).

PISMANLIK BILDIRIMI

Genel Olarak

Pismanhk (Aktif isbirligi: Leniency),
kartel Gyelerinden birisi veya birden
fazlasinin kartelin varli@ina iliskin
rekabet otoritesini haberdar ederek
kartel olusturma eylemi cezasindan
badisiklik veya cezada indirim elde
etmesidir(7) .

DiPNOT

Pismanlk bildirimi ve bu gergevede
rekabet otoritesiyle isbirligi yontemi
ilk olarak Amerikan hukukunda
ortaya cikmis bir kurumdur,
Amerikan hukukundaki basanh
uygulama(8) etkisini diger
ilkelerde ve dzellikle Avrupa
Birliginde de gdstermistir. Avrupa
Birligi de 96/C 207/04 sayili
“Pismanhk Bildirimi” (Leniency
Motice) kabul etmistir(9).

RKHK m. 16/6 hukmine gdre
Rekabet Kurumu “bu maddeye
yani RKHK m. 16/3 ve RKHK 16/4
hukimilerine gére verilecek idari
para cezalannin tespitinde dikkate
alinan hususlar, isbirligi halinde
para cezasindan badisiklik veya
indirim sartlar, isbirligine iliskin
usul ve esaslar Kurulca ¢ikarilacak
yonetmeliklerle belirlenir”. Keza
RKHK m. 27'de de Kurula,
Kanunun uygulanmas ile ilgili
olarak tebligler ¢ikarmak ve gerekli
dizenlemeleri yapmak gorev ve
yetkisini verilmistir.

Rekabet Kurulu da RKHK'nin

verdidi bu yetkiye dayanarak
2009 yilinda Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi
Yapilmasina Dair Yonetmelik'i
kabul etmistir(10).

Yine Rekabet Kurumu
Yanetmeligin uygulanmasini ve
anlasiimasini kolaylastirmak ve
seffafif temin etmek amaciyla
Kartellerin Ortaya Cikariimasi
Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina
Dair Yonetmeligin (Pismanhk
Yonetmeligi) Agiklanmasina
lliskin Kilavuz'u yayinlamistir(11).
Calismada "Pismanlik

Kilavuzu™ ya da "Kilavuz” olarak
adlandirilacaktir.

Kilavuz ile, Yénetmeligin yorum ve
uygulanmasinda dngoriilebilirligi
safjlamak, dogabilecek
belirsizlikleri asgariye indirmek ve
pismanhk prograrmindan daha etkin
bir sekilde yararlanmalanni temin
icin tesebbislere yol gistermek
amaglanmistir. Kurum, baglayici
nitelikleri geregi 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda

Coskun Sevda Yagar, Tlrk Rekabet Kurulu
Kararlan Isiginda Pigmaniik Programimn
Uygulanmasi: Belirsizlikler ve Tutarsizlikiar,
EUHFD, C. XVIll, 5. 34 (2014), 5. 80,

3 - Cogkun 78, 83; Giirkaynak Géneng' Urey
YeldaCadlayan Pinar AB ve Tivk Rekabet
Hukukunda Para Cezalanna lligkin Agidagtine
Ve Hafiffetici Nedenler, Rekabet Forumu Hukuk
- Ekonomi = Politika, Sayi: 37, Tarih: 23 Kasim
2007, 5. 6

Nitekim bu husus Kilavuzda acik bir sekilde
dile gefirimigfir: Karteller; fiyat tespiti,
migterierin, sadlayicilann, bélgelern ya da
ficaret kanallarinin paylagiimasi, arz mikianmn
kisiflanmas: veya kotalar kanmasi, ihalelerds
danigikl hareket konulaninda, rakipler arasinda
gerceklagen, rekabeti siniriayic) anlagma ve/
vaya uyumiu eylemleri ifade etmekfedir En
ciddi rekabet hukuky ihlali oldugu kabul edilen
kartellenin yol aghgi fiyat arfigi, milgierilerden
kartel (yelernine bir gelir fransferine neden
oimaktadir. Fiyat arhigi neticesinde, bazi kigilerin
igili Griink artik safin alamayarak, bu mal veya
hizmetien mahrum kalmas:, kartellenn yol
aghdr diger bir zarardir, Aynica karteller, Gyeleri
izerindeki maliyeflen dilgimek ve yenilikler
yapmak yandndeki baskian azalimakfadir

Bu zarariar, bagka iktisadi, sosyal, kiftirel

ve siyasal problemier de dogurmakiadin
Omediin kartellerin sonucunda; etkinfik orfadan
kalkmakta, girigimeiik azalmakta ve daha kafiteli
drlintin, daha az fiyatla, daha gok kigi tarafindan

satin alinamamas! gibi olumsuz sonuglar ortaya
cikmaktadir (p. 3).

Diger rekabef ihlalerine kryasia, dogas:
geredi gizh olan kartellerin orfaya ¢ikanimas:
ve sorusfurulmas:, kartele taraf olanfann
Kurum ite ighirligi yapmamaltarn halinde zordur.
Bu nedenle, kartellerin ortaya gikanimas: ve
sorugturnimas amaciyla, kartele taraf olan dijer
tegebbiisler ile bu tegebbislerin yaneticleri
ve calizanlarindan badimsiz olarak Kurum ile
aktif ighirhigi yapaniara ceza venlmemesi veya
verlecek cezalarda indinim yapimasr fayda
saflamakiadir (p. 6).

4 - Pigmanhk programianmn rekabet ihlalinin
ortaya gikanimasindaki etkinligi igin bkz.
Kekavi H. Gdkgin, ABD, AB ve Tirk Rekabet
Hukukunda Kartelleria Micadele, Ankara

2008, 5. 58 vd; Kekevi H. Gikgin, Pigmaniik
Frogramian: Muharebeyi Kaybetmek, Savag
Kazanmak, Rekabet Dergisi Sayr: 34, 5. 3 vd.
3 - Pigmanhk uygulamalanna yanelik alegfiriar
igin bkz, Kekevi, Kartel 60 vd; Kekevi, Pigmaniik
Frogramian 17 vd.

G - Kekewvi H. Gékgin, Pigmaniik Yéneimeligic
Garp Cephesinde Yeni Bir Sey Var, Rekabet
Dergisi 2009 10 (4), 5. 73-116; Kekevi, Karte
G4, Kekevi, Pigmaniik Programian 20 vd
7 - Cogkun 74,

& - Kocaer'in tespiflerine gire ABD de
wustararas) kartellere iigkin micadelede
1890 yillarca dnemii baganlarin kazanimas!
madeniyle 1993 yilinda pismanhk

programiannda dnemii dedisiklikler yapilmigtir
{Kocaer Senol, Kartellerle Micadelede
Fismanlk Programlarinin Lygulanmasi,
Rekabet Kurumu Uzmaniik Tezlen Serisi,
Ankara 2005, 5. 8). Coskun'a gore ise
Rekabet hukukunun modem amlamda nclsi
olan ABD de ilk pismanlik programi 1978
yilnda yiridige girmigtir (s. 85). Ayni yénde
Grkaynak/ Urey /Cadlayan s. 6; Kekevi, Kartel
G1.

8- Avrupa Toplulugu Rekabet Komisyonu
uyguladigr para cezalanna iigkin aynntil

bir galigma icin bkz. An Zekeriyya, Avrupa
Teplulugu Rekabet Hukukunda Tegebbislera
Verilen Yiizde Ona Kadar Para Cezasinin
Tespitine lliskin Son Geligmeler, Banka ve
Ticarat Hukuky Dengisi, CXXIV, 5.3, 5.357 vd,
Gerek ABD ve gerekse AB ve difer dlkelar ile
Tiirk hukuwku agisindan mukayeseli bir galigma
il {lgili olarak bkz, Uyanik Pelin Pismanik
Uygulamalan {Leniency Programmes) Rekabet
Dergisi (10), 5. 32 vd.

10-RG, 15.02. 2009, 5. 27142, 2009 tarihli
Yénetmelk incelendiginde AB'nin 2006
Figmaniik programi ve AB Gyesi ikelerin
rakabet otoriteler tarafindan bir ighifigi ve
esgildim platformu olarak Kurulan Avrupa
Rekabet Adi (ECN) blnyesinde, hazidanip
kabul edilen model pismanhk programiyla
uyumiu cldudu oraya sdylenebilir (Coskun
101).

11 - Kabuwl Tarihi: 17.4.2013, Karar Sayisi13-
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Kanunun (Kanun) ve Pismanlk
Ydnetmeligi hikiamleri mahfuz
olmak (zere, pismanlik programin,
her bir somut olayin kendine has
dzelligini de dikkate alarak bu
Kilavuzda yapilan agiklamalar
dogrultusunda uygulama
gabasinda olacaktir{12).

Bu calisma da esasen Ydnetmelik
ve Kilavuz esas alinarak
hazirlanrmistir. Yonetmelik esasen
dért bdlimden clusmakla birlikte
konu &z itibariyle ikinci ve

dginch balimde dizenlenmistir.
Yonetmelidin ikinci bélominde

(m. 4 vd.) Tesebbiislere Para
Cezas| Verilmemesi veya Verilecek
Cezalarda Indirim Yapiimasi
dizenlenirken Ydnetmeligin
dgineld bdliminde ise Yoneticilere
ve Calisanlara Para Cezasi
Verilmemesi veya Verilecek
Cezalarda Indirim Yapiimasi

ele alinmistir. Dolayisiyla bu
calismanin kapsamina Rekabeti
Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem
e Kararlar lle Hakim Durumun
Kitiye Kullanilmasi Halinde
Verilecek Para Cezalarina lliskin
Yanetmelik girmemektedir(13)
CAncak sdzkonusu Yanetmelik
hikimleri birlikte uygulanmaktadir.
Bu cergevede dncelikle Para
Cezalarina lliskin Yénetmelik
uygulanmakta ve daha

sonra Pismanhk Y&netmehdi
uygulanmaktadir(14).

Rekabet Kurumu Yonetmeligi
uygularken seffaflik” ve
“basvuranlar/aktif isbirligi

yapanlar lehine yorum” ilkeleri
gergevesinde uygulanmasi esas
olarak kabul etmektedir(15). Keza
“Basvuranlar/aktif isbirligi yapanlar
lehine yorum” ilkesi uyarinca,
kartellerin ortaya ¢ikanimasi ve

sorusturulmas) amaciyla Kurum ile
aktif isbirligi yapanlar, bu isbirligini
yapmayanlara gdre dezavantajl
konuma dismemelidir. Dolayisiyla,
Pismanhk Ydnetmeliginde agik

bir dizenleme bulunmayan,
teredditlerin olustugu, yorum
gerektiren durumlarda,
bagvuranlarfaktif ishirligi yapanlar
lehine sonuca ulagiimasi
esastir{16). Pismanhk bildirimine
iliskin son olarak belirtmek gerekir
ki, bu yéntem basgvuruda bulanan
kimseler igin de ayni zamanda
baz riskleri de beraberinde
tagimaktadir. Ornegin basvuruda
bulunduktan sonra ihaleyi fesat
kanstirma sugundan yargilanip
hapis cezas! alma ihtimali de
bulunmaktadir. Bu nedenle
pismanlk basvurusunun dikkatli
kullaniimasi gerekir{17).

Pismanlik Yoénetmeliginin
uygulanabilmesi igin 6n sart
rekabet ihlalinin kartelden
kaynaklanmasidir. Yonetmelik
3/M1-c bendi karteli, fiyat tespiti,
misterilerin, sadlayicilann,
bélgelerin ya da ticaret kanallarinin
paylasiimasi, arz miktarinin
kisitlanmasi veya kotalar konmasi,
ihalelerde damisikh hareket
konularinda, rakipler arasinda
gergeklesen, rekabeti simirlayic
anlasma ve/veya uyumlu eylemleri
seklinde tammmlarmistir. Bu tamim
ile kartel kavram ilk defa pozitif
rekabet hukukumuza dahil
olmustur(18). Nitekim Pismanlik
Yonetmeliginin 1. maddesinde,
amag ve kapsam; “Kanunun 4.
maddesinde yasaklanmis olan
kartellerin ortaya gikarnimasi
amaciyla Kurumla aktif isbirligi
yapan tesebbisler ile tesebbls
yéneticileri ve ¢alisanlarina, ayn
Kanunun 16. maddesinde belirtilen

para cezalarinin veriimemesine
veya verilecek cezalarda indirim
yapilmasina iliskin usul ve esaslan
diizenlemek” seklinde belirlenmistir.
Dolayisiyla pismanhk Yénetmeligi
ancak kartellerin varligi halinde
uygulanabilir. Bir tesebbisin
Pismanhk Yonetmeligine iliskin
olarak yaptidi basvurunun

kabul edilmemesi halinde ceza
uygulamasina iliskin Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem
Ve Kararlar lle Hakim Durumun
Kotliye Kullanilmasi Halinde
Verilecek Para Cezalanna lliskin
Yonetmelik hukimleri uygulanabilir.
Mitekim Rekabet Kurulu'nun bu
yinde kararlar bulunmaktadir{19).

Burada son olarak belirtme gerekir
ki Yonetmelik 4 vd maddeleri
“tesebbislere” iliskin bir dizenleme
dngérmekte iken Ydnetmelidin

7 vd. maddeleri ise "yonetici ve
galisanlara” iliskin 6zel dizenleme
dngérmiistir. Ancak her iki
diizenlemenin de birbirine paralel
oldugunu ifade etmek mimkindr.

CEZA MUAFIYETI

VE INDIRIMINDEN
YARARLANABILECEK
KiSILER

Bu baslik altinda Pismanlik
Yanetmeligi baglaminda ceza
indirimi yada muafiyetinden
kimlerin yararlanabilecekleri
aciklanacaktir. Nitekim bu husus
Yanetmeligin 1. maddesine
Kurumla aktif isbirligi yapan
tesebbisler ile tesebbis
yoneticileri ve calisanlarina, aym
Kanunun 16. maddesinde belirtilen
para cezalannin verilmemesine
veya verilecek cezalarda indirim
yapilmasina iliskin usul ve
esaslan dizenlemek” seklinde
agkga ifade edilmistir. Keza

DiIPNOT
23325-RAM[2). 17 - Kanuya iligkin olarak bkz, licak AL, Tufan 19 - Kunilumuz bagvuru iizerine, Pigmaniik
12 - Kilawuz p. 1. Sebnem, Kartelden Pigman Qlmanin Risklerd, Yénetmeliginin 6. maddesinde belifenen

13- RG 15/02/2009, S. 27142 [ki Yanetmelik
arasindaki ligkin agrsindan bkz. Kekevi,
Figmanhk 26.

14 - Aygiin Esin, Rekabet Hukukunda Para
Cezalan: Teori Ve Llygulama, Ankara 2008, 5.
38,

15- Kilavuz p. 7.

16 - Kilavuz p. 8.
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GS3G RB 2016-01/ Ocak 2016, hitps www.
gsghukuk.comAryayinlar'duyurularrekabet-
duyurian'1-ocak-201 6-rekabet-bulteni paf.
Erigim Tarihi 28.12.2018.

18 - Sanl Kesem Cem, Ceza Ydnefmeliginin
Gegmis Domem Kartel Kararlanna Uygulanmas:
ve Yeni Doneme Dair Bazr Gikanmiar, Rekabet
Dergisi 2008, 10(4): 5. 122.

kogullan yerine gelirmesi kaydiyla ve igili
nitelikte bir ihlal tespiti yapilabilecedi ihtimalinin
bulunmasi dolayisiyla mezkir Yonetmeligin 5.
ve 8. maodeleri kapsaminda bagvurumun kabul
edilmesine karar vermighir. Ancak, s0z konusy
kararda belirtilen kogullarin olugabilmesi igin
ihlalin “kartel” kapsaminda olmas! zoruniy bir
unsurdur. Bununla birfikte, yapilan inceleme



tesebbiislerin bagvuru yapmasi
halinde, basvuruda bulunan
tesebbislerin ihlalin varhdin
kabul eden ve aktif isbirliginde
bulunan tim yonetici ve ¢alisanian
da kural olarak Y&netmelikten
yararlanabilmektedir. Dolayisiyla
Yanetmeligin ikinci bélima
cergevesinde tesebbislerin,
badigikliktan veya indirimden
yararlanabilecek yonetici

ve galisanlarnin listesini
sunmalar gibi uygulamalara
gerek bulunmamaktadir. Bu
dodrultuda, eski ybnetici ve
caliganlann da, tegebblslerin
yaptiklan basvurulardan
yararlanmalarinin éniinde bir enge|
bulunmamaktadir(20). Baylece
s0z konusu yoneticilerin Kurul ile
tam bir isbirligi yapmalarimn éni
acimig bulunmaktadir(21).

Bunun disinda Ydénetmeligin
dglnel bélominde de, ihlalde
belirleyici etkisi saptandidi icin
tesebbiis veya tesebbis birliklerine
verilen cezanin yizde besine
kadar para cezas| uygulanabilecek
yonetici ve ¢alisanlara, para
cezasi veriimemesi veya

verilecek cezalarda indirim
yapilmasina iliskin usul ve

esaslar hakkindadir. Pismanhk
Yonetmeliginin buylk dlgide ikinci
bélimiindekine paralel hikimler
iceren bu bdliminde, eski veya
mevcut yonetici ve ¢alisanlann,
yoneticisi veya ¢alisan oldugu
tesebbiisten badimsiz olarak
basvuruda bulunma durumu
dizenlenmistir(22).

PARA CEZASI VERILMEMESI
Yéanetmeligin 4 ila 7 maddeleri
para cezasimin verilmemesini
diizenlemektedir. Konu farkl
intimallere gére asadida ele
alinacaktir(23).

DIPNOT

2.3.1, Onarastirma Kararindan
Onceki Basvurularda Para
Cezasi Verilmemesi

Yanetmelik m. 4/1 ve m. 71
hikumlerine gore Kurulun
Gnarastirma yapmaya karar
vermesinden dnce, kartele

taraf olan tesebbisler ile bu
tesebbislerin yoneticileri ve
galisanlanndan badimsiz bir
sekilde, Ydnetmeligin 6. veya 9.
maddesinde belirlenen bilgi ve
belgeleri sunulmasi yeterlidir{24).
Bu bilgi ve belgeleri su sekilde
siralamak mumkinddir: bagvuru
konusu kartelin etkiledidi Urinler,
kartelin suresi, kartele taraf clan
tesebbislerin isimleri, kartelle
iliskili goriismelerin tarihleri,
verleri, katihmeilan ve kartelle ilgili
sahip olunan bilgi ve belgelerdir.
Bu kosullan yerine getiren ilk
tesebbiise (ve bu tesebbisiin
yénetici ve calisanlarina) ya da
tesebbiisten badimsiz bagvuruda
bulunan ilk yénetici veya ¢alisana
para cezasi verilimez(25).

Dikkat edilirse Kurulun &n
arastirmaya baslamadan &nce
ceza veriimemesi igin elinde
yeterli olmamasi gerektidi
yoninde bir sart yoktur.
Dolayisiyla Kurul, Kanunun

4. maddesinin ihlal edildigi
sonucuna ulasmaya yetecek
deliller bulunsa bile, “Gnarastirma
yvaplimasina karar veriimesi”
seklinde agikga belirlenen bir
zamandan dnce basvuru yapan
ilk tegebbls, yonetici veya
calisana, Yonetmeligin 6. veya
9. maddesindeki kosullann
yerine getiriimesi kaydiyla ceza
vermeyecektir(26).

2.3.2. Onarastirma Kararindan
Sonraki Basvurularda Para
Cezasi Verilmemesi

Kurulun énarastirma yapmaya

karar vermesinden sonra
yapilacak basvurular bakimindan
da cezadan muaf olma imkam
bulunmaktadir. Ancak bunun

bazi sartlan bulunmaktadir ve
tnarastirma éncesine gére
sartlann daha adir oldugunu
belitrmek gerekir. Bu cergevede
tinarstirmaya baslanmadan

dnce ile dnararastirmaya
baslanmasindan sonraki donem
birbiri ile kargilastinldi@inda birinci
durumda ceza verilmeme ihtimali
daha yiksektir. Ikinci durum igin
para cezasi verilmemesinin g sart
bulunmaktadir (Yénetmelik m. 4).

Birincisi Kurulun 8narastirma
kararindan énce yapilimig bir
basvurunun oclmamas| gerekir,
Ikincisi, kisi ve zaman bakimindan
bir sinir dngériimistir. Buna

gre "Gnarastirma karanndan
sorusturma raporunun tebligine
kadar” seklinde belirenen zaman
diliminde, Yénetmeligin 6. veya

9. maddesinde belirlenen bilgi

ve belgeleri sunan ve kosullan
yerine getiren ilk tesebbiise

{ve bu tesebbiisiin yénetici ve
galisanlanna) ya da tesebbiisten
badimsiz bagvuruda bulunan

ilk y&netici veya galisana para
cezasi veriimez. Dolayisiyla ikinci
sirada ve devaminda basvuranlar
badisikhktan yararlanamayacaktir,
Ugiineiisi Kurulun elinde kartelin
varhdini ispat edecek delillerin
bulunmamasi gerekir. Bu anlamda
dnarastirmaya basglamanin dncesi
ve sonrasi birbirinden farkhdir.
Ancak burada Kurulun delillerin
kartelin varhifini ispat edebilecek
nitelikte olup olmadigina iliskin bir
takdir yetkisi bulunmaktadir(27).

Burada eklemek gerekir ki Kurul
pismanhk Yonetmeliginin ilk
uygulamalarinda dnarastirma
kararindan sonraki basvurularda

sonucunda farafler arasindaki anlagmanin
Ceza Ydnetmeligindeki tanimiyla “diger
italerden oldugu anlagidigindan, TUNAnin
bagvurusy Pismanhk Yonetmeligi kapsaminda
dederlendinimemigfir. Bununla birlikte, Ceza
Yanetmeligi kapsaminda, akiif ighiriginde
bulunmasi nedeniyle tesebbiise verlen cezada
indinme gidilmigtir (Rekabet Kurulu Karar,
(Sorugfurma) Dosya Sayrsr 2012-4-114, Karar

Sayisi: 13-70/952-403 Karar Tarihi: 16.12.201,
p. 158).

20 - Kilavuz p. 9, 10,

21 - Kekewvi, Pigmanhk 80.

22 - Kilavuz p. 11.

23 - Konun ele alimg sekli Kilavuzda aynintili
olarak ele alinmighr. Nitekim doktrinde de aym
yortemin kabul edildigi gérilmekfedir (Cogkun
&8 vd). Biz de galismada biyik diglide benzer

bir ydntemi takip edecedimizi belirtebiliriz,
24 - Yeterfi olma agisindan kaynak hukuk

ile ofan farkilik ve bunun Kurul karananna
yansimasi agisindan bkz. Kekewi, Pismamniik
83, 84.

25 - Kekevi, Pismanitk 83,

26 - Kilavuz p. 14-16; Coskun 87.

27 - Kekevi, Pismanlk 85-87.
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MAKALE

para cezasi verilmemesi yoniinde
takdir yetkisini kullandigi kararlar
bulunmaktadir(28).

PARA CEZALARINDA iNDIRIM
Kurulun 6narastirma yapmaya
karar vermesinden sorusturma
raporunun tebligine kadar, kartele
taraf olan diger tesebbis, yonetici
ve galisanlardan badimsiz bir
sekilde Yonetmeligin 6. veya

8. maddesinde belirlenen bilgi

ve belgeleri sunan ve kosullan
yerine getiren, ancak 4. veya 7.
maddedeki ceza verilmemesineg
iligkin diuzenlemeden
yararlanamayanlara verilecek para
cezalarinin indirilecedi hikme
baglanmistir.

Bu maddelerde esas itibariyle

iki grup diizenlenmektedir.
Birinci grupta, dnarastirma
karanndan sonra hemen ilk
sirada basvuru yapilmasi ancak
Kurumun elinde Kanunun

4. maddesinin ihlal edildigi
sonucuna ulastiracak deliller
bulunmasi nedeniyle cezadan
muafiyetten yararlanamayanlar
yer almaktadir. Dolayisiyla Kurul,
dncelikle Pismanhk Yanetmeliginin
4. veya 7. maddesinin ikinci
fikrasindan yararlanmak lzere
yapilan basvurular igin badisikhik
dederlendirmesi yapar. Ancak
Kanunun 4. maddesinin ihlal
edildidi sonucuna ulastiracak
deliller bulundudu gerekgesiyle
badisiklik saglanamayacad
sonucuna ulasirsa, yapilan
basvuruyu Yonetmeligin 5.

veya 8. maddesi kapsaminda
cezada indirim talebi olarak

ele alacaktir, Dolayisiyla
Pismanlik Yénetmeliginin

4. veya 7. maddesinin ikinci
fikrasindan yararlanmak Ozere
yapilan basvurularda, Kurulun
bu basvuruyu reddetmesi
halinde, bagvurunun Pismanlik
Yonetmeliginin 5. veya 8. maddesi

DIPNOT

28 - Pismanhik Yénetmeligi'nden yararlanmak
iizere yapilan ve 13-40v515-MP sayil Kurul
karari ile kabul edilen bagvuru ve ilgili tarafia
yiiritirten igbidiginin nitelii, etkinligi ve
zamanlamasi dikkate alinarak, Pigmaniik
Yanetmeligi'nin 4. maddesinin kinci fikrast
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kapsaminda dederlendirilmesi
istenmiyorsa keyfiyet agikca
belitilmelidir(29).

Ikinci grupta ise, aktif isbirligi
kapsaminda ilk basvuruda
bulunmayan kimseler yer
almaktadir. Dolayisiyla bu
kisiler ikinci ve sonraki siralarda
Kurulun énarastirma yapmaya
karar vermesinden dnce ya da
sonra basvuru yapanlar, basvuru
siralarina gbre para cezasindan
indirime hak kazanacak olan
kimselerdir.

Pismanhk basvurusunun kabuli
igin Kurumun elindeki "mewvcut
delillere dnemli dlgide katma deger
katacak delil sunmak” seklinde

bir yukimltlik éngdrilmemistir,
Dolayisiyla Yonetmeligin 6. veya

9, maddesindeki bilgi ve belgelerin
sunuldugu her durumda para
cezalannda indirim yapilir.

Tesebbuslere verilecek para
cezalan, ilk tesebbiis bakimindan
icte bir ile yansi arasinda, ikinci
tesebbis bakimindan dértte bir
ile ligte bir arasinda, Gglncl ve
sonraki tesebbisler bakimindan
ise altida bir ile dértte bir arasinda
indirilecektir. Tesebbiislerin inlali
kabul eden ve aktif isbidiginde
bulunan yéneticileri ve galisanlan
bakimindan da ilk tesebbisin
yoneticileri ve galisanlarina

Ucte birden, ikinci tesebbiisin
yéneticileri ve ¢alisanlarina dértte
birden, Gglnci ve devamindaki
tesebbislerinkilere ise altida
birden az olmamak kaydiyla
indirim yapilabilecek veya ceza
veriimeyebilecektir, Ayrica,

eski yonetici ve galisanlann

da, tesebbiislerin yaptiklar
basvurulardan yararlanmalarinin
gniinde bir engel meveut degildir
(Yénetmelik m. 5; 8) (30).

2.5. Para Cezalarninda

uyannca Mauri Maya'ya idar para cezas
verlmemigtir (Rekabet Kurnulu Karan
(Sorugturma), Dosya Sapisi: 2013-3-16, Karar
Sayrsi: 14-42/783-346 Karar Tarihi: 22.10.2014,
p. 208).

29 - Kilavuz p. 22, 23,

indirimin Sartlan

Ceza verilmemesi ya da indirim
sartlan Pismanlik Yénetmeliginde
tesebbiisler (ve bu tesebbiislerin
yonetici ve galisanlar)
bakimindan 6. maddede,
tesebblslerden badimsiz
basvuruda bulunan y&netici veya
calisanlar bakimindan ise 9.
maddede dizenlenmistir. Farkh
maddelerde diizenlense de
biyik dlglide paralellik arzetmesi
nedeniyle yedi baslik altinda ele
alinacak ve bu kosullann yerine
getirilip getirilmedigine iliskin
dederlendirmelerde “basvuranlar
lehine yorum" ilkesi esas
alinacaktir(31).

2.5.1. Kartele Taraf Diger
Tesebbiis, Yonetici ve
Calisanlardan Bagimsiz
Basvuru

Basvuruda bulunan kisilinin

taraf diger tesebbiis, yonetici

ve galisanlardan bagimsiz
basvuruda bulunmasi gerekir.
Kartel Gyelerinin hepsinin birlikte
basvurmasi halinde badisikhik yada
indirimden yararlanmak mamkin
olmayacaktin(32).

2.5.2. Bilgi ve Belge Sunulmasi
Basvuru sahibinin bagisikhik yada
indirimden yararlanabilmesi igin
elindeki bilgi ve belgeleri teslim
etmesi gerekir. Bu gergevede,
sahip clunmasi halinde
sunulabilecek belgelere drnek
olarak, kartelle iliskili gériismelerin
ispatinda kullamlabilecek
faturalar, notlar, ajandalar, toplanti
tutanaklar, ig-dis yazismalar,
seyahat kayitlan, raporlar,
calisma metinleri, tablolar,
elektronik kayitlar, bilgisayar
ciktilar, kredi karti ekstreleri,
telefon dékiamleri gibi her tirli
defter, evrak, bilgi ve sair vasita
sayilabilir. Ozetle kartelin varigini
etkileyen her tir bilgi bu kapsamda
degerlendirilir(33).

30 - Cogkun B8, 89; Kekevi, Pismanhk 90 vd.
31 - Kilavuz p. 31.

32 - Kilavuz p. 32.

33 - Kilavuz p. 33. Tazminat davalaninda
pigmanlik belgelerne wlagiimasi ile ilgili clarak
mukayeseli bir galisma igin bkz. Sarag Tahir,



Basvuru sahibi Kurulun
sorusturmanin tamamlanmasindan
sonra verecedi nihai karara kadar
herhangi bir sekilde yeni bilgi

veya belgelere ulasirsa bunlan

da sunmakla yOkOimiidar{34).
Ancak basvuru sahibi kartelden
etkilenen cografi bolge ve

ticaretin hacmi, kartele taraf olan
diger tesebbislerin adresleri,
pismanlk basvurusunda bulunulan
veya bulunulmasi planlanan

diger rekabet otoriteler gibi

bilgiler, istenenler arasinda yer
almamaktadir. Ancak bu tir bilgiler
Kurum tarafindan gerekli gérilirse
istenebilir, basvuruda bulunanlar
da bunlan, vakif olduklan dlglide
sunmakla ylkimlodar(35).

2.5.3. Bilgi ve Belgelerin
Gizlenmemesi veya

Ortadan Kaldinlmamasi
Basvuru sahibinin basvuru
konusu kartelle ilgili bilgi ve
belgelerin gizlenmemesi veya
ortadan kaldinlmamasi gerekir.
Belgelerin gizlenmesi yada
ortadan kaldinlmasi halinde

ise Kurul, olayin minferit

olup olmadigim ve tesebblise
atfedilip atfedilemeyecedini
degerlendirecektir. Bu cergevede
eylemi gergeklestirenin lst dizey
yonetici olmasi, eylemin st
diizey bir yoneticinin iradesiyle
gergeklestiriimesi, tegebbisin
eylemi engellemek igin gerekli
tedbirleri almamasi, eylem
ogrenildikten sonra Kuruma
ivedilikle bilgi verilmemesi gibi
hallerde, bilgi ve belgelerin
gizlenmemesi veya ortadan
kaldinlmamasi kogulunun

inlal edildigi sonucuna
ulasabilecektir(36).

2.5.4. Kartele Taraf

Olunmaya Son Verilmesi
Basvuruda bulunanlarnin yerinde
incelemeler yapiimadan kartel
igindeki varhklarina aniden

son vermeleri, 6rnegin kartel

DIPNOT

toplantilarina katiimamalan,

diger kartel iiyelerinin durumdan
stiphelenmesine ve delilleri
karartmasina yol agma ihtimali
gibi haller disinda basvuru konusu
kartele taraf olunmaya son
veriimesi gerekir(37).

2.5.5. Bagvurunun

Gizli Tutulmasi

Gdrevli birim tarafindan aksi
belittiimedik¢e, basvurunun
sorusturma raporunun tebligine
kadar gizli tutulmasi gerekmektedir.
Bu istisnalann dmekleri,

pismanlik basvurusu hakkinda,
sorusturmanin givenligini tehlikeye
disirmeyecek sekilde, diger
rekabet otoritelerine ve yasal
olarak bu bilgiyi saglamakla
yikimld olduklan kurum, kurulus
ve denetgilere bilgi verilmesidir.
Kurum, pismanlik basvurusunda
bulunanlarin kimliklerini sorusturma
raporunun tebligine kadar gizli
tutabilir{38).

2.5.6. igbirliginin Siirdiiriilmesi
Basvuru sahibi Kurulun
sorusturmanin tamamlanmasindan
sonra verecedi nihai karara kadar
aktif isbirliginin strdirmesi gerekir.
Bu cergevede drnedin yeni bilgi ve
belgelernn agiklanmasi gibi yardim
taleplerine cevap verilmelidir. Keza
Basvuruda bulunan tesebbiis

ise, mimkinse eski yonetici

ve galisanlan da dahil olmak
dzere yonetici ve galisanlanmin
agiklamalanna basvurma imkan
saglamalidir. Bunun diginda
Basvurunun ardindan, agikga
veya zimnen, basta kartele taraf
olundugunun inkar edilmesi

olmak Gzere basvuru sirasinda
sunulan bilgi ve belgelerle celisen
agiklamalardan kaginilmahidir(39).

Diger Tesebbiislerin
ihlale Zorlanmasi Halinde
Bagqisikhktan Yararlamlamamasi
Basvuru sahibi diger tesebbiisleri
ilali yapmaya zorlamasi halinde

cezadan bagisik olmasi mimkin
degildir. Ancak indirim talebinde
bulunabilir(40).

2.6. Bagisiklik veya Para Cezasi
indiriminde Uygulanacak Usul
Yonetmeliginin 6. maddesinde
tesebbislere (ve bu tesebbiislerin
yoinetici ve calisanlanna), 9.
maddesinde ise tesebbislerden
bafgimsiz basvuruda bulunan
yoinetici veya galisanlara para
cezasi veriimemesinin velveya
verilecek cezalarda indirim
yapilmasinin usul dizenlenrmistir.
Farkh maddelerde dizenlenmis
olmasina ragmen biyik olgide
paralellik arz eden bu usul kurallan
bes bashk altinda toplanabilir(41).

2.6.1. Kartel ve Yerinde
inceleme Destek Birimi,
Anonim Bilgi Talepleri,

Resmi ve Farazi Basvuru
Pismanlik basvurularini
kolaylastirmak amaciyla Kartel ve
Yerinde Inceleme Destek Birimi
kuruldugu daha 6nce belirtilmistir.
iste bu Birim Kurulun takdir
hakkimin sakh oldugunu belirterek
muhataplarina, bagvuruda
bulunmasi halinde badisikhiktan
veya indirimden yararlanip
yararlanamayacaklarina iliskin
bilgi verir. Bu kilginin verilebilmesi
icin, noktasal yerinde inceleme
yapmaya ya da ihlalin varligim
ispata yetecek derecede bilgi ve
belge sunulmasi gerekmemekle
birlikte, basvuruda bulunmak
isteyenlerin, kartelin konusunu
teskil eden driin ve pazarla

ilgili olarak, konuya iliskin
dederlendirme yapilmasina
imkan verecek kadar bilgi
sunmalar gerekir. Degerlendirme
yapilmasina imkan verecek bilgi
dizeyi somut olayin sartlarina gére
degisecektir(42) .

2.6.2. Basvuruda
Bulunacaklara Siire Verilmesi
Yonetmeligin 6 ve 9. maddelerinde

AB, ABD ve Tiirk Hukukunda Rekabet Ihialine
Dayanan Tazminat Davalannda Pigmanlik
Belgelerine Ergim Sorunu Rekabet Dergisi
2013, 14(4), 5. 65 vd.

34 - Kilavuz p. 34; Kekevi, Pigmanhk 92, 93.

35 - Kilavuz p. 35.

36 - Kekevi, Pigmanhk 94, 95.

37 - Kilavuz p. 40, 41; Kekewvi, Pigmaniik 95, 96,
38 - Kilavuz p. 42, 43; Kekevi, Pigmaniik 97 vd.
349 - Kilavuz p. 46.

40 - Kekevi, Pigmanik 100 vd.
41 - Kilavuz p. 49,
42 - Kilavuz p. 52; Kekevi, Pigmanitk 102,
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Basvuruda bulunanlara,
sunmalarn istenen bilgi ve
belgeleri tamamlayabilmeleri igin
siire verme imkani taminmistir,
Dolayisiyla basvuru sahipleri

tim bilgi ve belgeleri baslangigta
sunabilecekleri gibi kendilerine
verilen sire iginde de sunabilirler.
Kurala olarak talepte bulunanlara
slre verilir ve stre de kural olarak
bir aydir. Siire hem badisiklik hem
de indirim halinde s6z konusu
olabilir(43).

2.6.3. Bilgilerin Sifahi

Olarak Sunulmasi

Bilgilerin sifahi sunulmasi
mimkinddr. Ancak sunulun bu
bilgiler gérevli meslek personeli
tarafindan yazili hale getirildikten
sonra ilgili veya temsilcisine

teyit ettirilir. Teyit belgenin

1slak imza ile yada elektronik
imza ile imzalanmas suretiyle
gergeklestirilir. Bilgilerin sifahi
olarak sunulabilmesi imkam
gerek bafisiklik gerekse de ceza
indirimi i¢in yapilan bagvurularda
kullanilabilir. Basvuru sahibinin
gerekce sunmasi gerekmez(44).

2.6.4. Basvuru Sonucunun Kisa
Siire iginde Ogrenilmesi

Kurul, nihai kararina kadarki
sirecte Pismanlik Yénetmelidinin
6. veya 9. maddesinde

belirlenen kosullar inlal

edilmezse veya bu kosullarin
basvuru éncesinde ihlal edildigi
tespit edilmezse, basvurulan
maddenin niteliine gire ceza
vermeyecegqini veya verilecek
cezada indirim yapacagin
dnceden taahhit etmektedir.

Bu diizenlemeyle, basvuruda
bulunanlar hukuki durumilarim
dnceden dgrenebilmekte, béylece
givence sadlanip belirsizlik
azaltimaktadir(45).

2.6.5. Sorusturmanin
Tamamlanmasinin Ardindan
Nihai Kararin Verilmesi
Kurul, sorusturmanin ve

DiPNOT

savunmalarnn tamamlanmasinin
ardindan verecedi nihai kararda

bir kartelin varliqini tespit etse

bile, Y&netmeligin 4. veya 7.
maddesi kapsamindakilere

ceza uygulamayacaktir. Ancak
Yonetmeligin 5. veya 8. maddesi
kapsamindakilerin cezalarin ise,
basvurunun tamamlanmasini
milteakip bagvuruda bulunanlara
teblig edilen indirim arahiqindaki
asgari orandan az, azami

orandan fazla olmayacak sekilde
indirecektir. Pismanhk basvurusuna
iliskin Kurul, verecedi nihai kararda,
sorusturma konusu davraniglann
kartel niteligi tasimadigim

tespit eder, ancak Kanunun 4,
maddesini ihlal ettigi ve bu nedenle
para cezas| verilmesi gerektidi
sonucuna ulagabilir. Bdyle bir
durumda Kurul artik Yénetmelik
hikUmilerini dedil, Kanunun 16,
maddesini uygulayacaktir{46).

2.7. lave indirim

llave indirim, bir pazara yonelik
sorusturmada bagisikhiktan
yararlanmasi mimkin
olmayanlarin, baska bir pazardaki
kartele iliskin olarak ilk sirada
bagvuruda bulunmalan halinde,
hem ikinci pazardaki kartelden
dolayi bagisikhktan yararlanmasi
hem de ilk pazardaki kartelden
kaynaklanan cezalannda ilave
indirim yapilmasina verilen
addir(47).

2.8. Pismanlik
Yonetmeliginin Uygulandign
Rekabet Kurulu Kararlan
Pismanlik ydnetmeligini, kurulun,
hangi durumilarda nasil uyguladidi
biyilk dnem arz etmektedir. Sebebi
ise pismanhik programlannin
uygulanis tarzimin kartel iyelen
icin pismanhk programlarina girme
noktasinda bir destek mi clacad
yoksa bu pismanlik yonetmeliginin
kendisine bir faydasi olmayacagini,
ihbar etmenin, karteli ortaya
gikarmanin kendileri agisindan
karh olmadigindan bahisle bu

kartelleri saklamaya devam ederek
rekabet ortamina zarar verip
vermemesinde belirleyicidir.

Ornedin; bizdeki Buzdolabi
kompresarleri olayinda(48) Kurul
“Ozetle, kartel Gyesi oldugu iddia
edilen Gretici tesebbislerin dagitici
velveya 120 temsilciliklerinde
yapilan yerinde incelemelerde

sz konusu tesebbiislerin Tlrkiye
pazarnm etkilemek amaciyla
iletisim icerisinde olduklarina ve
fiyat koordinasyonu yaptiklarina
dair herhangi bir bulguya
rastianamamistir. DistribUtérler ve
buzdolakbn Oreticilerinin beyanlan
da kompresdr fiyat artislanmin
metal fiyatlariyla iliskili oldudu, bu
konuda kuskuya yol agabilecek
herhangi bir clayla karsilasiimadid
ve bu yénde herhangi bir duyumlar
bulunmadidr yéniindedir.”

seklinde gerekgelerle sorusturma
agiimasina gerek gérmemistir.
COnki kararda izah edildigi

gibi sektordeki firmalann kendi
aralarinda bir fiyat belireme karteli
olusturduklarina dair herhangi bir
delile ulasilamars, lreticilerin
kompresar fiyat artislarinin metal
fiyatlanimin artmasi neticesinde
beyan verdiklerinden sonra kurul
da aksi yonden bir duyum, gérim
olmadigindan dolayi sorusturma
agllmamasina gerek gérmemistir.
Ancak ayni olay AB komisyonuna
gittikten sonra komisyon basvuran
hakkinda tam bagisikhiga
hikmederek diger kartel Gyeleri
hakkinda da toplam 161 milyon
dolar cezaya hilkmedilmistir,

Bir difer karar olarak gaz
kartelini(49) dmek verebiliriz. Bu
kararda Dis Kapi Yildinm Beyazit
hastanesi sikayette bulunmus

ve medikal gaz isi igin agilan

bir ihalede diger katihmeilarin
cekilmesi sonucu tek kalan
Habas Sinai ve Tibbi Gazlar
Istihsal Endiistrisi AS.nin, vermis
oldugu fiyat diger ihalelere gére
yiksel buldugu ve kamuyu zarar

43 - Kekevi, Pigmaniik 103 vd; Kifavuz p. 54-63,
44 - Kekevi, Pigmanlik 105,

45 - Kifavuz p. 68.

46 - Kilavuz p. 72-80.
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47 - Kekevi, Pigmanhk 110, 111; Kekew,
Figmaritk Programian 31 wd

48 - Rekabet Kuruly Karan, Dosya Sayisi:
2009-2-59 (Onaragtima), Karar Sayrsi: 09-

31/668-156 Karar Tarihi: 1.7.2009

49 - Rekabet Kurulu Karam, Dosya Sayisr
2008-1-147 {Serugturma), Karar Saywsi: 10-
72/1503-572, Karar Tarihi: 11.11.2010



ugrattiini belirterek sikayette
bulunmustur. Kurul bu sikayet
zerine sorusturma agilmasina
karar vermis ve yerinde inceleme
yapmistir. Bu yerinde inceleme
sirasinda yeterli delil etmesine
ragmen Berk Gaz Sanayi ve
Ticaret Ltd. $ti, yapmis oldugu
pismanlik bagsvurusu lzerine
sundudu delillerle aslinda kanunen
bagisiklik degil basvurucuya
verilecek cezada indirim yapilmas)
gerekirken, Berk gaz, kurulu,
sunmus oldudu delillerin nemi
noktasinda ikna etmis ve tam
badisikliktan yararlanmistir.
Ancak daha sonra kurul kalan
diger firmalarla birlikte Berk

Gaz hakkinda da ihaleye fesat
kanstirdiklar gerekgesiyle
Cumhuriyet Bassavcili@i'na sug
duyurusunda bulunmus, bu sug
duyurusu (zerine basvuran firma
yéneticileri her ne kadar kurul
tarafindan tam badisik tutulmus
olsa da ihaleye fesat kanstirma
sugundan haklannda mahkimiyete
hiikmedilmistir.

Pismanhk basvurusu sonucu tam
badisiklk kazarilan bir diger olay
maya Ureticilerin{50) dosyasidir.
Burada da maya dretim firmalarinin
maya fiyatlar Gzerinde bir anlasma
yolu ile kartel olusturduklar iddiasi
tzerine sorusturma karan alinmis.
Bu sorusturma neticesinde yeterli
delil elde edilmesine ragmen Mauri
Maya San AS'nin yapmis oldugu
pismanlik basvuru kabul edilmis ve
kendisine tam badisiklik verilmistir.

Bu karar birgok tartismaya

neden olmustur. Bu tartigsmalarin
konusu ise Mauri Maya San
AS'ye sorusturma acildiktan

sonra yeterli delil elde edilmis
olmasina ragmen yapilan
basvurunun tam badisiklik kazanp
kazanmayacadina iliskindir. Kurul,
sorusturma acildiktan sonra ve
yeterli delil elde edilmis oldugu
halde Mauri Maya San AS" bafisik
tutmasimin sebebi olarak siregte

DIiPNOT

kurula yapmis oldudgu yardim
gostermistir. Bu kararla kurul, kartel
tyelerine sorusturma baglamis
hatta karteli ortaya gikaracak
yeterli delil elde edilmis olsa bile
kartel lyesi tesebblslere pismanlik
basvurusunda bulunmalan
noktasinda yesil 1sik yakmisgtir.

Yicel Gaz San. Tic. AS'nin
sikayetci oldugu gaz karteli
davasinin konusu ise, Adiyaman
ilinde LPG fiyatlarinda anlasma
yaparak yerli firmalan piyasa
digina gikarmayi amaglamayan
faaliyetierdir. Bununla ilgili rekabet
ihlali yapan firmalann rekabet
inlaline iliskin en sarih delil olan
“Tilmen Otel "de yapilan rekabeti
ksitlayici anlasmaya iliskin tutanak,
Mogaz AS'de yapilan yerinde
incelemede tespit edilmistir.
Bunun Gzerine taraflar sézli

ve yazil olarak savunmalarin
vermistir. Kurul ayrica bazi bayi
temsilcilerini de dinlemistir.

Bunun tzerine vermis oldugu
kararda ise Aygaz AS, Mogaz AS,
Milangaz AS, Likidgaz AS, Milgaz
AS, |pragaz AS ve Sihirgaz AS

ye RKHK ' nind. Maddesini ihlal
ettikleri gerekgesiyle adi gecen
sirketlere yikli miktarda para
cezas vermiglerdir. Gerekge olarak
ceza alan firmalann temsilcilerinin
“Tilmen Otel"de yapmis olduklan
toplant ve bu toplantida
dizenlenen tutanakla rekabete
aykin ve yerel firmalarn piyasa
disina gikarmay hedefledikleri ve
bu konuda faal olduklar, ayrica
dinlenen bayi temsilcilerinin
beyarnina gdre toplant) tutanaginda
adi gegen firmalarin bir sira
halinde fiyat indirimine gittiklerini
styledikleri, hatta bu indirime
TUPRAS'In yiizde 5 zammina
ragmen devam ettikleri gibi deliller
gosterilmistir(51).

SONUC

Pismanlik programlar gerek
ABD gerekse AB da karteller ile
micadele hususunda gok dnemli

50 - Rekabet Kurulu Kararn, Dosya Sayisr:
2013-3-16 (Sorusturma), Karar Sayisi: 14-
42/783-346, Karar Tarihi: 22.10.2014

51 - Gdnen Kazim Eren, Rekabef Hukukunds
ldari Para Cezalan, Ankara 2003, 5.75.

bir islevi yerine getirmektedir. Bu
dilzenlemenin kabul edilmesi ile
birlikte gerek tesebbiis dizeyinde
gerekse ydnetici ve calisanlar
dizeyinde Rekabet Kurumu ile
aktif isbirliginin yapilmasi halinde
cezadan muaf olabilecek veya
indirim alabilecektir. Bunun igin
basvuru sahibinin kartelle ilgili
olarak elinde bulunan veya elde
edebilecegi tim bilgi ve belgeleri
Rekabet Kuruluna agik ve seffaf
bir sekilde sunmasi gerekir. S6z
konusu bilgi ve belgeleri saklamasi
halinde muafiyet ya da indirim soz
konusu olmayabilecekdtir,

Kurul Pismanhk Ydanetmeliginin
sadladidi imkanlar sayesinde
pivasada biyik dlgide gizli olarak
gergeklesen rekabeti kisitlayici
anlagma karar ve uyumiu eylemlere
vakif olabilmekte ve onlarin ortaya
gikarlmasim saglayabilmektedir.
Bu sonug gerek serbest piyasa
agisindan ve gerekse rekabeti
kisitlayici anlasma karar ve uyumiu
eylemlerden zarar gtren kisiler
agisindan ilgili piyasada serbest
piyasada rekabetin devam etmesini
saflamaktadir.
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TAHKIM YARGILAMASI iLE DEVLET
YARGILAMASININ FARKLILIKLARI

Av. Glleser AYDIN*

ahkim, giinomizde bir
uzmanlhk alani olup
hukuki uyusmazhga
yonelik kisa sirede ¢dzim
sunmaktadir. Tahkimde davalarnin
adli tatilde gérilebilmesi,
tahkimde gizliligin esas clmasi,
ticari kuruluslarin talebi gibi
hususlar tahkime ihtiyag duyulma
sebepleridir. Tahkim, dzel ve
ihtiyari bir prosedir olmakla
beraber baglayici ve icra
edilebilir bir karara varilmasi
amaclanir. Tahkimin mahkeme
yargilamasina oranla avantajlan;
gizlilik, prosedirel esneklik,
uzman hakemlerin mevcudiyeti,
davanin niteligine gdre zaman
ve maliyetten tasarruf edebilme
imkéni, kararlanimin kesinligi
ve bunlara karsi kaybeden
tarafin mahkemelere itiraz
hakkinin taraflarca veya kanun
tarafindan engellenebilirligi olarak
siralanabilir(1). Her iki yolda da
yargilama yapildidindan fazlaca
benzerlikler bulunsa da bunlar
temelde farkl iki yargilama
taridir. Genel clarak farklilklar
su sekilde siralanabilir:

Devlet yargisina basvuru
ihtiyaridir. Oysa, tahkim
yargilamasinda sayet tahkim
sarll varsa, tahkime basvuru
zorunludur,

Devlet yargilamasina tim
uyusmazhklar igin bagvurulabilir,
Tahkim yargilamasinda ise,
taginmaz mallar Gzerindeki

DIPNOT

ayni haklardan veya iki tarafin
iradelerine tabi olmayan islerden
kaynaklanan uyusmazliklarda
tahkime basvurulamaz.

Devlet yargisinda, taraflarin
uygulanacak yargilama usuliing
belireme yetkileri yoktur.
Tahkim yargilamasinda ise,
uygulanacak yargilama usuliing
kanunun emredici hilkimlerine
aykin olmamak Gzere taraflar
kararlastirabilir veya tahkim
kurallarina yollama yaparak
belineyebilirler(2). Nitekim, HMK
m. 444'de kanunun “tahkim”
bashikh kisminda dizenlenen
konularda, aksine hikam
bulunmadikga HMK' nin diger
hikimlerinin uygulanmayacad
emredici bir sekilde belirtilmistir.
Hakemler, HMK uyarinca
tahkikat yapabilecekleri

gibi, tespit edecekleri baska

bir baska bir yargilama
usuliiniin uygulanmasina da
karar verebilirler(3). Tahkim
yargilamasinda, taraflarin
izerinde uzlagtiklan esaslara
gore ¢dzim aramak esastir(4).
Taraflar, uyusmazligin
cozimine iliskin dzel hikimler
veya kurumsal tahkimi
kararlastirmarmislarsa, hakem
kurulu tahkim yargilamasini HMK’
nin “Tahkim" kismi hikimlerini
uygun buldugu sekilde uygulama
serbestisine sahiptir. Bunun
sonucu olarak, birgok usul islemi
daha hizh ve basit yapilabilir.

Bu serbesti, deliller hakkinda da

*Bursa Barosu Avukal ve Bursa Uludag
Universifesi Hukuk Fakiftesi Ozel Hukuk
Yiiksek Lisans Odrencisi

1 - Ebru Karademir, “Milletleraras Kurumsal
Tahkim Merkeziarinin Bir Kargiagtinimas™
Milleflerarast Hukuk ve Milletierarasi Ozel
Hukuk BOfteni, C; 32, 5: 2, 55, 73-104, 5. 75
2 - Ali Cem Budak/ Varol Karaaslan, Medeni
Usul Hukuku, 2.Baski, Ankara, Adalet
Kitabevi, 2018, 5.419.

3 - Baki KuruRamazan Arslan/Ejder Yilmaz,
Medeni Uswl Hukuku, 24.Basi, Ankara, Yefkin
Yayinew, 2013, 5. 789.

4 - Yargitay Igtihad) Birlegtimme Hukuk

Genel Kurulu 28.01.1994 gin ve 19934
Esas-1994/1 Karar sayil ftihad Birestirme
Karannda, faraflar hakem sdzlegmesi veya
tahkim gartinda hakemlerin uyugmazige
maddi hukuk kurallarmna gdre ¢ozdmiemelerini
Gngdrdiiklen taktirde, buna aykin karar
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gegerlidir(5).

Devlet yargilamasinda hangi
maddi hukuk kurallarinin
uygulanacadi énceden belirlidir.
Tahkim yargilamasinda ise,
taraflar uygulanacak maddi hukuk
kurallarim da segme hakkina
sahiptirler.

Tahkim yargilamasinda dava
hukuk mahkemelerinde oldugu
gibi, dava dilekgesi ile agilir

(HMK m. 428). Ancak, tahkim
yargilamasinda dava hakem
belirlendikten veya hakem kurulu
olustuktan sonra agilir. Ancak
HMK m. 426, daha dnceki bir tarihi
davanin agilmasi zaman olarak
kabul etmektedir. Bunun nedeni,
hakem kurulunun olusmasinin
uzunca bir zaman strmesi ve bu
arada dava sirelerinin gegmesi
intimalinin bulunmasidir(6) .
Devlet yargilamasinda dava,

dava dilekgesinin kaydedildigi
tarihte agilmis sayilir. Tahkim
yargllamasinda ise dava,

taraflar aksini kararlastirmadikga
hakemlerin segimi igin mahkemeye
veya taraflanin sdzlesmesine gore
hakem segecek olan kisi, kurum
veya kurulusa basvuruldugu ve
eder stzlesmeye gbre hakemlerin
secimi iki tarafa ait ise davacinin
hakemini segip kendi hakemini
secmesini diger tarafa bildirdigi;
stzlesmede hakem veya hakem
kurulunu olusturan hakemlerin

ad ve soyadlar belirtilmis ise
uyusmazhgin tahkim yoluyla
gGzilmesi talebinin kars) tarafca
alindid tarihte agilmis sayilir. Dava
aciimasinin bazi sonuglar, tahkim
yargilamasinda dava agiimasi

ile de meydana gelir. Ornegin,
tahkimde de dava agiimasi ile
derdestlik hali meydana gelir ve
zamanasimi kesilir. Ay sekilde,
tahkim yargilamasinda da dava
acildiktan sonra, davaci davalinin
acik nzasi olmadikca davasim geri
alamaz.

Devlet yargilamasinda dava agmak

icin vekile dzel yetki verilmesine
intivag yoktur. Tahkime basvurmak
icin ise, 6zel yetki verilmesi
sarttir(7).

Devlet yargilamasinda taraflarin
dogrudan iletisimi zayiftir,
yargilama makam araciligiyla
ya da onun kontroliinde iletisim
kurulur. Tahkim yargilamasinda
ise, taraflarin dogrudan iletisimi
stz konusu oldugundan bu
anlamda daha avantajh oldugu
sdylenebilir. Yargilama ve sonug
Uzerinde taraflarin tam hakimiyeti
stz konusudur, Zira, iletisimin ve
karsilikh iliskinin korunmasi ve
gelistirilmesi ile cziime ulasilir.

Devlet yargilamasimin psikolojik
ve sosyolojik maliyeti yiiksektir,
gerginlik her daim olabilmektedir.
Ustelik, ulasilan gdziimler yeni
sorunlara neden olabilmektedir.
Tahkim yargilamasinda ise,

yeni sorunlann ortaya ¢ikmasi
en az seviyeye indirgenmeye
calisimaktadir.

Mahkeme yoluyla yargisal giziim,
kesin kurallara bagh oldugundan
bu anlamda esnek dedildir.
Tahkimde ise taraflanin anlastiklar
yiintem ve ¢tziim tarz| esas
oldugundan tahkim yargilamasi bu
anlamda esnek ve ¢dzime daha
uygundur.

Devlet yargisinda, taraflar
yargilamay yapacak mahkemeyi,
hakimi segemez. Tahkim
yargilamasinda ise, tahkime
basvurup basvurmamak ve
yargilamay yapacak hakemleri
segcmek taraflann segimi dahilinde
belifenir. Taraflar, tek say

olmak kosuluyla hakem sayisini
dahi belilemekte serbesttir.
Sayet, taraflar hakem sayisini
belirememislerse kanunen Ug
hakem belirlenir (HMK 415/2).

Devlet yargilamasinda davalar,
girev ve yetki esaslanna uygun
olarak mahkemelerde gorilirken;

tahkim yargilamasinda, tahkim
yeri taraflarca veya onlanin sectigi
bir tahkim kurumunca serbesltge
belirlenir. Bu konuda bir anlasma
yoksa dahi, tahkim yeri hakem
veya hakem kurulunca olayin
dzelliklerine gire belirlenir.
Hakimlerin ise, davanin goriilecedi
mahkemeleri belirleme yetkileri
yoktur.

Tamamen taraflann iradesi ile
atanmis bulunmasi ve resmi
sifatinin olmamasi nedeniyle
hakemler, hakimlerden farkhdir.
Hakimler hakem olarak gérev
yapamazlar, sadece kendi resmi
gorevlerini yerine getirirler(8). Yani,
tahkim sézlesmesinin taraflan

ve hakimler, hakem olarak gérey
yapamagzlar. Cunk(i hakim, hakem
clarak faaliyette bulunursa, bunun
karsihdinda alacad) iicret nedeniyle
tarafsizliktan uzaklasmasi ihtimalini
tasimas| nedeniyle, hakemlik
hakimlik gdrevinin mahiyetiyle
bagdasmaz.

Devlet yargisinda, hakimleri
HSYK atar ve hakimler belli
uyusmazlklar igin atanmazlar.
Tahkim yargilamasinda ise,
hakemileri taraflar belirler ve bu
belli bir uyusmazhk ¢dzimd igin
yapilir. Aynca, devlet vargisinda
hakimlerin yapmis olduklarn
yargilama faaliyeti sonucunda
hak kazanmis olduklan Gcretlerini
taraflar Gdemez. Tahkim
yargilamasinda ise, taraflarca
aksi kararlastinimadidi strece,
hakemlerin tcretleri, dava konusu
alacagin miktan, uyusmazhgmn
nitelidi ve tahkim yargilamasinin
siresi dikkate alinarak hakem veya
hakem kurulu ile taraflar arasinda
kararlagtinilir.

Devlet yargilamasinda, hakimlerin
yetkileri ve sorumluluklar

kanun uyarinca belirlidir. Bu
konuda hakimlerin istisnai olarak
takdir yetkileri vardir. Tahkim
yargilamasinda ise, hakemler
kendi yetkileri hakkinda da karar

DIPNOT
verimesinin femyiz nedeni olugturacad kabul UOzekes, Medeni Usul Hukuky, 3 Basi, Ankara, 7 - L. Sanal Gargiin, Medeni Usul Hukuku,
edilmigdir (http:fwww.kazanci.com). Yetkin Yayincik, 2015, 5. 659, Ankara, Yetkin Yayinciik, 2015, 5.548.

& - Hakan Pekcanitez / Oduz Atalay’ Muhammet
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6 - Kurwidrslan®ilmaz, 5. 768

8- Inci Bigkin, “Hakem Sozlegmesi ve Hakem



verebilme yetkisine sahiptirler(9).
Hakemlerin kendilerini yetkili
girmelerine iliskin kararlan devlet
mahkemelerinin denetimine
tabidir(10). Ancak hakemler

de baz) islere kendileri karar
veremezler, Bu islere, stz konusu
uyusmazliga bakmaya gorevli

ve yetkili mahkeme karar verir.
Ornedin, ihtiyati hacze karar
veremezler, cezai kovusturma
gerektiren sahtelik iddiasi
hakkinda karar veremezler ve
tahkim siresi bittikten sonra karar
veremezler(11).

Hakimler, kural olarak maddi
hukuka gbre karar verirler. Ancak
hakem veya hakem kurulu,
taraflanin agikca yetkili kilmis
olmalan sartiyla hakkaniyet ve
nesafet kurallanina gére veya
dostane ¢izlim yoluyla karar
verebilirler(12). Hakem karari,
taraflarin dava konusunda sulh
olmalar halinde, sulhu tespit eden
bir karar seklinde de olabilir.(13)
Devlet yargilamasinda ise taraflar,
hakimden dostane bir ¢dzim
yoluyla uyusmazhig ¢ozmelerini
bekleyemez. Bununla birlikte, HMK’
da diizenlenen, hakimin taraflan
sulhe tesvik etme gérevi de bir
bakima dostane bir ¢éziim yolu
olarak gériilebilir. Fakat, hakim
hukuk kurallarnina uygun bir karar
verir, hakimin taraflanin gikarlarini
gdzetme gibi bir amaci yoktur.

Devlet yargilamasinda, hakimler
belirli bir alanda uzmanlk
aranmaksizin atamirlar, Bir
uyusmazhig ele alan hakimin
uyusmazlikla ilgili 6zel ve teknik
bilgiyi gerektiren haller sdz konusu
oldugunda bilirkisiye basvurmasi
gerekecektir. Bilirkisi raporuna
itiraz edilmesi gibi asamalar
dava sirecini uzatacaktir. Oysaki
hakemlerin uyusmazlkla ilgili

DiPNOT

teknik ve &zel bilgisinin olmasi
mimkindir. Bu nedenle tahkim
prosedlrinde, mahkemelerde
bilirkisiye basvurulmasi nedeniyle
olusan zaman ve masraf kaybi
olmayacaktir. Ancak hakemler de
yargilama sirasinda tanik, bilirkisi
dinleyebilecekleri gibi, isticvap,
istinabe, kesif gibi delil elde etme
yantemlering de bagvurabilirler.
Yani, tahkim yargilamasinda
hakem-bilirkisi uygulamasi
vardir(14). Hakem-bilirkigiler, bir
uyusmazhg dogrudan cozemeyen,
uyusmazhgin mahkeme veya
hakemler éninde ¢dzimine
yardimci olan kisilerdir. Taraflar,
belli bir uyusmazlikta niteligin veya
miktarin belirlenmesi noktasinda
hakem-bilirkisi igin sGzlesme
yapabilirler. Omegin, bir zararin
tespiti hakem-bilirkisi tarafindan
wvapilabilir,

Deviet yargilamasinda kural
olarak iddia ve savunmalarin
dedistiriimesi ve genisletiimesi
yasadl gecerlidir. Ancak, tahkim
yargilamasinda taraflar aksini
kararlastirmis olmadikga, tahkim
yargilamasi sirasinda iddia
veya savunmalann dedistirebilir
veya genisletebilirler(15). Ancak
bu serbesti sinirsiz olarak
algilanmamalidir. iddia veya
savunma tahkim sézlesmesinin
kapsami disina gikacak sekilde
dedistiriliemez veya genisletiliemez
(HMK m. 428/3).

Tahkim araciigiyla uyusmazliklann
cozilmesi, kural olarak
mahkemelerdeki yargilamaya
nazaran daha kisadir. Clnki,
uyusmazlig ¢izen hakemler

gofdu kez sadece o uyusmazlikla
ilgilenen kisiler oldugu halde; devlet
yargilamasinda hakim pek gok
uyusmazhig ¢dzmek zorundadr.
Tahkim sonras! verilen karara karsi

kanun yollarn da simirli oldugundan,
denetim mekanizmasina basvuru
ve bu nedenle udranilan zaman
kaybi yoktur, Bu nedenle, verilen
hikmin kesinlesmesi ve icrasi,
daha gabuk olabilmektedir. Ayrica
tahkim yargilamasinda, taraflar
aksini kararlastirmadikga bir
hakemin gérev yapacad davalarda
hakemin secildigi, birden ok
hakemin gérev yapacadi davalarda
ise hakem kurulunun ilk toplanti
tutanaginin dizenlendidi tarihten
itibaren bir yil iginde, hakem veya
hakem kurulunca esas hakkinda
karar verilir. Devlet yargisinda

ise bayle bir yilhk gibi bir sire
sinirlamasi stz konusu dedildir,
Sinir olarak dava zamanagimi
disindlebilir, ancak o da bir

yil gibi kisa bir siire degildir.

Ancak tahkimdeki bu “gabukluk”
unsurunun gerceklesmesi ve
zamandan tasarruf edilebilmesi,
nihai olarak verilen hakem kararina
taraflarin nzaen uymalarina
baghdir. Aksi takdirde, uyusmazhk
yine bir devlet mahkemesine intikal
edecek ve tahkimden beklenen
gabukluk gergeklesmeyecektin(16).

Yargilama giderleri bakimindan
bakilirsa; tahkim yargilamasinda
yargilama giderleri, mahkeme
yargilamasina gore daha

ylksek olabilmektedir. Ancak,
uyusmazhgin daha kisa sirede
cozllmesi adina pahal olarak
gdrilse de taraflar bu yolu yine de
segebilmektedirler.

Tahkim yargilamasinda aleniyetin
olmayisi, devlet yargilamasina
nazaran taraflar igin olumlu olarak
gdrilebilmektedir. Bu husus
kendini dzellikle ticari davalarda
gostermektedir. Birgok sirketin mali
durumu, ticari defterleri ve sirlan
g6z dnidne serilmeden uyusmazhk
taraflar arasinda gézilebilmektedir.

Yargiamasi, TBB Dergisi, 5.67, 2006, ss.380-
397, 5. 383,

8- Kurw'Arslan/Yiimaz, s, 790,

10 - Budak/Karaasian, 5.418.

11 - Gorgiin, 5.518.

12 - Budak/Karaasian, 5.420.

13 - KunvArslan/Yiimaz, 5. 791,

14 - “Tarafiar arasindaki stzlesmeyle aralannds

gikacak uyugmaziklann hakem heyeli
karanyla gozilecedi kararlagtininug, buna gire
olugturiian g kisilk hakem heyeli incelemelern
sonucunda bir karara varmigtir. Hakem

heyeti, streci ydritirken bilrkigiden rapor alp
almamakia takdir hakkina sahip oldudgu gibi
uygulanacak hukuk kuraliannm tespiti ve fahfii
de hakem heyetine aiftir”, Yarg. 11. HD., T.

25122017, 2016/4931 E., 2016/6886 K, hitp:/
www lahkimofisi.com

15 - Kurnw/Arslan/Yiimaz, 5. 789,

16 - [brahim Gzbay, “Yargitayin Son Kararian
Isifinda Hakem Kararlanna Kars: Agilacak [ptal
Davasina lligkin HMK m. 438 Hikmiindn Zaman
Bakimndan Uygulanmas:”, Prof. Or. Hakan
Pekcamtez'e Armadan, Dokuz Eylilf Universitesi
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MAKALE

Tahkim yargilamasinda
“mahremiyet” tankim kurumunun
en belirgin hususlarindan
biridir{17). Tahkim yargilamasinda
durusmalarin kamuya agik
olmamas ve yargilama sirasinda
sunulan belgeler ile elde edilen
veya dgrenilen bilgiler bakimindan
“sir saklama yukimlaloga©,
tahkimin niteliginden kaynaklanr.
Tahkim yargilamasinda
mahremiyet, sadece tahkim
yargilamasi bakimindan degil,
yargilamaya sunulan malzeme,
verilen belgeler, sunulan bilgiler,
hakemlerin kimlikleri ve hakem
karanmin igerigi bakamindan da séz
konusudur,

Mahkemelerdeki durusmalar ise
Anayasa'ya gore aleni yapiimak
zorundadir. Durugmalari izlemek
isteyen kisiler, durusmalar izleme
imkanina sahiptir. Bu durusmalar
gizli yapilsa dahi, daha sonra bu
dosya bilgilerine ulasmak miamkin
olabilmektedir. Bu nedenle gizlilik
esasimin olmasi bakimindan
tahkim yargilamasinin daha
avantajli oldugu stylenebilir(18).
Ancak, taraflar durusmanin aleni
olmamasini kararlastirabilirler.
Ancak, tahkim yargilamasinda
durugmanin aleni olmamas,
tahkim yargilamasinin niteliine
iliskin bir ihlal sayilmayacaktir.

Devlet yargilamasinda, ihtiyari
tedbir, ihtiyati haciz, delil

tespitine karar verilebilir. Tahkim
yargilamasinda ise, hakemler
intivati tedbir ve delil tespitine karar
verebilir ama ihtivati hacze karar
veremez(19). Ihtiyatl' haciz, niteligi
geredi yalmzca mahkemeden talep
edilebilir(20).

Dava igin yapillacak tebligatta
Tebligat Kanunu hikdmlerine
uyulmasi gerekir. Burada

usul hilkimleriyle baghhk sbz

DIPNOT

konusudur. Ancak, tahkim
yargilamasinda tebligatin sekline
taraflar diledikleri gibi karar
verebilir(21). Clnkd tahkimde
usul hilkiimleri (tebligat, deliller)
bakimindan serbestlik sdz
konusudur(22). Taraflarca aksi
kararlastirmadikca tebligatlar,
11/2/1858 tarihli ve 7201 sayil
Tebligat Kanunu hikumlerine gore
yapilir (HMK m.438).

Devlet yargilamasinda durusmaya
usuliine uygun sekilde davet
edilmig olan taraflar, durusmaya
gelmez veya gelip de davay takip
etmeyeceklerini bildirdiklerinde
dosyanin islemden kaldinlmasina
karar verilir. Fakat, durugmaya
usuliine uygun olarak davet edildigi
halde, taraflardan biri durusmaya
gelip dideri gelmezse, gelen

taraf talep ederse yargilamaya
gelmeyen tarafin yoklugunda
devam edilebilir yahut dosya
islemden kaldinlabilir. Ustelik,
gecerli bir dzrd olmaksizin
durusmaya gelmeyen taraf,
yoklugunda yapilan islemlere
itiraz edemez. Bu konuda, tahkim
yargilamasinda kimi yénden
benzer, kimi yénden farkl
hikiimler yer almaktadir{23).
Tahkim yargilamasinda durusma
yapiimasi zorunlulugu yoktur(24).
Hakem veya hakem kurulu,
delillerin ikamesi, stzli beyanlarda
bulunuimasi veya bilirkisiden
aciklama istenmesi gibi sebeplerle
durusma yapilmasina karar
verebilecedi gibi, yargilamanin
dosya Uzerinden yiritilmesine

de karar verebilir. Taraflar, aksini
kararlastirmadikga hakem veya
hakem kurulu taraflardan birinin
talebi Gzerine yargilamanin uygun
asamasinda durugma yapilmasina
karar verir. Tahkim yargilamasinda
davaci gecerli bir neden
gbstermeksizin dava dilekgesini
siresi iginde vermezse, dava

dilekgesi usuliine uygun dedgilse
ve eksiklik hakem veya hakem
kurulunca belirlenecek sire iginde
giderilmezse, hakem veya hakem
kurulu tahkim yargilamasina son
verir (HMK m.430/1-a). Davall,
cevap dilekgesini vermezse; bu
durum davacinin iddialarinin
ikran veya davanin kabull olarak
dederlendirimeyip yargilamaya
devam edilir (HMK. m.430/1-b).

Tahkim yargilamasinda da
durusma yapilabilir. Hakemler
durusma yapmaya karar verirlerse,
bunu taraflara teblig edip taraflan
durusmaya davet ederler(25).
Taraflardan biri, gecerli bir neden
gbstermeksizin durusmaya
katilmaz veya delillerini sunmaktan
kaginirsa, hakem veya hakem
kurulu, tahkim yargilamasina
devam ederek mevcut delillere
gore karar verebilir (HMK
m.430/1-c). Yani, bu halde HMK
m. 150 hikmi uygulanmaz(28).

Davanin ihbar ve fer’i

midahale kurumlanmin tahkim
yargilamasinda uygulanip
uygulanamayacad tartismal

bir husustur. Yargitay,

tartismasiz sekilde uygulanacad
goriisiindeyken kanaatimizce,
davanin ihban ve davaya fer'i
midahale ile ilgili hikimler
taraflarca agikga kararlastinlmadid
takdirde tahkimde uygulanmaz.

Bu hikimlerin uygulanmasi

icin Gglned kisilerle de tahkim
stzlesmesinin imzalanmasi gerekir,
Aynca bu konuda hakem kurulunun
kabull de gerekir(27).

Tahkim yargilamasinda devlet
yargilamasina nazaran sinirh bir
sire iginde karar verilmesi gerekir.
Taraflar aksini kararlastirmadikea,
bir hakemin gtirev yapacadi
davalarda hakemin segildigi, birden
cok hakemin gdrev yapacad

Hukuk Universitesi Dergisi, C. 16, Ozel 8. 2014,
s5.779-811, 5. 78T,

17 - Ergun Ozsunay, “Tahkim Yargilamasinda
Mahremiyet”, lstanbul Barosu Dergisi, Citt: 78,
5:2004/2, 5.541.

18 - Bigkin, 5. 386.

19 - Bigkin, 5. 387.
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20 - Gérglin, 5. 549.

21 - Pekcanitez/ Atalay’ Ozekes, 650,

22 - Gorglin, 5.548.

23 - Bigkin, 5. 386.

24 - Kurufdrslan/Yiimaz, s. 789.

25 - Muharrem Bale, fhtilaflann Cozim Yollan
ve Tahkim, Istanbul, Danrgman Yayinevi, 1998,

5201,

26 - Baki Kuru, lstinaf Sistemine Gdre Yazilmg
Medeni Usul Hukuku Ders Kitabr, Ankara, Yetkin
Yapnciik, 2017, 5.665.

27 - dymi yande, bkz. Pekcanitez’ Atalay/
Ozekes, a.g.e., 5. 660,



davalarda ise hakem kurulunun ilk
toplanti tutanagimin dizenlendigi
tarinten itibaren bir yil iginde,
hakem veya hakem kurulunca esas
hakkinda karar verilir(28).

Devlet yargilamasinin amaci,
taraflar arasindaki hukuki bans:
temin etmektir. Bu anlamda, tahkim
yargilamasinin amaci da ayni
yondedir. Bu amag dogrultusunda,
hakem yargilamasi sonucunda
hakem karan olarak ortaya cikan
kararin belli bazi sonuglara

sahip olmasi gerekmeli ki taraflar
tahkim yoluna basvursun. Bu
sonuclardan en dikkat ¢cekeni,
verilen kararnin taraflar agisindan
icra edilebilir olmasi, kesin hikim
teskil etmesidir.(29) Mahkeme
kararlar bakimindan, kanun
koyucu HMK 303'de bu kararlann
kesin hilkim olusturdugunu

agik sekilde belirtmistir. Hakem
kararlan bakimindan ise, kesin
hikim niteligine iliskin bu

sekilde agik bir dizenlemeye

yer vermemis, bunun yerine

HMK 443'de hakem kararlarina
karsi yargilamanin yenilenmesi
yoluna basvurulabilecegini
dizenlemistir(30). Bu nedenle

de hakem kararlanmn kesin
hilkim etkisine sahip oldugu
disianidlmektedir. Bu anlamda,
kesinlesmis bulunan mahkeme
kararlan ile hakermn karan arasinda
bir fark yoktur. Kesinlesen

hakem kararlar taraflar igin
baglayicidir{31). Kesinlesen ve
tasdik edilen hakem kararlan

icra edilebilir bir zellik kazanir,
gerekirse lcra ve iflas Kanunu'nun
hiikimlerine gére ilamli icra yoluna
basvurulabilir{32).

Mahkeme kararlarina karsgi

belli sartlar dahilinde olagan

ve olaganistii kanun yollan
mewvecuttur. Henliz kesinlesmemis
kararlara karsi, olagan kanun
yoluna basvurulabilir. Buna
karsilik, sekli anlamda kesinlesmis
kararlara kars) olaganiisti kanun
yollanna basvurulabilir. Hakem
kararlanina kars: bagvurulacak
kanun yolu ise iptal davasidir.
Taraflan tahkim yargilamasina
yénelten nedenlerin en dnemlisi,

yargilamanin gabuklugudur ve
tahkimin zhihgin temin etmek icin
hakem kararlarina kargi 6ncelikle
sadece iptal davasi acilmasi kabul
edilmistir. Hakem kararlanina karsi
iptal sebepleri kanunda simirh
olarak sayllmig(33) ve hakem
heyetinin kanunu dodru uygulayip
uygulamadigi iptal sebebi olarak
dizenlenmemistir(34). Olagandsti
kanun yolu olarak da tahkimde
yargilamanin iadesi yoluna belli
sartlar (HMK 443'teki sartlar)
dahilinde bagvurulabilir.

DiPNOT

28 - Budak/Karaaslan, 5.420.

20 - Seyhan Selguk, Hakem Karadannin lptali,
Ankara, Yetkin Yayinlam, 2018, 5.46,

30 - Selguk, .49,

31 - Balci, 5, 240,

32 - Bighin, 5.387.

33 - HME m.438/2-

&) Tahkim sézlegmesinin taraflanndan birinin
ehliyetsiz ya da tahkim sGzlegmesinin gegersiz
oldudu,

b) Hakem veya hakem kurulunun segiminde,
sozlegmede belidenan veya bu Kisimda
Gngorilen usule uyulmadigy,

¢l Kararin, tahkim slresi iginde verimedigi
¢l Hakem veya hakem kurulunun, hukuka aykin
olarak yefkili veya yetkisiz olduduna karar
verdigi,

d) Hakem veya hakem kurulunun, tahkim
sozlesmeasi diginda kalan bir konuda karar
verdigi veya falebin famami hakkinda karar
vermedigi ya da yetkisini aghgr,

&) Tahkim yargilamasinin, usul agisindan
sozlesmade veya bu ydnde Bir sGzlegme
bulunmamas: halinds, by Kisimda yer alan
Hikdmilere uygun olarak yariiimedigi ve bu
durumun karann esasimna ekl ofdudu,

f) Taraflarn egithgi iesi ve hukuki dinfeniime
hakkina riayet edilmedigi,

g) Hakem veya hakem kurulu kararing konu
uyugmazhgmn Tork hukukuna gdre tahkime
elverigh olmadig,

4) Karann kamu diizening aykin oldudy tespit
edilirse. hakem kararlar iptal edilebilir

34 - Ozbay, 5,786,
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MAKALE

MUKAYESEL|I HUKUKTA siRKE]LER
HUKUKUNDA REKABET YASAGI

Av. Musfata Emir USTUNDAG(1)

OZET:

Roma Hukukundan beri
gindmiize intikal etmis bulunan
affectio societatis unsuru rekabet
olgusuyla celismektedir ve ayrica
sirketi benzer hukuki iliskilerden
(kara katilmal tiketim 6dinci
stzlesmesinden) ayirmaktadir.
(13.HD.,24.11.1980, E.1980/6387,
K.1980/6111(YKD 1981,C.
VI1,5.11,5.1454-1456.) (bkz.
Bankacilar igin Jirketier Hukuku
Bilgisi, Ansay/Yongalk, Ankara,
2018) Sirketler hukukunda
rekabet yasadinin temelini
Medeni Kanun madde 2 ve
borglar hukukundaki sadakat
borcu teskil eder.Ayrica belirtmek
lGzum arzeder ki,rekabet hukuku
haksiz fiill hukukunun bir dzel
alzemesidir,

{Mankowski,Minchener
Kommentar zum
Lauterkeitsrecht,2014,Rn.9-10)
Ayrica da Alman Hukukunda
“Lauterkeit” olarak ifadesini
bulan ve Tirkgeye saf

ve berrak yani tahrif
olunmarg,bozulmarsg,dirist
rekabetin kendine 6zgl bir
makroekonomik boyutu da
vardir. Onemle altini gizelim
ki,"Lauterkeit” hukuku kanunlar
intilafi hukuku dizleminde
kartel hukukundan da fonksiyon
olarak ayriimaktadir Lauterkeit
hukuku bir rekabet pazanindaki
davranisi dizenlerken, kartel
hukuku bu manada bir rekabet
piyasasl kurmak ve muhafaza
etmek ile ugrasi halindedir.Bu
aynim kita geleneginin Ingiliz
bakis agisindan fiskirmaktadir.
Bu yasadin amac gsirketi (yani
genis manada ticari isletmeyi)
ve sirketle baglantih unsurlan
tedarikcileri, alacaklilan, azinlig
ve ilanihani dolayl olarak devletin
maliye politikas! gergevesinde

DiPNOT

kamu menfaatini himaye etmekdir.
GIRIS(2)

“Untemehmenswohl” yani
isletmenin refahinda kistas
geleneksel olarak Federal
Mahkeme tarafindan tayini
noktasinda yetkiyi sirketin
kendisine taninmistir. Rolf Baer
ile Walter,R. Schluep arasindaki
tartisma aniimaya layiktir. Onceki
yazar; (Grundprobleme des
Minderheitenschutzes in der
Aktiengesellschaft, 1958) tipik bir
hissedann menfaatlerini énplana
gikanrken buna karsin sonraki
yazar; (Schutz des Aktionaers
auf neuen Wegen?1960/1)

ise igletmenin menfaatlerini
yedlemektedir(3) .

Karsilastirmali hukuk ve Tark
Hukuku bakimindan sirketler
hukukunda rekabet yasad
mefhumu agisindan sirket
tiplerinin Alman-lsvigre ve Tirk
hukuklarindaki diizenlenme
bigimleri arasindaki gézetilen
farka dikkat ¢cekmekte yarar
umuyoruz. Oncelikle, belirtmek
icap eder ki, Alman ve lsvigre
hukuk doktrininde sahis
sirketlerine thzelkisilik tanminmaz
ve bilakis bunlar minhasiran
stzlesmesel bir karakter
arzederler. (Schuldrechtliche
Charakter) Lakin buna karsilk
sermaye sirketleri bu hukuk
gevrelerinde Tirk hukukunda
oldufju tizere tizelkisilige
sahiptirler ve bu sirketlerdeki
yap! bir organizasyon hukuku
{Organisationsrechtliche
Charakter) karakteri
arzetmektedir. Tourk hukukunun
aksine anilan hukuk ¢evrelerinde
limited ve anonim sirketlerdeki
kurulus stzlesmesine
Gesellschaftsvertrag anlamini
tasiyan bizdeki esas sdzlesme
teriminin aksine, Satzung yani

1 - Dr. Mustafa Emir Ustindag. hitps:diorcid,
org/0000-0002-7 267-57 26

2 - Teferruath bilgi igin bkz. Goksoy, Yagar
Can, “Ortakhklar Hukukunda Rekabet
Yasaklarmn Kapsami”, Dokuz Eylil

Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Citt: 9,
Ozel Sap, 2007, 5. 633-681,

3 - Druey/Druey Just/'Glanzmann,
Gesellschafts-und Handelsrecht Begrindet
von Theo Guhl, 11.Auflage, BaselThur/



tiiziik denmektedir. (4) Yargitay'in
bir igtihadina géire; sirketten ayrilan
bir galisanin ayrildiktan sonra sirket
kurmasinm engelleyen bir hilkiim
olmadid gibi, davaciya yani eski
sirketlerine ait bir tek misteriyle
daval sirketin yani sirketten ayrilan
calisanin ortagi oldudu sirketin

is yapmis olmasi da tek basina
haksiz rekabet sayilmamistir (11.
HD. 06.12.2013 T, 2013/14372 E,
2013/22332 K) (5)

1. ADI SIRKET

Adi sirketlerde rekabet yvasadl TBK
626'nci maddede “Rekabet yasadl”
kenar bashdiyla dizenlenmistir.
Bu ilgili maddeye gdre; ortaklarn
kendilerinin veya Ogincl Kisilerin
menfaatine olarak ortakhidin
amacini engelleyici veya zarar
verici islemleri yapmaktan
kaginmalan ddevi kendilerine
yiklenmistir. Lakin TBK'da adi
sirkette rekabet yasag ihlalinin
yaptirnimi hilkme baglanmamisgtir.
Genel olarak tazminat talebinin
hakl sayilacagi, TBK m.553
hilkminin kiyasen tatbike elverisli
oldugu misahade ediimektedir.
(6) Ayrica TBKm.530 hitkmiinden
yararlanilabilecedi veya hakl
sebeple fesih yoluna gidilebilecedi
de kabul edilmelidir. (7) Adi
sirkette rekabet yasaginin asin
genisletiimesi, ortaklann ticaret
serbestisini kaldiracagindan

MK m.23/f.2'ye aykinhk teskil
eder. (8) Yine TBK m.629'da
“Yonetim yetkisinin kaldinimas:

ve sinirlanmasi” kenar bashgiyla;
"Ortaklik sozlesmesiyle ortaklardan
birine verilen yénetim yetkisi hakl
sebep olmaksizin diger ortaklarca
kaldinlamaz ve similandinlamaz.
Ortakhk sozlesmesinde yetkinin
kaldinlamayacagina iligkin bir

DiPNOT

hikim bulunsa bile, hakh sebep
varsa dijer ortaklardan herbiri
yonetim yetkisini kaldirabilir. Hakh
sebepler, dzellikle ydnetici ortadin
gbrevini asin dlgtide ihmal etmesi
veya iyl yonetim igin gerekli olan
yetenegdi kaybetmesi durumlarinda
vardir.,” hilkme bagdlanmistir,
Dolayisiyla bu hikimden
hareketle yonetim yetkisinin kotlye
kullamlmasi halinde de sadakat
yikimine aykin bir davranisin
varhdindan bahsolunabilir ve bu
sebeple yine TBK m.639/f.7 ile
yukarida amilan hikim arasinda
irtibat kurdugumuzda TBK
m.B39/f.7 hilkmi uyarinca (D.
Ortakhgin sona ermesi-l-sona
erme sebeplen 1-Genel olarak
kenar bash@iyla tanzim olunan)
“Hakli sebeplerin bulunmas
halinde her zaman baskaca kosul
aranmaksizin fesih istemi (zerine
mahkeme kararyla" denmek
suretiyle sadakat yikimidndn
yaptinmi olarak hakh nedenle
sirketin feshi kurumu karsimiza
gikmaktadir. Akin ‘in eserinde
belirttigi Gzere idare; ic isleyise
iliskin bir husus oldugundan dolayi
hakl sebeple(9) sirketin feshinde
ilgili maddeyi kaynak Isvigre
metnine uygun olarak yorumlamak
ve bdylesi bir durumda mahkeme
kararina yani yazann deyisiyle
disandan bir midahaleye ihtiyag
duyulmamak gerekir. (10) Sirket
stzlesmesinde sadakat ylkimine
avkin davranmisin yaptinmi olarak
kollektif sirkette de oldudu Ozere
cezai sart kararlagtinlabilir. (11)

2. KOLLEKTIF SIRKET
Kollektif sirkette rekabet yasag
TTK m.230'da (Konkurrenzverbot
kenar bashgiyla HGB 112'de)
“Bir ortak ortad: oldugu sirketin

yaptidi ticari isler tiriinden bir isi,
diger ortaklarin izni olmaksizin
kendi veya baskasi hesabina
yapamayacad gibi, aym tor
tican islerle ugrasan bir sirkette
sorumlulugu simirlandinimanmisg
ortak olarak giremez. Yeni
kurulan girkete giren ortagin
daha énce kurulmus diger

bir sirketin de sorumlulugu
siniandinimarus ortaklarindan
oldugunu diger ortaklar bildikleri
halde dnceki sirketten ilisiginin
kesilmesini aralannda agikga
kararlastirmamisglarsa bu durumu
kabul ettikleri varsayilr.” denmek
suretiyle dizenlenmistir. Alman
hukukunda kollektif sirketlerde
rekabet yasad idareci (icrac)
olsun olmasin tim ortaklar

icin gegerlidir. Akin (s.54) bu
bakimdan iktisap/edinim firsat)
(Erwerbschancen veya corporate
oppurtunity) yani sirket ortaklarinin
dnlerine cikan is firsatlanm
dederlendirmesi bakimindan da
idareci ortak ve idare selahiyetine
sahip olmayan ortak arasinda

bir fark gdzetiimemesi gerektigi
kanatindedir. Ortak idareciyse
sirketin konusuna giren ve
gergeklestiriimesine miiteallik
sirketin menfaatini ilgilendiren
islemlerde righan hakkin sirkete
tamimak ve idareci degilse de yine
de sadakat borcu geredi idareci
ortaklar uyarmak yOkGmlGligo
altindadir. Rekabet yasafin
temellendiren yalin bir sadakat
yukiomlulugo degildir. Kanunda
dngdralen secimlik yaptinmlardan
hangisine karar verilecedi
hakkinda rekabet yasadini

ihlal eden ortak disindaki diger
ortaklann ¢ogunlugunun ilgili
sikkl tercih etmesi mieyyidenin
tatbiki igin kafidir. Rekabet

Ziirich, 2014, Rn. 11, dipnot 2.

4 - Akin, Murat Yusuf Sirketler Hukukunda

ve Ozellikle A.5. Terde Paysahibinin Sadakat
Boreu, lstanbul, 2002, 5.68

§ - Kiligoglu, Mustala, Yargitay Kararlan
Isiginda Dardstiik Kural ve Hakkn Agikga
Kdtliye Kullaniimea Yasad, Ankara, 2015, 5.64,
G - Bahtiyar, Mahmet, Ortakhiklar Hukuku,
Istanbul, 2012, 5.28

T - Bu itibara, belirtmek gerekir ki, hakh
sebep kavrami Alman Medeni Kanununun |
(m.314) siirekli hukuki iigkiern hakl sebeple
feshedilebilecedine ifighkin genel hikim)
aksine TEK ile tayin edilmis degildic. Lakin
Domanig TTK m.245 hikmi ile Sngdrilen
kollektif sirketierin hakl sebeple feshine

iligkin gdsteriien dmek durumlann adi sirketler
igin de kiyas yoluyla tatbik ediletilecegini
savunmaktadir. (Domanig, Hayri, Sirkeller
Hukuku I, Adi, Kollektif ve Komandit Sirketler,
Istanbul, 1968, 5.50.) Ayrica (zernde durnuimas:
gereken bir husus da rekabet yasadina aykir
davranigin bir ortaklar aras ligkiyi cekiemez
hale gefiren vaziyet arzi olarak telakki edilip.
itgili rekabet yasading aykin davranan orfadin
mahkemece girketten gikarimasing Kkarar
verilip verilemeyecedi tartigmasidir. Yargitay in
13.HD. 'sinin bu konudaki igtihad, Sgretideki
tartismaya kargin, "adi ortakiik ortakiarinin hakh
sebeple grkanfmasinim mimkdn ofmadigr, hakh
sebeplerin varligy halinde ancak girketin feshinin
istenebilecedi yonindedir. {¥ 13HD.22.01.1987

G267/206 sayh karan (Sener, Orug Hami, Tearlk
ve Pratik Ortaklikiar Hukuku, Ankara, 2013,
5.389) (tarigma ve karar igin bkz. Camoglu,
Ersin, “Adi Sirket Ortad) Hakl Sebeple
Grkanlabilir Mi?", Yarg: Dinyas, Yil: 22, Sayr:
263-264, Kasim-Aralik 2017, 5.18).

8- Gener. Teorik ve Pratik, 5.53,

9 - Haklr nedenle fesih kavram batln sdrekii
borg figkilerinde gegerilk arzeden bir kurumdur.
Adi girketlerdeki hakli neden fsvigre Borglar
Kanununun Almanca metninde wichtiger Grund
yani Gnemii sebep olarak gegmektedir (Akmn,
548, dn. 222)

10 - Akin, 5.48.

11 - Akin, 5.49.
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MAKALE

yasaginin inlali halinde kollektif
sirket hangi hakki secerse
segsin, hatta rekabet yasaginin
inlaline ragmen sessiz kalmak
veya ihlale agikga icazet vermek
suretiyle herhangi bir yaptinmin
uygulanmamasina neden olsun,
sayet bir ortak rekabet yasaginin
ihlali sebebiyle haklarnimn ihlal
edildigini ispatlayabilirse bu
ortagin sirketin feshini talep
yetkisi yine baki kalmaktadir. (12)
TTK m.219 (2.Gérevden alma

a) Sirket sdzlesmesiyle atama-
kenar bashdiyla) “Yonetim igler
sirket sozlesmesiyle bir ortaga
verilmis ise, onun yonetim hak ve
gorevi diger ortaklar tarafindan
sinirlandirilamayacadi gibi
kendisi gbrevden de alinamaz.
Ancak hakli sebeplerin varhginda
ortaklardan birinin istemi Gzerine
mahkeme karar ile yonetim hak
ve gdrevi sinirlandinlabilir veya
geri alinabilir, Gorevin yerine
getirimesinde basiretsizlik, agir
inmal veya yonetimde iktidarsizlik
gibi haller hakl sebep sayilir.”
hikmi TTK m.220 (b) Ortaklar
kararyla atama-kenar baghgiyla)
“Yonetim isleri, sirket sdzlesmesi
yapildiktan sonra alinan bir
kararla bir ortaga verilmisse o
ortak ortaklann gogunlugunun
kararyla gérevden alinabilir.
Godunluk elde edilemedigi takdirde
yinetim islering bakan ortagin
sirket sdzlesmesini ihlal ettigi veya
olayda hakh sebep bulundugu
iddiasiyla her ortak ilgili yénetici
ortagin gorevden alinmasi igin
mahkemeye basvurabilir.” hikmi
ile birlikte ckundugunda ayni adi
ortaklikta oldudu Ozere kollektif
ortaklikta da rekabet yasaginin
inlali s6zi edilen yukanda anilan
maddeler uyarinca ortagin yonetim
yetkisinin elinden alinmasini
beraberinde getirebilecektir.

Kollektif ortaklikta bir ortagin
baskaca bir ortagin kansini bastan
cikarmasini Imregiin sadakat
borcuna aykinlk igerisinde

DiPNOT

mitalaa etmektedir. (13) Lakin
Yargitay'a gore; "Kollektif sirket
ortaklanindan birinin esinin sirket
hakkinda birtakim aciklamalar
yaparak sirketi kétlilemesi ortak
icin haksiz rekabet sayilmaz.” {11.
HD.17.5.1982 E.2474 K.2328)
(Eris, 5.662)

Normun amacina baktiqimizda
rekabet yasagi yed-i emin,

intifa hakki sahibi ve altistirak
bakimindan da gecerli olabilir.
Ayni ticaret subesinde yasak
muameleler kategorisine ortak
tarafindan kendi veya bagkasi
hesabina érnedin simsar(14) ,
komisyoncu (belirli bir bransta)
veya acenta sifatiyla yapilimig
olsalar bile, bu sifatla yapilmis olan
muameleler de girer. (BGH WM,
72, 1229) limited sirket midird
veya bir anonim sirket ydnetim
kurulu baskani veya baskaca

bir sekilde bir diger isletmenin
yénetimine aklif katkida bulunan
kisi rekabet yasagina aykin
davranmis olur. Dolayl olarak
rakip isletmede ylzde elli katihimy
olan bir limited sirket mudarinin
hakikaten dnemli dlgide etkisinin
bulunmasi durumunda da bu
kural caridir. Burada énemli olan
bagimhlik iliskisinin dogmasidir.
¥ine yasaklanan muameleler
saman adam tedarikiyle veya
araya girme suretiyle bagimh sirket
yapisiyla vuku bulanlar yani iktisap
amach olanlardir, yoksa bilakis
yalin-salt bir sermaye katilimi-pay
edinme veya denetgilik vazifesi ile
olanlar degildir. (15)

Rekabet yasaf sadece konu

ve mekan itibariyle ehemmiyetli
pivasada gecerlidir, (yoksa daima
hala muamele imkan doktrini
(Geschaeftschancenlehre)
mahfuz kalir.) Rekabet yasad)
igin sirketin ticaret subesiyle konu
itibariyle nemli piyasa kastedilir.
Bu kavram seriklerin sirket esas
stzlesmesine gore izlemek-takip
etmek arzusunda olduklan somut

isletmenin istigal konusundan

daha genistir. Lakin kural olarak
esas sozlesmede cevaz verilen
etkinliklerin ayrintil tarifi-yazim
kadar genis olmamalidr, lakin BGH
(89, 170) aksi fikirdedir. Ticaret
subesinin ortaklar tarafindan siphe
halinde dar manada kastedilmedigi
varsayilmahdir. (16)

Ayni zamanda sirket faaliyetinin
daha sonraki gelismesini

de kapsamaktadir. Lakin bu
noktada da bes yillik bir zaman
kayitlamasinin asilmamas: icap
eder. (analog-kiyasen AktG m.202)
(17) Kuralin temelini de anonim
sirketler hukukundaki pazara

giris sinirlamasi olugturur. Sirket
tarafindan kendi bagsina bu zaman
kayitlamasini ihlal eden seriklerin
rekabet yasadinin siniflannin
genisletiimesi sadece ortaklarin
muvaffakati veya (konkludent)
-etkili esas sdzlesme degisikligi

ile mimkindir. Bir bagska bakis
agisina gdre, daima olgl olan -agir
basan sirketin hakikiffiili faaliyet
sahasidir. (18) Her halukarda
genisletme tek tarafli olarak serikin
zararina olmamaldir. (gézum igin
bkz BGB 242) Sayet somut istigal
konusu daha sonradan karsihikh
mutabakat ile sinirlandinlirsa,
bununla birlikte Gnemli piyasa
kavram da daralacaktir. (EGH 70,
332, 89, 170) Sirketin yalniz olarak
ortak gibi islemi dngdrmemesi
dnem tagimaz. (19) Kollektif
sirketler bakimindan HGB m.112/3
aénemli bir menfaat gatismasini
(Kollision) dizenlemektedir. Bu
faraziyede bir tehlike unsuru
dolayisiyla; sahsen sorumlu olan
serikin kendi menfaatine kollektif
sirketi sirket hakkinda iceriden
&grenme suretiyle (bilgilerin
sizdinlmasi suretiyle temin edilmis)
insidertrading marifetiyle rekabet
noktasinda dezavantajli konuma
getirmesinden, bir is firsatim
(Geschaeftschance) bir baska
sirkete aktarmasindan bahsedilir.

12 - Kayihan, Gaban, Jirkefler Hukuku, Ankara,
2015, 5.122.

13 - fmregln, Oduz, Kollektif, Komandit ve
Sermayesi Paylara Béllnmis Komandit
Ortakiiklar, istanbul, 1989, 5.43, dn.20.

14 - HGB § 84-93-104a 383 ficaref igler tellal),
Alman hukukunda Franchisemakier diye aym bir
simsar i de vardir ve aynca Makler kurumu
mistakil Maklergesealz ile dizenlenmigtir

16 | bursabarosu.org.tr

15 - BaumbachHopf, Becksche
Kurzkommentare, Handelsgesetzbuch,
Miinchen, 2012, 5582,

16 - BaumbachHopf, 5582,

17 - Anonim girketler bakimindan, sirkefle islem
yapma yasad bakimmdan hadiseyi ele alan

v fikrim MK.m.23'%e dayanarak temellendiren
Tiirk hukukundaki durum igin bkz. Ulusoy Eral,
Anenim Sirketlerde Sirketle lslem Yapma Yasadi

ve Cifte Temsil, Ankara, 2005. 5.236, orada
anilan dn.320de yeralan 11,HD.22.2,7994,
E.2462, K.1373, Erig, Ticari [gletme ve Sirkefler,
£.193%'ndan naklen.

18 - Ancnim girkefler bakimindan aynt gérds igin
bkz. Uusoy, Sirketle lglam Yapma, 5236,

18 - Baumbach/Hopt, 5.592.



3. KOMANDIT SIRKET

Alman hukukunda komandit
ortaklikta rekabet yasad sadece
sahsen sorumlu ortak igin
gecerlidir. Komanditer ortak icin
rekabet yasad yoktur, meder ki,
sahsen sorumlu (sahsi malvarhd
ile sorumlu) ortak gibi bir konuma
sahip olsun &rnegin; gizli ortaklik
varsa. Turk kanunkoyucusu
komandit sirketlerde yénetim
hakkini komandit ortaga tanimis
ve hatta daha da ileri giderek
komanditer ortagin yalnizca ticari
mimessil, ticari vekil, veya ticari
memur olarak atanabilecegini
Gngérmistir. Lakin stzlesmesel
bir kararastirma ile bu hak
kendisine taninan komanditer
ortak idareci statiistinde ise,
komandite ortak gibi kanun geredi
sorumlu clacadindan sadakat
yikimiine tabi olacaktir. idari bir
vasif tasimayan komanditer sayet
ticari memur olarak atanmissa bu
takdirde de akdi iliskinin geregi
sadakat yikimdndn kendisi igin
bahis konusu olmasi muhtemeldir.
Y¥ine de idari bir sifat tasimasa

da komanditer ortak normal

bilgi alma hakk gergevesinde
veya bir ortaklar toplantisinda
tesadiifen 6grendigi hususlara
iliskin olarak bir takim is firsatlarnim
sirketin menfaati yerine kendisi
icin degerlendirmesi de sadakat
borcuna aykirilik teskil edecektir.
(20) Yine sirketin girisimde
bulunmayi tasarladidi hususlarda
sirket zararina/aleyhine birtakim
fiillerin irtikap edilmesi keyfiyeti

de sadakat borcu ihlali olarak
miitalaa clunmak icap eder. (21)
Komandit sirkette isletmeyi idare
eden ortaklann komandit sirket ile
aralanndaki icra mukavelesinin
(Geschaeftsleitervertrag) komandit
sirketin yararina koruma etkisiyle
veya her halukarda BGB hilkimleri
dogrultusunda BGE'nin kendilerine
sonug bagladid idareci ortaklar
sirket ile aralarindaki olasi
menfaat ¢catismasini bertaraf
etmeyi yiikimlenirler. Boyle bir
durumda icraci ortaklar azle

katlanmak yikomlilagi altinda
bulunurlar. tamamlayici hisse
senedi sirket (Komplementaer
AG)yonetim kurulu Gyeleri icin
rekabet yasaginin gecerli olup
olmadidi tartismali olmakla
beraber bu soruya clumsuz

yanit vermek lazimdir, ¢unki
anonim sirket yénetim kurulu
dyelerinin anonim sirketin yetki
diizenine (Aktienrechtliche
Kompetenzordnung) karsi bir pratik
veto hakkl bulunmamaktadir. -Cok
kademeli holdingde rekabet yasad:
tepe ortaklia kadar sirayet eder.
(22)

Bir serigin kanuni temsilcisi icin
Alman hukukunda kural olarak

bu yasak gecerli degildir. Lakin
kanuni temsilcinin rekabet yasad
istisnai olarak limited ortaklikta ve
kooperatiflerde uygulama alani
bulur. (23)

Saman adam tedarikiyle kanunun
dolarilmasi durumunda dolanan
ortak igin rekabet yasad kurali
dogrudan islerlik kazanir. Cifte
temsil yetkisine sahip bagkan

vekil (Vorstandsdoppelmandat)

her halukarda karardannda daima
yikimldlGkleri dairesi zimmindaki
menfaatleri muhafaza etmelidir. Her
ne kadar rekabet yasad) sadece
ortaklar icin gegerli de olsa (ortak
sifat! iktisap edilmezden evvel

bu yasak gegerlik kazanmaz.)
ortak rekabet yasadindan dolay
ortakliktan ayriimis da olsa (BGH
MNJW 88, 1225), cikma durumunda
da sdzlesme sonrasinda rekabet
yasadina tabi olacaktir. Ortakhktan
¢ikma mutabakat suretiyle
gerceklesmisse rekabet yasa
coktan bu islem ile son bulur. Lakin
esas sdzlesmeye gire sdzigegen
mutabakata denk ortakhk haklarn ve
borglan tenkise ugratiimis ise artik
yine bir esas stzlesme tadilatina
ihtivag duyulacaktir. (BGH NJW 10,
1206) Rekabet yasad sirketin feshi
(doktrinde -feshi rekabet yasaginin
hitarmi igin yeterli gbren aksi fikir
de vardi ve eskiden hakim ogretiyi

teskil etmekteydi.) prosediriniin
hitamiyla son bulur, lakin fesih
veya infisah ile birlikte son bulmaz,
gerekli islemlerin tamamlanmasiyla
son bulur. (24) Normun amacina
gére rekabet yasad sirketin ticari
isletmesini tamamen veya kismen
isletmeye devam ettidi middetge
tasfiye sirasinda da devam eder.
(BGH MJW 80, 1627) Tasfiyenin
tamamlanmasindan sonraki
devrede dogrudan girigilecek

ticari faaliyetlerini hazifiklarina

da firsat taminmaktadir. (Tacir
yardimcilan hakkindaki igtinad
uyarinca), tasfiyede ise aksine

izin verilmemektedir. Ebebroth/
Goethe daha dar manada bu
vakiay algilamaktadirlar ve diga
dénik olmayan alt dizey yardime:
faaliyetlere cevaz tammaktadirlar.)
Tacir yardimeilar igin de ictihat
ayni yondedir, tacir yardimeilannin
disa karsi olmayan, isletmenin
yalniz yardimei islerinde vazife
icra etmesi rekabet yasadini ihlal
etmez Tacirin (Daha) sonraki bir
kendisine ait isletme faaliyeti igin
hazirlik muamelelerine girismesi,
dogrudan sirketin hitamiyla
baslamasi kaydiyla rekabet
yasagmni ihlal etmez. Sézlesme
sonrasi rekabet yasadi(25)
ortakliktan gikan ortaklar igin
gecerli degildir. (112 HGB) Rekabet
yasadl ortagin sézlesme sonrasi
sadakat yikiminden de sadir
olmaz. Sozlesme sonrasi rekabet
yasadl da tazminat ylkimlalagi
olarak kendiliginden ortaya ¢ikmaz.
Lakin stzlesmesel bir rekabet
yasagl GWB'nin sinirlaninda imkan
dahilindedir. (138 BGE) Bdylesine
bir anlagma zimni de yapilabilir.
Mesela tazminat olarak uzun

sireli kazang paylasiminda oldugu
gibi. Rekabet sinilamasi zaman,
mekan ve konu itibariyle zaruri bir
dlgiide takyid edilmelidir, (Mdvekkili
koruyucu kayitlar igin oldudu

gibi. (mandantenschutzklausel)

- (Serbest meslek grubunda bu
sire en fazla iki yildir) Dikkat
edilmesi gereken bir husus da
rekabet yasadinin bedelinin

DiPNOT
20 - Akin, 5.61. erse bile, fasfiye agamasinda da ortaklann dicisdine gire etkilemeye devam eder. Lakin
21-Akin, 5.61, sadakat yikimi (ortaklik amacimn dedistiginin ortakhigin tasfiyesinin tamamen famamianarak

22 - Baumbach/Hopf, 5.591, BGH 84, 166.

23 - Baumbach/Hopt, 5.581.

24 - Limited sirkefler bakimmdan aynr durum
igin bkz. Sener, Orug Hami, Limited Criakliklar
Hukuku, Ankara, 2017, 5.464. Ortakiik sona

(TTK m.B43-553/1 nazari tibare alinmasi
kaydiyla) Ortaklidin sona ermesi ve lasfiye
agamasma girmesi, sadakal yUkimdni berfaraf
etmez. Dolayisiyla sadakat yikamii tasfiye
ortakldindaki ligkilen de —dedisen amag

ticaret siclinden silinmesiyle birlikie ortagin
ortak sifal da sdnecedinden, sadakat yikimi
de diigecekfir.

25 - Baumbach/Hopt, 5,584,
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ayrilma akgesinde kural olarak
hesaplanmis olmasi geredidir.
Zamansal olarak gok uzun bir
rekabet yasadi klozu nispeten
daha kisa lakin daha etkili bir
zaman dilimine tahvil edilebilir
(BGB 139, BGH NJW 2000, 2584).
Tacir yardimeilan ve acentenin
rekabet yasagina iliskin 90 a HGB
hikmi tatbik-i kabil degildir, glinki
bu hikamlerin sosyal koruma
amaci esasen sernkler igin gegerli
dedildir. Beraber ortak olunulan bir
ortaklhikta ortaklardan biri digerini
kusurlu bigimde gikmaya zorlarsa/
sevkederse ¢ikmaya zorlanan/
sevkolunan ortak rekabet yasaf
stziinden cayabilir. Sayet boyle bir
durum vuku bulursa ve ¢ikmaya
zorlanan/sevkolunan ortak rekabet
yasagina aykin davranirsa, artik
tazminat yikimlGliga BGB ve
genel hukuki sonuglarnna gére
olacak yoksa rekabet yasadinin
inlaline iliskin dngdriilen &zel
hiikiimler uygulama alan
bulmayacaktir. (26) I iliskide
ayrilan ortak ve ortaklik arasinda
intilaf BGB 738-740 gergevesinde
ele alinmak icap eder, pratik
acidan her iki taraf igin de Gnemili
olan ayrilma akgesi (tarziye) ve bir
ayrilma akgesi klozu ile muhtemel
gorinidm bigimidir. Kalan ortaklar
tasfiye karan almaya her zaman
sahiptir. Ancak bu vaka aynimis

DIPNOT

olan ortagin aynlmis sayilmasini
etkilemez, lakin ayrilma akgesi
talebi diger ortaklann tasfiye
bakiyesine konu edilir. Kanun veya
sdzlesme uyannca iyiniyet sahibi
idareci ortaklar 729 Satz 2 BGE
uyarinca korunur. (27)

4, LIMITED SIRKET(28-29)
Tiirk hukukunda; sirketler
hukukunda ortaklar bazinda
sadakat yikimi sadece sirket
tiplerinden limited sirketlere
minhasiran TTK m.613'de
tanzim edilmistir. TOrk Ticaret
Kanunu anonim sirket ve adi
ortaklikta sadakat yikomine
limited ortakhktaki diizenlemenin
aksine yasal clarak deginmemistir.
Dolayisiyla Sener'in “Adi Ortakhk"
(Ankara, 2008) adli kitabinda

adi ortaklk igin bahsettigi Gizere,
Akin’in “Sirketler Hukukunda

ve Ozellikle Anonim Sirketlerde
Paysahibinin Sadakat Borcu”
(Istanbul, 2002) adli kitabinda da
anonim sirketler igin bahsettigi
tizere bu tiirden sirket tipleri igin
sadakat yikimind TMK m.2
dodruluk ve glven prensibinden
gikarsamak gerekir.

Kanun anilan maddede

sirket gikarlann zedeleyecek
davramislardan kaginma
yukOominG ortaklara ylkleyerek

sadakat borcunun somutlasmis
halini madde metninde ifade
ederken, isabetsiz olarak madde
kenarbashginda dogrudan
sadakat yikimd terminolojisini
kullanmaktan vazgegerek bir
soyutlamadan kaginmistir. Lakin
madde kenar bashd! badlik
yikimi olarak Isvigre Borglar
Kanunu m.803"e uygun olarak
Treuepflicht karsihid) olarak
tanzim edilmigtir. TTK m.613 aym
zamanda sir saklama yikimiing
de dizenlemektedir ki, anmilan
kurum sadakat yukimanin bir
Gdesidir. Yabanc literatirde
sadakat yikamintin ortaklar igin
basarili isbirligine hizmet eden bir
arac oldudu savunulmustur. (30-
31) Tork doktrininde ise ortakh@in
yanisira sadakat yikiminin
ortaklara karsi da gegerli oldugu
Alman Hukukundan milhem olarak
savunulmustur. (32-33-34)

Bir Uglincl sahis gibi ortadin
sirkette konum elde ettigi alacak
haklarimin kullaniimas: sirasinda
da sadakat ylkimd dnem
arzeder. Ornegin kisa bir siire
icin ortafuin alacagim ortakhktan
talepten kaginmasini durum hakh
kilabilir. Mesela ortadin sirkete
verdigi ddingten kaynaklanan
talep hakk gibi bu talep hakkim
kar payi{35) alacad da teskil

26 - Baumbach/Hopt, 5534,

27 - Baumbach/Hopt, 5.698, § 131/Rn.37.

28 - Limited girket hukuki nitelii iibariyle; YTTK
sistematiginde anonim ve kollektif sirketin bir
kirmasidir. {dipnot olarak digmek aynca Kizum
ifade eder ki, YTTK ile imited girketlerde Gzden
organ ikesi terkedilmigtin, sermaye girketi tipine
yakinlagmigtir ve adeta bir kilglk ananim girket
hiiviyetine blrinmiiglerdir ve uygulamads en
gok rastlanilan girket tipidir de aynca )Belki de
ve aslinda belki de dedil biyiik iktimal ile de
bu ydzden ilmi ighihat fimited girkettekl sahsi
unsura bingen rekabet yasaginm ortakiara

da tegmili kabll eldugunu saptamakiadir

{Bu fikir igin bkz/Ceker, Muslala, Limited
Sirkeller(Karahan, Sami,(Edittr):, Sirkellar
Hukuku,Konya, 2012)).

29 - Yargay'in 11.HD. Tarih: 21.12. 2017,
Esas: 2016/5212 Karar: 2017/7552 sayih
kararina gore “Limited sirket modird hakkmnda
sorumiuluk davas agilabilmesi igin bu yinde
alinmig ortaklar kurulu gereklidic.” {Yargr
Diinyasi, Yil: 23, Say: 271-272-273, Temmuz-
Agustos-Eyiil 2018, 5.275).

30 - Bilhassa ortadin menfaatineg yabanc
{fremdniitzig) bilakis orfakiigin menfaatine
islerde; ortagin sadakat yokimd, Gmegin

18 | bursabarosu.org.tr

genel kurul ortakhgin idare iglering iligkin karar
veriyorsa ofaklar agisindan criakik menfaati;
oy hakkinn jcrasinda ertadin gahsi menfaatinin
an planda oldugu kendi yararina dmegin fasfiye
bakiyesine katima, bilgi ve inceleme, ipfal
davasi veya hakli sebeple fesih davas! agma
drmeklerine nazaran daha yodundur. Sener,
Limited, 5.468.

31 - Sadakat yokomdinin ortagin yaranna
yabancl (fremdndtzig) olan durumlarda
geceriligi ortakik sozlesmesi ve kanuna dayal
genel igletme menfaalindan tirelimektedir
Sener, Limited, 5.468.

32 - Sener, Limited, 5,462, dipnotunda anilan
Akin, 5.39, 44, 79, 86 ve 130.Bu yasak ik defa
an arlaklik agamasinda zuhur etmekledir,

33 - Baylesi bir yaklagim uyaninca orfak sahsi
yaranna (eigenniizig) olan durumiarda bile
hakkim menfaali uyannca fatbik ederken amaca
uygun kullanmah ve yani kendi menfaatine
haklarla ilgili islerde ortakirgin ve ortaklann
menfaating bile diglsiz zarar vermekten
kaginmalidir. 3ener, Limited, 5.468.

34 - lsvigre mukayeseli hukuk yaklagimindan
sadakat yokimd baglaminda konuyla ifigili

su tespifler aktanlabiliv. ldareci sahistann
sorumiuluguna iligkin hitkiimler sadece gsirketi

dedil igletmeyi de ilgilendirirler. Ydnetim
isletmedeki bitin akislara miteallikfir,

Buna mukabil OR 716 b 2 Safz 2 girketin
isletmeyi oriente etmek Zorinda aldugunu
ararken, bununla islefmedeki idare iglevierini
kastetmektedir.

Bunun yamisira: islefmeyi dedil de bilakis
dodrudan girkedi Igilendiren mesela genel
kurulun yapiimas: gibi organ ddevieri de
vardir. Buna kargin dogrudan oraklan lzam
eden edimler yoktur, duciary duties” denilan
arganiarin orfaklara karg! bir kapsamit
menfaatin muhafazas: ddevinin yeraldigr
Amerikan hukukundan farkll olarak, orgamiar
Kita Avrupasi hukukundaki konsept uyannca
daima igletme veya sirkef icin hareket ederler,
Bundan gu ayiredimelidic: Odeve aykiriigin
sorumiulugu herhalukarda ortak veya alacakl
tarafindan glindeme getirilebilir. "Shareholder
value” kavramindan yeni bifakim hakimber
tespit olunmamaktadir. "Shareholder value”
dolayli manada anlasidmalidir, yalin olarak
isletmedeki deger artrgimin ortaklar igin de bir
deger arligr arzettiging befirtmektedir. (Druey’
Druey Just'Glanzmann, 5.12, Rn.1.)

35 - Kanaatimizce, Sener'in yabanc

hukuka atifla eserinde verdigi bu Gmekler



edebilir. Ayrica gogunluk glciing
elinde tutan ortadin sadakat
yikiimii geregince ortakhidi sona
erdirmek, tasfiye etmek veya
malvarhidini yagmalamak isteyen
kisilere payini devretme yasagina
tabi almasi da bir zorunluluktur,
Bir baska fikre gtre ise; Limited
ortaklik sdzlesmesinin ortaklar
arasinda herhangi bir hukuki

iliski yaratmayacagindan, aksine
bir organizasyon eylemi teskil
ettijinden ve objektif bir hak ortaya
koydugundan hareketle, limited
sirkette sadakat badlantisinin
sadece ortakhga kars: oldugu ve
ortaklarin birbirine karsi béylesine
bir yikimldlikleri bulunmadig
neticesine varilabilir. (36)

Rekabet yasagd sirket
stzlesmesiyle veya diger tim
ortaklarin yazilh olarak onay
vermeleri ile kismen veya tamamen
kaldinlabilir. Sirket sézlesmesi
diger tim ortaklann yazil onaylar
yerine ortaklar genel kurulunun
onay kararnin dahi yeterli gérebilir,
(37) Sadakat yakimiandn ihlali
bazi hallerde ortagin ortakliktan
cikaniimasi i¢in hakh sebep teskil
edebilir. (TTK m.640/11) Lakin

bu yaptinirmi son ¢are olarak
algilamak gerekir, ¢linki sayet
midirin azledilmesi (TTK m.630)
gibi tatbik-i kabil daha yumusak

bir tedbir varsa o takdirde hakl
sebep ile gikarma yerine bdylesi bir
tedbire bagvurmak daha yerinde
olacaktir. Yine sadakat yikiminiin
ihlal derecesine bagh olarak
serikler, bir ortaksal ylikimligo
ihlal ettiklerinden sirketin de hakl
nedenle feshi talep olunabilir. (38)

Sayet limited sirket ortaklar ve
midirleri limited sirketteki ylksek
orandaki cogunluk hisselerinden-
istiraklerinden dolay sirkete hakim
iseler dolayl olarak limited sirkete
karsi sadakat yikimliliginden,
rekabet yasadi, cikarsanabilir,
(Lakin durum yalin-salt finansal
katiimda farkhdir.) Sayet hakim
ortak bir holding ise, ve her
codunluk katilim hisselerinin
iktisabinda -ediniminde hakim

DIPNOT

ortadin ana sirketi hizmet ifa
etmigse (gok asamali-kademeli
holding), o takdirde ana sirket

de rekabet yasagina tabidir.
Doktrinde gok asamali-kademel
holdingde sermaye sirketlerinde
ve kooperatiflerde yavru sirketin
ortaklanna rekabet yasagdinin isnat
kabiliyetinin varhid, Gglnci kisi
yararina koruyucu etkili sGzlesme
kurumuyla gerekcelendiriimektedir.
Sirket esas sdzlesmesi rekabet
yasaginin ilgasini oygoklugu

ile alinacak bir ortaklar karan
sayesinde dngdrebilir. Lakin
oylamada ilgili ortagin oy
hakkindan yoksunlugu bakidir,
sadece ortakhdin menfaatine
hakl sebepler ileri sirilerek bu
karar tesis olunabilir. Oy ¢oklugu
ile karar alinsa bile, bagimlihk
iliskisinin (sirketin ele gegirilme
imkan (corporate oppurtunity
veya Kollision) ) temellendiriimesi
durumunda rekabet yasad)
kalkrmis olmaz. Isvigre hukukunda
anonim sirketin aksine ortaklar
limited sirkete karsi bir sadakat/
baghlik yikimine tabidirler. OR
803, 1 ve 2 drnekleyici bigimde
isletme sirmmin muhafazasi
emrine ve sirketin amacina zarar
verici islem tesis etme yasagina
deginmektedirler. Sadakat/
baghlik yikiamlalago biitin
ortaklar icin gecerli oldugundan
dolayi, bitlin ortaklar da oylanm
kullarmirken ve muhatap kilindiklar
edim yikimldligunin ifasinda
sirketin menfaatini gézetmek
zorundadirlar. Bunun disinda
limited sirket sozlesmesine
konulacak bir hilkiimle yonetici
almayan ortaklar i¢in de gecerlilik
arzedecek tarzda hakiki bir rekabet
yasadi kararastinilabilir. (39)
Azinhdin korunmasi hakkinda ITT
kararan{BGHZ 65,15) literatiirde
biyiik dlgiide tasdik olunan bir
temel cevap vermistir.Bir yabanci
biyilk isletme(ITT) bir GmbH
Co.KG bir tamamlayici limited
sirketinin hakim ortad olarak bu
sirketi ve onun yavru sirketlerini bir
blylk isletmenin yavru sirketi ile
hizmet edinimine dair stzlesmeleri
yekun cirosunun yizde 1'ini

harcamakla miikellef kilan ve lakin
bunun karsihdinda bir esdeder
karsi edim edinmeksizin yapmaya
sevketmistir. Bundan dolay
tamamlayici limited sirketin azinhik
paysahibi hakim biiyiik isletmeye
karsi tdenen bedellerin KG'ye ve
yavnu sirketlerine iadesini dava
etmistir Alt derecelerden farkh
olarak BGH bu davay! gérmiistiir.
Cinki limited sirketin i iliskisi

bir sahis sirketine blylk dlgide
denk distiigiinden ve bu cikis
noktasindan hareketle sadece
ortaklar ile limited sirket arasindaki
iliskiler dedil bilakis ortaklann
iliskisinin de sirketler hukukuna
mahsus sadakat yukimlaliginden
tespit clunabilecedini igtihat
etrnistir. Bu sadakat yakumlaligo
konzern vakasi icin netlestirilir buna
gére ayrica yine burada bir
ortaklar godunludu igin varolan
imkan,sirket sevk ve idaresine

etki ederek misterek ortagin
sirketle irtibath menfaatlerine zarar
verme, karsit agirlik olarak sirketler
hukukuna &zgil bu menfaatlere
dzen gisterme ddevini davet eder.
Béylece azinlifa-en azindan iki
ortakli -GmbH igin gogunluga kars:
mahfuz kilinan- sirkete veya onun
yavru sirketlerine kazancin 6rtili
aktanimi noktasinda bir dogrudan
talep hakk: taminmaktadir. (40)

5. ANONIM SIRKET(41)

Isvigre hukukunda Art.680 Abs.1
OR hikmi lafzindan ortada (aynca
esas stzlesmesinde mahfuz
hikim bulunmamak kaydiyla)
finansal ve baskaca yukomliliklere
muhatap kilnmadigi
¢ikarsanmaktadir. Dolayisiyla
anonim sirkette ortak icin sadakat
ylukimltligi bulunmamaktadir. Yani
ortak sirket menfaatini de korumak
zorunda degildir.Lakin mesela
herhalukarda yonetim kurulunda
aktif clarak sirkette yonetime
istirak edenler icin ise farkh bir
hukuki durum vardir.Yénetimde
yeralan ortaklar aktif olarak anonim
sirketin menfaatlerini muhafaza

ile yikimlidurler. Bu ddev

ilgilinin sahsimin ortak sifatindan
dodmamakta,bilakis herhalde onun

degerdendiridiginde; Tirk kanun koyucusunun
anonim girketler hukukunda salt kar payinim
dagfimamas: vakasim ananim artakiigin

hakii nedenle feshi sebebi teghil etmesini
dngdrmemis olmasinin orladin sirfkete karg:
sadakat yikiimanden kaynakl oldugu milahaza

edilmektedir

36 - Sener, Limifed, 5.462.

37 - Kaythan, Sirketler, 5.269.

38 - Sener, Limifed, 5.472.

3% - DrueyDruey Just'Glanzmann, 5.256,
Rin.18.

40 - Kiibler, Friedrich, Gesellschaftsrecht,
Heidelberg 1994, 5.511-2.

41 - Hissedariar girketin menfaatine
{Gesellschaftsinteresse) uygun olarak dirayetl
bigimde yanetilmesini (gewissenhafte Fihrung)
talep edebilider. Anonim girket genel kurulunda
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organ pozisyonundan yani temel
iliski olan hizmetfis sGzlesmesinden
kaynaklanmaktadir.Bilgi alma ve
inceleme hakkinin takip orgam
mercii sifatiyla yénetim kurulu
Uyeleri igin ézen ve sadakat (OR
Art.717) yikimliliga caridir.
Kanun agik¢a yonetim kurulunu
biitiin ortaklara esit muamele
etmekle yiikiimlendirmistir.Isvigre
kanun (borglar) metninde yazan
ifade ile kastedilen sadece formel
{yonetim kurulu Oyesi) ve materyal
{midir,murahhas) manadaki
sahislarin dedil bilakis ayrica

fiili sorumlulugu sorusturanlann
basarnya varan ekonomi idaresi
degil 6zenli karar verme nokta-i
nazarinda davranmas! keyfetidir.
Fiili organ olarak isletme idaresine
karisan ana/bas sermayedar
Jyedi emin veya inangh yénetim
kuruluna direktif yagdiran

arka plandaki bitin suskun

ve gizli ydnetim kurullar,sakh
idareciler ve segilmeksizin veya
nitelikli olarak tayin ve tespit
olunmamakla beraber sirket igin
devamli ve badimsiz dnemli
karar tesis edendir.Sorumluluk
ddevi zarar dogarsa,zararin
nedeni bir deve aykinhk ise

ve kanun metnindeki ddevden

ya kanuni ya statiel ya da idari
karara dayanan anlasilir. Zarara
kusur sebebiyet vermis olmahdir.
Her tirll kusur kafidir:Kast,agir
veya hafif ihmal. Zarar ile 6deve
aykin tasarruf arasinda uygun
illiyet bad bulunmahdir. Art. 754
Abs.2 sorumluluktan beri kilan
bir yetki devri delegasyon etkisini
belitmektedir. Sayet ddevier

yetki ile devrolunmussa,bir
baska organa devir vuku
bulmusgsa,sartlara nazara
alindidinda gésteriimesi gereken
tizene,secim talimat ve denetim
konularinda riayet olunmussa.
Sorumluludun sinilandinimasi
sayet tdevler bir yardime sahsa
dedil, bir baska organ kisiye
delege edilmisse,zuhur edecektir.
Sonuncu halde organ yardimci
sahsin tasarruflanndan sorumludur
ve "cura in eligendo,instruendo
et custodiendo”™ dayanamaz.
Delegasyon aracihi@iyla

ortaya gikan dzen yukimindn

DiPNOT

dlgiith azimsanacak derecede
ufak dedildir.Gozetim ddevi;

rapor bildirimi tam anlamiyla
gidvenli olarak cereyan eder

yani bilgi dikkatli ve kritik
denetienirse,olaganisti ve
tehlikeli durumlarda ek bilgi talep
edilirse ve verilen emirler degisen
kosullara uyaramiyorsa,vardir.
Her kim ki,bitin bunlan ifa eder,o
takdirde baskasimin hatasindan
dolayr medeni hukuk anlaminda
sorumlu tutulamaz.Lakin her kim
ki,bu dzen yikimind ihlal eder,o0
takdirde gercek zaran doguran

ile miteselsil sorumlu Kilinr,

(42) Eskilerde ortaklarin gerek
sirkete gerekse de dyelerine karsi
nitelikli bir sadakat yikimane tabi
olmadiklar agirhkh olarak kabul
girmekteydi,lakin sadece 242 BGB
uyarinca dzel hukuk iliskilerinde
genel mahiyette baglayici olan
davranis standardlanna muhatap
kilimiyorlardi.Bu noktada birtakim
hisse senedinin iktisabinin

satim bedelinin ifas| disinda
baskaca bir mikellefiyet tahmil
etmedidi dogrudur.Ne genel
kurula ne de vekil aracilidiyla

ne de Urin hakkinda menfi fikir
aciklamalarindan kaginmak,
Problematik olan ise;lakin bu
temel kuralin aym zamanda biyiik
ve cogunluk hissedarlarn igin de
gecerli oldugu veya bu tip ortak
yapisinin etki doguran kabiliyeti
temelli dolayisiyla azinhga

kars nitelikli Gzen gésteriimeye
hacet kalmaksizin sorumlu olup
olmadiklandirBu vaka 243 11
AktG'den gikarsanir ve igtinat(43)
ile hakim fikir literatiirde tarafindan
hakl olarak esas olarak taninmistir,
Azinhgmn kuvvetinin bu givene
dayall baglayicihdimin ne kadarlik
bir menzile erigebildidi ise az
aydinlatimistir Isletmenin kendisi
tarafindan edinimi icin esas
sozlesmeyi dedistirecek godunluga
hikmeden paydas AG'nin feshine
karar verilirse,bu noktada hakl
olarak kotlye kullanma vakasimin
varlig reddolunur. Tasfiye nitelikli
¢ogunluga yine maddi bir vaka
gerekgelendirimesine hacet
kalmaksizin sirket menfaati
dolayisiyla imkan dahilinde
gardlmelidir. Blylk hissedar

sirket malvarlidini geride

kalan hissedarlarin aleyhine
yagmalayacafin bildigi veya
bilmesi gerektigi ve kendisinin bu
“ganimetiylefaviyla” yurtdigina
yatinm yapacad! kendisinin hikim
stiren payini bir dglincl sahis
iktisap edene devrederse,acaba
biiylik hissedar zarar géiren
ortaklar icin sorumlu tutulabilecek
midir? (KolnkKomm/Mertens)Bir
biiyik hissedar sermaye arttinmi
icin ortak imza koyana prodiiktif
manada propoganda yapmissa

ve kendi pay arttinmda kendi
isletmelerinden birinin talebini
karsilayacagina hizmet edecegini
bilmekteyse ve AG pratik olarak
aciz halinde ise,acaba ortak kendisi
tarafindan iktisap olunan taahhltin
hisselerin devralinmasiyla dogan
zararin gidermek zorunda midir?
Bir baska olayda ise ;VW Audi-
NSU'nun gogunluk hisselerini
satin aldiktan sonra 23.4.1971'de
iki sirket arasinda bir hakimiyet

ve kazang paylasim anlasmasi
imzalanmistir.Bu sézlesmede

VW Audi-NSU kuru VW nin kuru
zerine biraz koymus clmasina
ragmen kendisini geriye kalan
Audi-NSU ortaklanina paylanm
VW paylanyla 2,5:1 oraninda
mibadeleye yikimlendirmisti.
Bundan dolayidir ki,disanda kalan
Audi NSU paydaslanndan en
biyiigi Israel-British-Bank Audi
MSU ‘nun genel kurul toplant
kararina karsi iptal davasi agmistir
ve isletme sdzlesmesinin ticaret
siciline tesciline mani olan bir
tasarruf yetkisi simirflandirmas
intiyati tedbiri aldimmistir. Vergisel
nedenlerden VW bu stzlesmenin
seri etkisine olan menfaati
dolayisiyla 4.11.1971'de Israel-
British-Bank ile I1srael-British-
Bank'a ve diger geride kalan
paydaslara hisse senetlerini 226
DM pesin para ile satma anlasir ve
bu da yaklasik olarak dnceki teklifin
dort katina yakindir.Davacinin
éninde kisa bir mihlet vardir ve
26.11.1971'de 5100 Audi NSU
paylarin 145 DM ‘lik ginliik kurdan
satar.Kendisinin VW'ye karsi

actd farkin telafi davasi ise bitln
derecelerde reddolunur.(BGHZ, JZ
1976,561)Vaka VW nin diger geriye

alinan girketin menfaatine (Wohl) agikga aykin
olan karanar olmas: gereken hukuka gdre (de
lege ferenda) efkisiz olmaldir, (unwirksam)
Kuttmer, 5,12, Nanfes Ticaret Mahkemesi 18
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Ekirn 1811 tarhii karan,

Kuttner, 5.12. orada anilan Fehr das kommende
Recht, 1833, 5.21.

42 - Mommendey, Fritz, Untermehmensracht der

Schweiz Basel 2009,5.463-4-5,
43 - BGHZ 14,25, 38payh ortakiiga karg ve artik
BGHZ 103,184, 194f orfaklar iighi nispefinde.



kalan Audi NSU paydaslarim
korumak igin borsa pazarhd igin
ikame etmis clmasimin gerekip
gerekmedidini Israel-British Bank
ile mizakerelerinin middeti

igin sorgulamaya davetiye
cikarmaktadir. (44) Anonim sirket
yonetim kurulu Gyeleri sirketle
rekabet teskil edecek mahiyette
sirketin isletme konusuna giren bir
ticari muamelede bulunamazlar.
Burada ticari muamelenin

ticari is niteligi tasimasi 6nem
tasimamakla birlikte, islemin
amacinin ticari olmasi gereginin
aranmasi rekabet yasadinin
kabulii igin esas olmalidir. (45)

Ve bu noktada rekabet yasagimin
sinin bakimindan sirketin esas
stzlesmesinde degil, bilakis sirketin
uygulamada fillen ugrastid isler
cergeveyi gizer. (48) Dolayisiyla
yénetim kurulu Oyesi komandit
ortakhkta komanditer ortak olabilir.
(47) Yine Yargitay ictihadina géire
yénetim kurulu Oyesi baskaca bir
limited sirket ortag olarak madir
sifatiyla limited sirketi isletemez.
(48) Sayet, ydnetim kurulu
Uyelerinin gogunludu rekabet
yasag ihlaline birlikte istirak
ederek sebebiyet vermislerse, ve
bu nedenle aleyhlerine sadece
sirketge(49) acilabilecek davaya,

DIiPNOT

yonetim kurulunun yeterli sayiya
ulasarak toplanmasina mani
oluyorlarsa, genel kurul bu hakk
kendisi resen kullanabilecekdtir.
(50) Sayet bitlin yonetim kurulu
iyelerinin rekabet yasagina aykir
davranmalanndan rekabet yasad
konusunda ortakhdin temsilcisiz
kaldid gerekcesiyle sirkete kayyim
tayini de mevzubahis olabilir.

(51) Rekabet yasagina aykir
davranisin yaptinmi; érnedin
sirket menfaatinin bir geregi olarak
edinilmesinin dnem tasidid bir
gayrimenkuliin ortak tarafindan
alindidi fiyata sirkete satilmasi
Grmedinde oldugu iizere ortagin
isten elde ettigi menfaatin sirkete
devri olabilir. (52)

Paysahibi ve yonetim kurulu
Oyesinin rekabet yasadi(53) ve
sirketle islem yapma(54) yasad
genel kurul giindemine bir

Gzel madde konularak bertaraf
edilebilmektedir. (55) Paysahibinin
veya yonetim kurulu dyesinin
yaptidi rekabet teskil eden

eylem veya sirketle yaptigi kendi
isletmesiyle yaptidi islem genel
kurul tarafindan onaya(56) tabidir
ve genel kurulca onay verilinceye
kadar tek tarafli badglamazlik-
nispi butlan ile maluldir. Rekabet

teskil eden islemi paysahibi ve
yénetim kurulu Gyesi mistereken
irtikap etmislerse, verdikleri zarar
bir dolayisiyla zarar kalemi teskil
edip, sirkete ddeneceginden,
yénetim kurulu Gyesi ile paysahibi
miteselsilen sorumludurlar, ayrica
ceza hukuku baglaminda istirak
miessesesinden dolayr 300 gin
adli para cezasi ile cezalandinliriar.
Sirkete verdikleri zarardan(57)
dolay! yonetim kurulu Gyeleri ve
paysahipleri dogrudan dogruya
sirket alacaklilarinca da sirkete
verdikleri rekabet konusu islemden
dolay takip edilebililer. Rekabet
yasad yonetim kurulu Gyeligi

sifati sona erince kendiliginden
kalkar. (58) Isvigre hukukunda,
paysahiplerinin (giinkii ortak
anonim ortaklikta bir yandan
sirketini her zaman ve zahmetsizce
hisse senedi devriyle birakabilirken
difer yandan da sermaye koyma
borcunu (tek borg ilkesi) ifa ettikten
sonra artik sirketin menfaati igin
endiselenmek zorunda dedgildir,
(BGE 91 11 298 E.6a) ) (59-60)
aksine yonetim kurulu yelerinin
genel manada bir 6zen ve sadakat/
baghlik yikimii vardir. (OR 717,
1) Yani yénetim kurulu Gyeleri
vazifelerini itina ile gérmek ve
sirket menfaatine zarar verici

44 - Kiibler, Friedrich, Gesellschafisrecht,
Heidelberg1994,5.245-6.

45 - Arslanti, Halil, Anonim Firketler, 111,
Anonim Fickefin Organizasyonu ve Tahviller,
Istanbul, 1960, 5.156..

486 - Kollektif ortakiiklar igin Alman hukukunda
(BaumbachHopl) da kabul géren bu yaklagim
Tiirk hukukunda Camaodglu tarafindan ananim
girketler bakimindan zikredilmektedir. (Gamodgi,
Ersin, "Anonim Orakiik Yénetim Kuruly
Uyelerinin Rekabet Yasagr™, lkt.Mal., C.XVI,
5.9, Aralik 1969, 5.357.

47 - Ugrgik, Giizin/Celik, Aydin, Ananim
Ortakiikiar Hukuku, LCilt, Ankara, 2013, 5.533
vd.

48- 11.HD.21.11.1985 farh ve E. 5620,
K.6350 sayi karan,

49 - Yargrtay 11.HD. 29.9.1977 gin ve

977/ 3058-3890 tarihli karannda rekabel
yasagimn iflal ediimesi halinde dzel hikim
bulunmasi kargisinda artik yonetim kuruiu
lyelerinin genel sorumiuluk hallerni ddzenleyen
TTK nun olayda uygulama yer bulunmadiding
ve zarar goren orfakiik yerne onun ortaginin
dava agmasinin mimkin bulunmeadiging ve
agilan davanin reddinin sonug itibariyle dogru
oldudune karar vermigtir

50 - Uergik/Celik, 5.533 vd.

51 - Domanig, Hayr, Anonim Sirketler Hukuku

ve Uygulamasi, TTK Serhi ll, Istanbul, 1588,
5639,

52 - Ak, 5.5, dipmot 244 'de anilan Alman
Imparatoriuk Mahkemesi karan, RGZ 82, 14,

53 - Rekabet konusw ydnetim kuruly karararr da
genel kaide uyannca genel kurul kararar! gibi
iptale tabidir, lakin kesin hiklmsizlik sadece
milktesep hak ve kamu dizeni varsayimmnda
sakiidr,

54 - Angnim girkeller hukukunda
sermayenin korunmas iikesi hakimdin Semaye
taahhidini yerine getirmis olmak kaydiyla
narmal mutad akig iginde, her ne kadar
paysahibi veya yonetim kurilu dyesi ayin veya
nakit cinsinden borglanamasa da, veresiye
usulil veya vadeli islem yapabllecedini istisnaen
tarimak yerinde olur. Sirkele borglanma
yasaginda TTK'da yaplirim dngorilmemigtiv,
kanunkoyucunun susmas! dridli kazang
aktarimi olarak durumu nitelendirdigine delalet
etmektedir. Paysahibi aleyhine sorumiuluk
davasi ikame edilebillr, sirke! alacakhfannca
dogrudan bir zarar kalemi olarak, (sirkete
ddenecek bir zarar almadidindan), talep konusw
edilebilir.

55 - Genel kurul rekabet yasading izin tanimig
olsa bile, paysahiplerinin ve girket alacakilarinin
dava hakkr ortadan kalkmaz. (bkz. Helvaci,
Mehmet, Ananim Ortaklikta Yonetim Kurulu

Uyeginin Hukuki Sorumiulugu, Istanbul, 1995,
.70 ve aksi fikir igin orada dipnet 309'da anilan
Y 11.HD. 25.9.1877 E.3358, K.38080 igin bkz.
Batider C.IX, 5.2, sh.521.)

56 - “Bir bagka ancnim girketfe paydag
bulunan bir artadin rakip bir isletme igleten
bagkaca bir anonim girket yinetim kuruluna
secimesinde yasaya aykiiik yoktur, GOnki
biylesi bir durumda genel kurun bu olguyu
bilerek Gridii olarak rekabet yasagimn laling
muvaffakat ethigi varsayihe. ™ 11.HD. 6.5, 1882
glin ve 8821 548-2135 sayi karan.

&7 - Sirkelin ugradig) zarann hesap
edifmesi ortak defferlerinin tetkiking lizumiu
kilar. (11.HD. 7.5.1886 gin ve 986/2023-2734
sayil karari.

58 - lstisnai bir durum igin bkz. Ulusoy, Sirketle
Islem Yapma, 5.236, orada dn. 319'da anilan
Alman hukukunda savunulan fikir uyannce
yanetim kurulu dyesinin filen gorevdan
alinmas:, fakat maaginin Gdenmeye devam
ediimesi halinde rekabet yasad) devam eder,
Bir bagka deyimbe yénelim kurulu bu sifatindan
dolayr orlakiiktan maag almaya devam

etfigi siirece rekabet yasadr da devam eder,
Gessler-Hefermehl, 88 Rz 6. Mertens in Kdllner
Komm 88, Rz 5, Happ sh.487 Rz 4, Hiiffer,
Aktiengeselz, B8Rz3.

59 - DrueyDruey Just/Glanzmann, 588,
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MAKALE

herseyden kaginmak zorundadiriar,
Bu arada yonetim kurulu Gyelerinin
ylkimi agisindan sirket menfaati
disindaki menfaatler igin dedil;
bilakis (drmedin konzemde

oldufju gibi diger /bagi-tali
sirketlerdeki makamlarindan

veya Gzel iliskilerinden kaynakli),
isgtiren kendi makarmimin ihtilaf
hirriyetilKonfliktfreiheit igin

dzenli davranmak zorundadir.
(BGE 130 1ll, 213 E.2.2.2.)
Herhalukarda yonetim kurulu
tyelerinin gérevlerinin hukuki
tanimi udruna ézel alanin fedasinin
beklenemeyeceqdi hesaba
katilmalidir. Organlar tarafindan
sergilenmesi icap eden dzenin
takdirinde bir objektif standard
gecerlidir, yani Glgit soyut

olarak dngérillen kiyas-1 kabil bir
durumda diizenli hareket eden
kisidir. Somut olayda bu ézenin
karsilanip karsilanmadid bir “Ex
ante" perspektiften bakilarak
yargiya varilmalidir. Bu noktada
hakim isletme kararlarinin
muhakemesinde kendi sahsi
takdirini organlanin takdirinin
yerine ikame edemez. Bu sebeple
bir karar sayet itirazi kabil/

dava edilebilir, miinasip bir bilgy/

DIPNOT

enformasyon temeline dayah (BGer
4A-T4/2012 v.18 Juni 2012, .51
bestaetigt BGE 139 11l 24 E.3.2.) ve
menfaatler ihtilafindan ari bir karar
alma sirecinde ortaya gikmis ise,

o takdirde 6zenlidir ve “Business
Judgement Rule” dur. Ozen ve
baghhk ylkdmdnin inlalinin
yaptinmi ydnetim kurulu Gyelerinin
bu ihlalden kaynakl zararin
telafisinden sorumlulugudur. (61)

SONUG
Tirk hukukunda serbest rekabetin
korunmasinin Anayasal dayanagini
5. maddesi olusturmaktadir.
Devlete bu anayasal hikim ile
insanin maddi ve manevi varhginin
gelismesi i¢in gerekli sartlan
sadlamay bir pozitif ddev olarak
taahhiit etmistir. Tlrkive'nin Ankara
Antlasmasina imza koymasiyla
baslayan ucu agik Avrupa Birlidine
giden yol haritasinda rekabet
mefhumuna ve isletmelerin
bilhassa da KOB/I'lerin korunmasi
baglaminda Roma Antlasmasi
hayati dnem arzetmektedir. Ayrica
Tirkiye Cumhuriyeti uluslararasi
dlgekte konvansiyona taraf akid
devletlerini vatandaslarnim kanun
disi rekabete karsi gerekli kanuni

miracaat yollanmn teminini
saflamaya mechur birakan sinai
milkiyetin korunmasina iliskin Paris
Antlasmasi'na da taraftir. isvigre
tatbikatinda WEKO diye anilan
Rekabet Komisyonu tarafindan
Isvigre'de dikey ilana istinaden
(Vertikalbekanntmachung) (ki

bu dikey ilan WEKO'nun ve
mahkemelerin dikey rekabet
sinirlandirma sdzlerine dair
uygulamasini yansitmaktadir) dikey
rekabet sinirlandirma sdzlerine

dair mahkemeler icin baglayici
olmayan tavsiye niteligindeki
agiklamalarinda dzellikle Federal
Mahkerme'nin yeni tarihli Gaba(62)
-Tatbikatina (BGE 143 11 297) dair
yorum metoduna vurgu yapildidi
gizlemlenmektedir. (83)

Tirk hukukunda rekabet
inlallerinde 6502 sayil Tuketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun ve
ilgili mevzuat ile ihdas edilen
Reklam Kurulu'na bilhassa aldatici
reklamlarda idari yaptinm tatbiki
maksadiyla sikayet hakki tiketiciye
taminmistir, Aynica ihlale maruz
kalan taraf Tiirk Borglar Kanununun
hileye iliskin genel hilkimlerine de
atifta bulunabilir,

Rn. 7. Bu vesileyle befitmekte yarar vardir

ki, ETTK da dizenlenmis olan anonim girkef
ortaklannin incelemelering sunulan sirkef
defter ve ficar yazismalardan dgrendikier
bilgiter degifre etmelerinin cazai yaptinm e
mieyyidelendirimig cimasi vakasimn YTTK da
kaldinlmig almasi yukarida anilan gerakgeyle
de uyumiuluk sadlanmas bakimindan
Gnemiidir. YTTK'da madde 527 ile, denetgilerin
sorumiuluguna tigkin TTK m.404 hikmi sakh
kalmak kayd) zikrediierak getinlen sir saklama
yiikiimindn muhatabr da gerekgayle birikte
okundugunda ortak dedildir, bilakis bu hikmdn
hitap ettigi gevre bilirkigi, nater, migavir gibi
“orevi geredi” sirket defler ve ticari yazigmalan
incelemesine sunwlan uzmanlardir, bilakis
“menfaati icabi” bu firden dokimant inceleyan
ortak dedil.

60 - Lakin anonim oraklikta paysahiplernin
M. 2 temeline dayall tirev sadakat
yiikiimiine isaret eden fikirler igin bkz. Nomer,
Flisun, Anonim Ortakiikta Paysahibinin Sadakat
Yikdmiliga, fstanbul, 1999,

61- DrueyDruey Just'Glanzmann, 5. 186,
Rn.13.

62 - Burada belitmek gerekir ki, tathikatta
igtihadin GABA ismiyle animasinin nedeni
Isur'gre'de dig ve agiz saghd drinled imal
eden GABA (Goldene Apotheke Basel-yani
Tiirkge karsihgivia Atin Eczane Basel tabirinin
kisaltmasidir) Schweiz AG yani GABA st'g.‘re
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Fayh Qrtakiigrmin (bir grup gicket) yargr karamna
kanu olmasindan ilen gelmektedir,

63 - Baker Mc Kenzie, (Editdr]: Enfwickiungen
im schweizerischen Wirtschaftsrecht
20182018, 5.78 vd.
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