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Kurumumuza iletilen bir ihbar bagvurusunda; Tapu ve Kadastro Genel Miidirligi (veri
sorumlusu) ile Tiirkiye Barolar Birlifi arasinda imzalanan protokol sayesinde avukatlann Tapu ve
Kadastro Paylagim Sistemi (TAKPAS) ile T.C. kimlik numaralarinin girilmesi suretiyle vatandaglann tapu
kayitlanm goérmelerine imkén saglandigina iligkin beyan ve iddialan ile veri sorumlusu Kurum hakkinda
gerekli aragtirmalanin yapilarak gerekli tedbirlerin alinmas: talep edilmigtir.

Bu minvalde, séz konusu protokole istinaden tesis edilen sisteme iligkin gerekli aragtirmalar
yapilmig ve konuya iligkin Kigisel Verileri Koruma Kurulu'nun 04.05.2021 tarihli ve 2021/454 sayih
Karan alinmig ve s6z konusu Karar ilgili taraflara da intikal ettirilmigtir.

Bununla birlikte muhtelif barolar tarafindan Kurumumuza iletilen taleplere istinaden s6z konusu
kararin bir dmegi iligikte tarafimza da gonderilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.
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I. Karara Konu Taraflar

Sikayet edilen : Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi

I1. Taraflarin iddia ve Beyanlarmm Ozeti

Disisleri Bakanh@i'min 15.01.2020 tarihinde Kigisel Verileri Koruma Kurumu’na (Kurum) intikal
eden vazisi ckinde yer alan SEIIEER isim!i sahsin CIMER (izerinden yaptigi 18.11.2019 tarihli
basvurusunda:

- Eski pasaportlarda T.C. kimlik numarasimin gériinmedi@i. yeni pasaportlarda ise T.C.
Kimlik numarasinin gériinmesinin magduriyet yaratugi,

- lirkiye Barolar Birligi ile Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii arasinda imzalanan
protokol sayesinde avukatlarin Tapu ve Kadastro Paylagim Sistemi (TAKPAS) ile T.C. kimlik
numaralarimin girilmesi suretiyle vatandaslarin tapu kayitlanm gérmelerine imkan saglandigina
iliskin beyan ve iddialan ile veri sorumlusu Kurum hakkinda gerekli aragtirmalarin yapilarak
gerekli tedbirlerin alinmasi talep edilmektedir.

Bu dogrultuda, konu hakkinda Kisisel Verileri Koruma Kurulu (Kurul) nun 19.03.2020 tarihli ve
2020/238 sayih Karanyla inceleme baglatilarak. veri sorumlusu sifatim haiz Tapu ve Kadastro
Genel Mildirliigi'nit muhatap 26.11.2020 tarihli ve 38081 sayih Kurum yazisi ile Kurum
yiiriitiilen inceleme hakkinda haberdar edilmistir. S6z konusu yaz: ile Kuruma: Kisisel Verilerin
Korunmas: Kanunu'nun (Kanun) “7Tammlar™ baghkh 3 {incii maddesi, “Genel lkeler™i sayan
4*tincti maddesi, “Kigisel verilerin islenme sartlarr™m diizenleyen 5°inci maddesi, “/gili kiginin
haklarrm siralayan 117inci maddesi. “Veri giivenligine iligkin yukumlujuk[;: bashkh 12'nci

maddesi. “Veri sorumlusuna bagvury” bashfim haiz 13 iincii maddes »fr ; quula sikavel”
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hakkindaki 14 tincii maddesi. Kurulun “Sikayer Uzerine veya Resen Incelemenin Usul ve Esaslart”

hitkiimleri hatirlatilmug olup ilgili kiginin bagvurusunda yer alan iddialar bagta olmak iizere:

e Tirkiye Barolar Birligi ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii arasinda imzalanan ve
TAKPAS" ' kullanimmna iligkin protokoliin bir 6rneginin tarafimiza iletilmesi,

e  Avukatlarin T.C. kimlik numarasimi bildigi her vatandasin mal varliklarina iliskin verilere
erisim saglayip saglamadigi. bu sorgulamalarin Kanun'da yer alan hangi isleme sartina
dayamlarak yapildigi.

e TAKPAS'ta yer alan Kigisel verilerin, Kanuna aykin sekilde iglenmesinin engellenmesi
amaciyla alinan gerekli idari ve teknik tedbirlerin bulunup bulunmadi@

hususlarina iligkin olarak Kurumumuza bilgi verilmesi talep edilmigtir. Mezkar yazi, veri
sorumlusu tarafindan 27.11.2020 tarihinde tebelliig edilmigtir.

Veri sorumlusunun 11.12.2020 tarihli ve 3290474 sayvili cevabi yazisinda dzetle:

- 4721 sayih Tirk Medeni Kanunu'nun hukuki iligkilerin kapsami (Diiriist davranma)
bashikh 2%inci maddesinde "Herkes, haklarint kullanmirken ve borglarum yerine getirirken diriistlik
kurallarma uymak zorundadw. Bir hakkin agikea kotiive kullamimasum hukuk dizeni korumacz."
hiitkmiiniin bulundugu.

- Ayni Kanunun 1020°nci maddesinde ise:" Tapu sicili herkese aciktir. Hgisini inamilir kilan
herkes. tapu  kiniigiindeki ilgili sayfamin ve belgelerin  tapu  memuru oniinde  kendisine
gosterilmesini veya bunlarm orneklerinin verilmesini isteyebilir. Kimse tapu sicilindeki bir kaydi
bilmedigini ileri stiremez." hilkmiintin yer aldig,

- 1136 sayili Avukathk Kanunu'nun 2'nci maddesinde: "(Degigik birinci fikra: 2/5/2001-
4667/2 md.) Avukatligin amact: hukuki mimasebetlerin diizenlenmesini, her tirlii hukuki mesele ve
anlagsmazliklarin adalet ve hakkanivete uygun olarak ¢oztimlenmesini ve hukuk kurallarimn tam
olarak uvgulanmasint her derecede yarg: organlari, hakemler, resmi ve ozel kisi. kurul ve
kurumiar nezdinde saglamakir. Avukat bu amagla hukuki bilgi ve tecriibelerini adalet hizmetine
ve kigilerin yararlanmasina tahsis eder. (Degisik ikinci fikra: 2/5/2001-4667/2 md.) Yarg
organlart, emniyvet makamlari, diger kamu kurum ve kuruluglar: ile kamu iktisadi teyebbiisleri,
ozel ve kamuva ait bankalar, noterler, sigorta yirketleri ve vakiflar avukatlara gorevilerinin yerine
getirilmesinde yardimer olmak zorundadir. Kanunlarindaki ozel hitkumler sakh kalmak kaydiyla,
bu kurumlar avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmakla yiikiimliidir. Bu
belgelerden ornek alinmasi vekaletname ibrazma baghdur...". hiikmiiniin amir oldugu,

- 4667 sayih Kanunun 2'nci maddesi ile degisik gerekgesinde: Avukathk Kanunu'nun 2 nci
maddesinin G¢iincii fikrasinda yer alan "adli merciler ve diger resmi daireler” ibaresi yerine. bu
kurum ve kuruluglarin  genisletilerek, "kamu iktisadi tegebbiislerinin, kamu kurum ve
kuruluglarinin, 6zel ve kamuya ait bankalar ve diger kurum ve kuruluglarin avukatlara gdrevlerinin
verine getirilmesinde yardimer olmakla yiiktim1iG" tutulduklarin, birinin ise, "yarg:
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organlan” seklinde degistirildigi ve emniyet makamlarinin da madde kapsamina alindigi. ayrica
avukatlara belge toplayabilme yetkisi verildigi,

- Aym Kanunun 9. maddesinin 6. Fikrasi: "(Degisik alunci fikra: 2/5/2001-4667/8 md.)
Hukuka, ahlaka. meslegin onuruna ve kurallarina uygun davranacagima namusum ve vicdamm
tizerine and igerim.” hilkkmiiniin, Avukatin hak ve ddevleri baghkl 34. maddesi ise; "(Degisik:
2/5/2001-4667/21 md.) Avukatlar, yiiklendikleri gorevieri bu gorevin kutsalligina vakisir bir
sekilde ozen, dogruluk ve onur iginde yerine getirmek ve avukatitk unvammin gerektirdigi saygi ve
guivene uygun bigimde davranmak ve Tiirkive Barolar Birligince belirlenen mesilek kurallarma
uyvmakla  yiikiimliidiirler." hikmiiniin yer aldigi, Sir saklama baghkli 36. maddesinin ise:
"Avukatlarin. kendilerine tevdi edilen veya gerek avukatlik gorevi gerekse, Tiirkive Barclar Birligi
ve barolar organlarindaki gorevieri dolaytsivia égrendikleri hususlar: agiga vurmalar: vasakur..."
hitkmiinde olup. Tirkiye Barolar Birligince belirlenen meslek kurallaninda da: Avukaun meslek
sirn ile bagh oldugu, avukathk sirmmin tutulmasinin siiresiz oldugu. meslekten ayrilmamn bu
viikiimliiligi kaldirmayacagimin diizenlenmis oldugu,

- Anayasa Mahkemesi'nin 1963/336 Esas. 1967/29 Karar sayih kararinda; “Anayasa'min
15%inci maddesinin 1. fikrasi hilkmii gere@ince. 6zel hayatin gizliligine dokunulamaz. Bu hiikiim,
maddenin gerekgesinde de belirtildigi gibi, 6zel hayatn dokunulmazhg: ilkesi, bir Kisinin
bedeninin tamamlihgina dokunmama, var olan dzgiirliigiinii engellememe kurali yaninda, o kisinin
maddece ve madde disi alanda stiriip gitmesi demek olan 6zel hayat ile aile hayatinin
dokunulmazh@imi anlatir. Kiginin mal durumu da Ozel hayaundandir. Bunun da gizliligine
dokunulmamak gerekir...” geklinde gerekgelendirme yapildigindan, tapu sicilinde yer alan
bilgilerin "Kigisel veri” kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, séz konusu hitkmii (1136 sayili
Kanun 2'nci maddeyi) degerlendiren Damgtay 1. Dairesinin 10.04.2002 tarih ve 2002/26 Esas,
2002/52 Karar sayili istisari gdrily yazisinda da belirtildigi {izere: Yarg: organlan da dzhil olmak
izere maddede sayilan kurum ve kuruluglarin tiimii avukatlara gdrevlerinin yerine getirilmesinde
yardimer olmakla ve bu baglamda kanunlarindaki 6zel hitkiimler sakh kalmak kaydiyla avukatlarin
gerek duydugu bilgi ve belgeleri onun incelenmesine sunmakla yiikiimlii olduklan.

- 1136 sayih Avukathk Kanunu'nda degigiklik yapan 4667 sayih Kanunun genel
gerekgesinde ve ilgili madde gerekgesinde, avukatlara gérevlerini yerine getirmelerine yardime
olacak (yiikiimli) kurum ve kuruluglara agikhk getirilerek, ayrica avukatlara bu kurum ve
kuruluglardan bilgi ve belge toplayabilme yetkisinin de verildiginin belirtildigi. ancak, avukatlara
verilen bu vetkinin veya diger bir ifadeyle kurum ve kuruluslara verilen bu yiikiimliiliigiin, simirsiz
bir yiikiimlilik olmadi@i. s6z konusu bu yikimliliigiin genel ve oOzel birtakim smirlan
bulundugunun unutulmamasinin gerektigi.

- 1136 sayilh Avukathk Kanunu'nun 2'nci ve Tirk Medeni Kanunu'nun 2'nei ve 3'ncii
maddelerinin, avukatlara bilgi ve belge toplayabilme yetkisi veren hiikiimlerin genel simirlarim
olusturdugu. 6zel simirlarim ise: 5271 sayih CMK'da diizenlenen "hakim karariyla simizlama" ya
iliskin hiikiimler ile 1512 sayih Noterlik Kanunu'nun 54 ve 55%inci maddelerindeki, 213 sayih
Vergi Usul Kanununun 5'nci maddesindeki ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
20°nci maddesindeki hiiktimlerle, 657 sayih Devlet Memurlan KsffRu _Tradiger baz dzel
kanunlarda 6ngoriillen benzer diizenlemelerin  olusturdugu. #&ti bahsi gegen
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degerlendirmeler kapsaminda: Medeni Kanun'un 1020°nci maddesinin 1. fikrasinda tapu sicilinin
herkese agik oldugunun belirtildigi, 2. fikrasinda ise igbu genel kuralin simirlarimin gosterilmekie
oldugu, tapu sicilinin ana unsurlarindan olan/dar manada sicil kavramn kapsaminda olan tapu
kiitiigliniin 6ncelikle ilgisini inambir kilan Kigilere agik oldugu. bu agikhigin ise ilgili tapu kiitiigii
sayfasimin gosterilmesi ile simirh oldugunun anlagildig,

- Adalet Bakanh@i, Hukuk Isleri Genel Miidiirligii'niin 29.04.2009 tarihli, 10662 sayili
vazisinda: 1136 sayih Avukathk Kanunu'nun 2'nci maddesiyle avukatlara taninan "bilgi ve belge
toplayabilme” yetkisinin amacinin, mahkemeler ve adalet dairelerince bagka dairelere yazilan
vazilann takip edilmesi, ¢abuklagtinlmas: ve avukatlarn ilgili kuruluglardan bilgi ve belge
toplanmas saglanarak yargilama siirecinin hizlandirilmasina. icra iglemlerinin ikmal edilmesine ve
boylelikle de her tirlii uyugmazhgin adalet ve hakkaniyete uygun olarak gergeklestirilmesine
yardimer olunmasina imkan saglanmasi oldugu g6z 6niine alindiginda: avukatlann, vekil sifauyla
takip cttikleri dava veya icra takipleri nedeniyle, icra takibine veya yargilamaya taalluk eden
konularda. ihtivag duyduklar bilgi ve belgelere dogrudan dogruya erigimlerinin ve séz konusu
bilgi ve belgeleri dogrudan edinmelerinin miimkiin olamayacag:; ancak. elektronik ortamda bilgi
talep eden avukaun kimliginin teyidi hususundaki teknik alt yapmmin da olugturulmas: sartiyla;
somut taleplerinin bulunmasi halinde. yapisal sistemi uygun olan kurum ve kuruluglardan, kurum
ve kuruluglarin izin verdigi dlgiide ve somut taleple simirh olacak sekilde, e-imza yoluyla bilgi ve
belge talep etmelerine yasal herhangi bir engelin bulunmadiginin ifade edildigi,

- Bununla birlikte, bahsi gegen her sorgulamanin dncesinde Tiirkiye Barolar Birligi'nin E-
Kabul Beyaminda: sorgulama sonucu sunulan bilgi ve belgelerin, Avukathk Kanununun tamdig
vetkiler diginda kullamlamayacagi. ayrica ticari amagla kullamlmasimin yasak oldugu, amaci
disinda kullamlmasi halinde her tiirlii hukuki. cezai. disipliner ve mali sorumlulugun. uygunsuz
kullanan veya kullandiran avukata ait olacagim belirtilmek surctiyle, Sistemi kullanan avukatin
taahhiit altna alinan beyaninda da; "Bu sistemden sadece avukatlik hizmetlerinin yerine getirilmesi
amacivla ve kendi iy ve iglemlerime esas olmak iizere ilgili kisinin taginmaziarin bilgilerini
sorgulavabilecegimi ve Anayasamn 20 'nci maddesi ile 6698 sayili Kigisel Verilerin Korunmasi
Kanununa uyvgun sekilde davranacagim, sistemin kullammunda T.C. Anayasasi. wluslararasi
sozlegmeler ve diger mevzuatia yer alan, Devier surrma, kigisel verilerin korunmasina, ozel hayatin
ve sorugturmamn gizliligine, mahkemelerce verilen gizlilik kararlarina, gizli tamkhga, 5726 sayili
Tamk Koruma Kanunu ile 3713 savili Terorle Miicadele Kanunu kapsammda alman tedbir
kararlarma iliskin, bu bilgileri baska amaglar icin kullanmayacagim, hitkiimleri esas alacagum
hilgilerin hukuka aykirt olarak iglenmesini onleyecegimi, hukuka ayvkirt olarak erigilmesini
-~ onlemek ve bilgilerin muhafazasvm saglamak amaciyla uygun giivenlik diizeyini saglamaya yonelik
gerekli tedbirleri alacagim, belirtilen hususlara avkirr olarak kullamimas: halinde 1136 sayil
Avukathk Kanununun disiplin hiikiimleri ve diger tazminat hikiimlerinin soz konusu olacag,
hukuki, cezai ve idari yaptirimlara muhaiap olacagim kabul, beyvan ve taahhiit ederim." seklinde
oldugu.

- Tapu ve kadastro verilerinin clektronik ortamda paylagimina iligkin usul ve esaslar,
07.03.2015 tarihli ve 29288 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige giren, Tapu ve
Kadastro Verilerinin Paylagimi Hakkinda Yonetmelik ile diizenlendifiie Y Onetmeligin  6'nci
maddesine gore, TAKPAS'In igletilmesinde, paylagilmasinda ve k A gy W .C. Anayasasi,
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uluslararas: sézlesmeler ve diger mevzuatta yer alan: Devlet sirrina, Kigisel verilerin korunmasina.
tzel hayatin ve sorugturmanin gizliligine, mahkemelerce verilen gizlilik kararlarina, gizli tamiklhiga.
27.12.2007 tarihli ve 5726 sayih Tamk Koruma Kanunu ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayih
Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda alinan tedbir kararlanna iligkin hiitkiimlerin esas alindigi.
Ulusal Hukuk Ag1 Projesi (UHAP) iizerinden TAKPAS sistemine erisim yetkisi verilen alt
kullamicilar (avukatlar) da amilan hiikiimlere uygun hareket etmek mecburiyetinde oldugu,

- "Avukatlarin T.C. kimlik numarasimi haiz oldugu her vatandasin mal varlhiklarina iliskin
verilere erigim saglayip saglamadigi, bu sorgulamalann kanunda yer alan hangi isleme sartina
dayamlarak yapildigh" hususunda ise Tapu ve Kadastro Genel Miidiirltigii ile Tirkiye Barolar
Birligi Bagkanh@ arasinda imzalanan protokol ve veri paylagimimmmn, séz konusu mevzual
uyannca. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun 5/2. ve 8/2. maddesi kapsaminda yapildig

hususlan ifade edilmistir.

Konuya iligkin detayhh bilgi almak ve sistemi anlamak amaciyla Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigi temsilcileriyle 18.12.2020 ve 20.01.2021 tarihlerinde olmak tizere iki farkh toplanu
gergeklestirilmigtir. Stz konusu toplantilarda:

- TAKPAS hakkinda genel bir bilgi verilmis olup hangi Kigisel verinin Kimlerle
paylagilacag:. log kayitlarimin tutulmas: gibi teknik tedbirlere iligkin hususlarin Tapu ve Kadastro
Verilerinin Payvlasimi Hakkinda Yonetmelik ile belirlendigi. Tapu Sicil Tiizigli'niin 147{incii
maddesinin 2'nci fikrasi kapsaminda elektronik ortamda verilere erigimle ilgili Veri Paylagim All
ve Ust Komisyonu'nun olusturuldugu. komisyonun uygun gérmesi halinde verilerin paylaginn ile
ilgili bir protokol hazirlandi@,

- Kurulun 18.10.2019 tarihli ve 2019/308 sayih ilke Karan {izerine belediyeler veya diger
kuruluslarin tapu ve kadastro verilerine TAKPAS iizerinden erigemeyecegine iliskin Tapu ve
Kadastro Ust Kurulu tarafindan karar abindigi. bunun iizerine. ilgili kurum ve kuruluglarin
TAKPAS gibi ham veri vermeyen. sadece sonug verisi iireten Web Tapu Sistemi iizerinden
sorgulama yapilmasinin saglandigi, Web Tapu Sisteminin amacinin ilgili kurumlara ihtiyaci olan
veriyi standart olarak sunmak oldugu, yeni bir verinin fretilmedigi, hangi veriye ihtiyag
duyuluyorsa tekil olarak sorgulanabildigi.

- Soz konusu llke Kararn neticesinde avukatlar/hukuk biirolan ile finans, gayrimenkul
danmismanlik. sigorta vb. sektorlerde faaliyet gosteren bazi kisi ve kuruluslar tarafindan muhtelif
yollarla elde edilen veriler iizerinden vatandaslarin kimlik ve iletigim bilgileri gibi Kigisel
verilerinin sorgulanmasina imkan tamyan yazihm/program/uygulamalarin veri sorumlularinin veri
gitvenligine iligkin yikimliiliiklerini diizenleyen 12'nci maddesi hitkiimlerine aykinlik
olusturduguna karar verildigi.

- Avukatlarin davali ve davacilarina iliskin tapu ve kadastro verilerini sorgulama ihtiyacina
iliskin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye Barolar Birligi arasmda bir protokol
imzalandigi. protokol ile Tiirkive Barolar Birligi'nin sorumlulugu A Idlgl. sistemin
altyapisinin ve giivenlik kriterlerinin Tiirkiye Barolar Birligi tarafindgf”
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sorumlulugun Tiirkiye Barolar Birligi'nde oldugu. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin yasal
mevzuata dayanarak Tiirkiye Barolar Birligi ile veri paylagimi yapugi, dnlemleri almakla Tiirkiye
Barolar Birligi'nin yiikiimlii oldugu.

- Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii agisindan TAKPAS iizerinden veri paylagimi yapilan
her kuruma bir token (anahtar) verildigi ve kurumdan IP adresi talep edildigi, verilere erigim izni
saglamirken ise token ve IP adresi iizerinden dogrulama yapildigi, bununla birlikie Tapu ve
Kadastro Genel Miidirliigtince. biitiin paydaglann ve Web Tapu Sistemini kullanan Kisilerin
verilere erigim bilgilerini igeren log kayitlanini 8 yil tutmakla yiikiimlii oldugu,

hususlar dile getirilmistir.
Bu ¢ergevede ihbara konu olayda.

B lgili kisi: gergek Kisi sifatimi olmasi haiz olmasi nedeniyle T.C. kimlik numaras: bilinen
tiim vatandaslardir.

- Veri sorumlusu: kigisel verilerin hangi amagla ve aragla islenecegini belirleyip veri kayit
sisteminin kurulmasindan ve ydnetilmesinden sorumlu oldugu i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanhg
Tapu ve Kadastro Genel Midiirltigii diir.

- Kigisel veriler: ilgili Kiginin Kimligini belirli kildig igin veri sorumlusu nezdinde bulunan
ve TAKPAS sisteminde ver alan ilgili kisinin mal varliklarina iligkin verilerdir.

- Etkilenen kisisel veri tiirleri: ilgili kKiginin mal varhiklarina iligkin verilerdir.

- Kigisel veri isleme: veri sorumlusu tarafindan ilgili Kigiye ait mal varhiklarina iligkin
verilerinin. bir protokole istinaden Tirkiye Barolar Birligi ile bir sistem iizerinden paylagiimas:
islemleridir.

111. iddia ve Beyanlarm Degerlendirilmesi ile Gerekee

1. Bilindigi tizere. Kanun'un amaci kigisel verilerin iglenmesinde bagta 6zel hayaun gizliligi olmak
iizere Kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini korumak ve Kigisel verileri igleyen gergek ve tiizel
kigilerin yiikiimliliikleri ile uyacaklar usul ve esaslan diizenlemek olup Kanun'un “Tammlar™
baghkh 3’iincii maddesinde “ilgili kisi™. kigisel verisi iglenen gergek kigi: “veri sorumlusu™ isc
kigisel verilerin isleme amaglarim ve vasitalarimi belirleyen, veri kayit sisteminin kurulmasindan
ve yonetilmesinden sorumlu olan gergek veya tiizel kisi olarak tammlanmigtir.

2. Kanun'un, kisisel verilerin iglenmesine iliskin “Genel llkeler™i diizenleyen 4 iincii maddesinin
(1) numarah fikrasinda. “Kigisel veriler, ancak bu Kanunda ve diger kanunlarda ongorilen usul ve
esaslara uygun olarak iglenebilir.” hilkkmii yer almakta olup bahse konu denin (2) numarah
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a) Kanunlarda agik¢a ngoriilmesi.

b) Fiili imkansizhk nedeniyle nzasim agiklayamayacak durumda bulunan veya rizasina hukuki
geeerlilik tamnmayan Kisinin kendisinin yva da bir bagkasimin hayati veya beden biitiinliigiiniin
Korunmasi i¢in zorunlu olmasi.

¢) Bir sézlesmenin kurulmas: veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmas: kaydiyla, sézlesmenin
taraflarina ait Kisisel verilerin islenmesinin gerekli olmasi.

¢) Veri sorumlusunun hukuki yiikiimlaloging yerine getirebilmesi igin zorunlu olmasi.

d) llgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmas.

¢) Bir hakkin tesisi. kullamlmas: veya korunmasi igin veri iglemenin zorunlu olmasi.

N lgili kisinin temel hak ve ézgiirliklerine zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun mesru
menfaatleri i¢in veri islenmesinin zorunlu olmasi.

seklinde sayilmaktadir.

3. Kanun'un “Kigisel Verilerin Islenme Sartlar:” baghkh 5'inci maddesinin (1) numaral fikrasinda
Kigisel verilerin ilgili kiginin agik nzasi olmaksizin iglenemeyecegi. (2) numarah fikrasinda isc
Kanunlarda acikca éngoriilmesi, fiili imkansizhk nedeniyle nzasim agiklayamayacak durumda
bulunan veya nzasina hukuki gegerlilik taninmayan kisinin kendisinin ya da bir bagkasinin hayat
veya beden biitiinliigiintin korunmasi ig¢in zorunlu olmasi, bir sdézlegmenin kurulmas: veya ifasiyla
dogrudan dogruya ilgili olmas) kaydiyla. stzlesmenin taraflarina ait Kigisel verilerin iglenmesinin
gerekli olmasi, veri sorumlusunun hukuki yiikiimliliigiinii yerine getirebilmesi ig¢in zorunlu
olmasu. ilgili kiginin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasi, bir hakkin tesisi. kullamlmas: veya
korunmasi igin veri islemenin zorunlu olmas: ve ilgili Kiginin temel hak ve ozgiirliiklerine zarar
vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun megru menfaatleri igin veri iglenmesinin zorunlu olmasi
sartlarindan  birinin varh@ halinde. ilgili kisinin agik nzasi aranmaksizin kigisel verilerin
islenmesinin miimkiin oldugu hiikiimleri yer almaktadir.

4. Kanun'un “Veri Giivenligine Higkin Yiikiimliiliikler™ diizenleyen 12°nci maddesinin (1)
numarali fikrasinda ise veri sorumlusunun, kisisel verilerin hukuka aykin olarak iglenmesini
onlemek. kisisel verilere hukuka aykin olarak erigilmesini dnlemek, Kisisel verilerin muhafazasim
saglamak amaciyla uygun giivenlik diizeyini temin etmeye yénelik gerekli her tiirlii teknik ve idari
tedbirleri almak zorunda oldugu hitkme baglanmsgtir.

5. Bu hiikiimler dogrultusunda ilgili Kiginin ihban ile veri sorumlusu Kurum®un savunma yazisi
birlikte incelenmis ve degerlendirilmigtir. IThbar bagvurusunda, veri sorumlusu hakkinda “kigisel
verilerinin islenmesinin Kanun'da gosterilen hukuka uygunluk sebeplerine veyahut ilgili kiginin
acik nzasina dayanmadan islenmesi“ne iliskin ihbarda bulunmus ve bu ydnde inceleme
yvapiimasini talep etmektedir.

[leili kisinin kisisel verilerinin istenmesinin Kanun’da yer alan_isleme sartlarindan_birine

dayanmadan_islenmesi

ily,ili Kiginin bu hususa iligskin ihban hakkmda veri sorumlusu. T i, Kanunu'nun
kes, tapu
ini veyva
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bunlarm orneklerinin verilmesini isteyebilir. Kimse tapu sicilindeki bir kaydi bilmedigini ileri
stiremez " hilkmil ile Avukathk Kanunu'nda yer alan “...bu kurumlar avukatin gerek duydugu bilgi
ve belgeleri incelemesine sunmakla yiikiimliidiir. Bu belgelerden érnek almmast vekaletname
ibrazina baghdy™ hilkkmiine istinaden Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanh@ ile yapilan protokol
kapsaminda tapu ve kadastro verilerinin paylagildigini ifade etmektedir.

Veri sorumlusu. avukaun meslek sirn ile bagh oldugu, avukathk sirmnin tutulmasinin siiresiz
oldugu. meslekten ayrilmanin bu yiikiimliiliigii kaldirmayacagimin diizenlenmis olduguna vurgu
yaparak bu kigisel verilerin paylagiimasinin hukuka uygun oldugu iddiasinda bulunmustur.

7. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirltigii ile Tirkiye Barolar Birligi arasindan imzalanan protokolde.
protokoliin yasal dayanagimn Avukathk Kanunu'nun 2'nci maddesinin dgiincii fikras: oldugu,
Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii'niin protokolde yer alan Veri Paylasim ilkelerinin Ihlali ve
Hukuki Sorumluluklar béliimlerindeki maddelere iligkin denetim yapma yetkisi oldugu, sistem
iizerinden yapilan sorgulama neticesinde elde edilen bilgilerin ayn bir veri tabam olusturulacak
sekilde kendi sistemlerine kaydetmeyecegine iligkin bir hilkmiin bulundugu. yapilan sorgulama
saytlanmin  kontrol edilerek giinlilk sorgulama sayilaninda anormal derecede artis olmasi
durumunda. gerekli engellemeleri re’sen belirleyerek tek tarafli olarak TAKPAS erisimini
Kisitlayabilecegi goriilmektedir.

8. Avukatlar. hups://takpas.barobirlik.org.ir/ adresi iizerinden sisteme erigim saglamak igin kendi
T.C. kimlik numarasimi ve UHAP gifresini girmekte, e-kabul beyanini onayladiktan sonra e-
imzasiyla kimligini dogrulayarak kontér yiiklemek suretiyle sorgulama iglemleri yapabilmektedir.
Yapilan sorgulamalara iligkin sistem i{izerinden ¢ikti alinabilmektedir. Sistemden alinan belge
lizerinde. sorgulamamin hangi avukat tarafindan. hangi giin ve saatte yapildign bilgisi ile ilgili
Kiginin tapu kaydina iliskin veriler yer almaktadir.

9. TAKPAS iizerinden avukatlarnin T.C. kimlik numaralan ve e-imzalar ile sisteme girmesi. her
sorgulamalannin bir anahtar aracihiyla yapiyor olmasi ve log kayitlanmn muhafaza ediliyor
olmasi. sistem {izerinden verilere kimin erigim sagladiginin ve olas: bir veri ihlaline kimin sebep
oldugunun bilinmesine imkan saglamaktadir. Ancak. sistem {izerinden sorgulama yapan avukatin
belgenin ¢ikusimi alabiliyor olmasi. fotografini ¢ekmesi veyahut ekran goriintiisiinii almak
suretiyle bir dosyaya kaydetmesi. tapu kayitlarindan bir 6rnek almak anlamina gelmektedir.

Avukatlarin, TAKPAS {izerinden vatandaglarin tapu kayitlarina iligkin dérnek alabiliyor olmasinin.
Kanun'un 47{incii maddesinde yer alan genel ilkelerden “amagla baglantih. simirh ve dlgiilii olma
ilkesi"ne aykinlhik teskil edecegi ve hukuka aykir veri islemeye sebebiyet verebilecegi. dte yandan
veri ihlallerine de neden olabilecegi sonucuna varilnusur.

Tapu kayilanndan 6rnek alinmasi, Tirk Medeni Kanunu'nun 1020'nci maddesinde yer alan
“ilgisini inambhir kilmak™ ifadesi ile Avukathk Kanunu'nda bulunan “vekaletname ibrazina
baghdir™ hiikkmiine aykinhk tegkil etmektedir. TAKPAS protokoliine istinaden kullamilan
sistemde. avukatlar tarafindan vekaletname ibraz edilmeksizin tapu kayitlanndan &rnek
alinabildigi tespit edilmis olup. bu durumun hem Avukathk Kanunu’ nuna aykirihk
teskil edebilecegi kanaatine vanlmigtir.

ASLI GIBID
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10. Damgtay 1. Dairesinin 10.04.2002 tarih ve 2002/26 Esas. 2002/52 Karar sayil istigari goriis
yazismnda da “kurumlara avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelenmesine sunmak
yikiimliligii  getirilmis. incelemeye sunulan belgelerden drnek alinmasi vekalet ibrazina
baglannustir..” ifadesi yer almaktadir. S6z konusu yazida “avukatin gerek duydugu bilgi ve belge™
ifadesinin anlam ve kapsaminin “gerek duymak. keyfi. higbir nedene bagh olmaksizin bir seyi
istemek™ iradesi anlamina gelmediginin ve yasa koyucunun, kurum ve kuruluslarin biinyesinde
inceleme olanag tamdigi belgelerden drnek alinmasini vekaletname ibrazina bagh tuttugunun alu
¢izilmistir.

I1. Bu gergevede: veri sorumlusunun, ilgili kisinin Kisisel verilerinin sistem tizerinden
vekaletname olmaksizin sorgulanabilmesine imkan vermesinin hukuka aykin veri ihlallerine yol
agabilecegi degerlendirilmektedir. Avukatlarnin vekaletname olmaksizin kigisel verilere erigim
saglayarak belgelerden 6mek almalarimin suistimallere yol agabilecegi ve TAKPAS kapsaminda
veri giivenligini saglamaya yénelik veri sorumlusunun gerekli idari ve teknik tedbirleri almus olsa
dahi verilerin sizdinlmasinin 6niine gegilemeycecegi kamsina vanlnistir.

12. 1136 sayili Avukathk Kanunu'nun 2'nci maddesinde yer alan “Kanunlanindaki 6zel hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla. bu kurumlar avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine
sunmakla yiikiimlidiir. Bu belgelerden drnek alinmasi vekaletname ibrazina baghidir...". hitkmi
kapsaminda; ilgili Kigilerin Kigisel verilerinin bir protokolle TAKPAS sistemi aracthyla
avukatlarin erigimine sunulmasinin 1136 sayili Avukathik Kanunu'nun 2 nei maddesi ¢ergevesinde
miimkiin oldugu, bununla birlikte avukatlarin séz konusu sistem iizerinden vekaletname ibraz:
olmaksizin sorgulama yapabildikleri dikkate alindiginda avukatlarca konuya iliskin illiyet bag
kurulmaksizin sistem {izerinden yapilan sorgulamalardan érnek alinmas: ihtimalinin bulundugu, bu
durumun gerek 1136 sayih Avukathik Kanunu'nun 2’nci maddesine gerek 6698 sayith Kanunun 4
lincli maddesinde yer alan genel ilkelerden “amagla baglantuh. simrh ve 8lgiilii olma ilkesi”ne
aykirilik tegkil edecegi ve hukuka aykin veri islemeye sebebiyet verebilecegi. dte yandan veri
ihlallerine de neden olabilecegi degerlendirilmekte olup, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile
Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanh@ arasinda gergeklestirilen protokole istinaden, avukatlarin,
vatandaglarin  tapu ve kadastro verilerine erigim saglamasimin, Kanunun 8’inci  maddesi
kapsaminda. Kigisel verilerin aktarilmas: faaliyeti oldugu da gz oniine alindiginda, Kanuna
uygun sekilde yeniden diizenlenmesinin yerinde olacagi sonucuna varilmistr.

IV. Kararin Hukuki Dayana

6698 sayili Kanunun 3. 4, 5 ve 12%inci maddeleri.

V. Sonug

Dlslslen Bakanllgl nin 15.01 ”020 lanhmdc Klsmel Venlen Koruma Kurumu na muknl cdcn

9/10




Karar Tariht :04/05/2021

Karar No :2021/454

|- lgili kisilerin kisisel verilerinin bir protokolle TAKPAS sistemi aracih@iyla avukatlarnn
erigimine sunulmasimin 1136 sayih Avukathk Kanunu'nun 2'nei maddesi gergevesinde miimkiin
oldugu. bununla birlikte avukatlarin s6z konusu sistem iizerinden vekaletname ibrazi olmaksizin
sorgulama yapabildikleri dikkate alindiginda avukatlarca konuya iliskin illiyet bagi kurulmaksizin
sistem f{izerinden yapilan sorgulamalardan drnek alinmasi ihtimalinin bulundugu, bu durumun
gerek 1136 sayih Avukathk Kanunumun 2°'nci maddesine gerek 6698 sayilhh Kanunun 4 iincii
maddesinde yer alan genel ilkelerden “amagla baglantli, simirh ve ol¢iilii olma ilkesi"ne aykirilik
tegkil edecegi ve hukuka aykir veri islemeye sebebiyet verebilecegi, éte yandan veri ihlallerine
de neden olabilecegi degerlendirilmekte olup. Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii ile Tirkiye
Barolar Birligi Bagskanh@ arasinda gergeklestirilen protokole istinaden. avukatlarn, vatandaslarin
tapu ve Kadastro verilerine erigim saglamasinin. Kanuna uygun sekilde 3 ay iginde yeniden
diizenlenerek sonucundan Kurula bilgi verilmesi hususunda veri
sorumlusunun talimatlandirilmasina.

2- S6z konusu Kararin bir 6rneginin Disisleri Bakanhg ve Adalet Bakanhigina da iletilmesine

— Karar verilmistir.
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