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OSMANGAZI - BURSA
DAVALILAR ¢ 1- Adalet Bakanligi - ANKARA
2- Maliye Bakanligi - ANKARA
TALEP KONUSU : 16 Ocak 2020 tarih ve 31010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
. 1 Ocak 2020 tarihinde yiiriirlige giren “Ceza Muhakemesi Kanunu

Geregince Gorevlendirilen Miidafi ve Vekillere Yapilacak Odemelere
fligkin 2020 yih Tarifesi”nin IPTALINE, bu iglem ile ilgili olarak
dava sonuna kadar YOURUTMENIN DURDURULMASINA karar
verilmesi istemidir.

ACIKLAMALAR :

Dava konusu olan “Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Gorevlendinlen Midafi ve
Vekillere Yapilacak Odemelere iligkin 2020 yih Tarifesi” (CMK Tarifesi) 16.01.2020 tarih ve 31010
sayii Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmigtir. Ceza Muhakemeleri Kanunu geregince
sorusturma ve kovusturma makamlannin talebi idizerine gorevlendinlen midafi veya vekillere
odenecek meblaglan belirleyen tarifenin, gorevlendirilen mudafi veya vekillenn harcadiklan emek ve
mesainin karsilign olamayacak kadar diigik meblaglar sunmas: ve tarife dayanag olan 5320 sayih
Ceza Muhakemesi Kanununun Yirirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 13 iincii
maddesindeki diizenlemenin hukuka aykin olmas: nedeniyle iptali gerekinektedir. Soyle ki;

A) Tarifenin dayanak maddesi olan 5320 sayilh Ceza Muhakemesi Kanununun Yiirirlik ve
@  wzulama Sekii Haklinda Kanunun 13 dncd maddesi Anayasa'mn esitlik ilkesine ve Avukathk
Kanununa agik¢a aykindir. ilgili kanun maddesinde;

“1- Ceza Muhakemesi Kanumu geregince sorusturma ve kovugturma makamlarimn istemi
iizerine baro tarafindan gorevlendirilen miidafi ve vekile, avukathik iicret iarifesinden ayrik
olarak, Tiirkive Barolar Birliginin gorisi de alinarak Adalet ve Maliye Bakanlikiar:
tarafindan birlikie tespit edilecek iicret, Adalet Bakanhg biitcesinde bu amagla yer alan
ddenekien ddenir. Bu iicret, yargtlama giderlerinden sayilir.

2- Bu madde uyarinca yapilacak odeme ve uygulamaya iligkin usul ve esaslar Tirkiye Barolar
Birliginin gortisti de alinmak suretiyle Adalet Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.” hikmi diizenlenmistir.

ligili hitkim wyaninca Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Miidafi ve Vekillerin Gorevlendirilmeleri
ile Yapilacak Odemelerin Usul ve Esaslanna fligkin Yonetmelik, Adalet Bakanhg tarafindan
hazirlanarak yiiriirtfe girmigtir. Y dnetmeligin 9. maddesi, Ceza Muhakemesi Kanunu geregince baro
tarafindan goreviendirilen miidafi veya vekile ddenecek meblagin, Tirkiye Barolar Birliginin goriisit
de alinmak suretiyle Adalet ve Maliye Bakanhklan tarafindan her yil Aralik ayinda hazirlanan ve 1
Ocak tarihinden gegerli olmak lizere tarifede gosterilecegini diizenlemektedir. Q'
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1136 sayih Avukathk Yasasi'mn Avukathk Ucreti baghkli 164. maddesi geregince;

“Madde 164 - Avukathk sicreti, avukatin hukuki yardimimn karsilig olan meblagi veya degeri
ifade eder.

Yiizde yirmi begi asmamak iizere, dava veya hilkmolunacak seyin degeri yahut paramn belli bir
vizdesi avukatlik gcreti olarak kararlagtirilabilir.

fkinci fikraya gore vapiacak sozlesmeler, dava konusu para digindaki mal ve haklardan bir
kasmunin aynen avukata ait olacagh hikmiini tasiyamaz.

Avukathk asgari iicret tarifesi altinda vekalet itcreti kararlastirdamaz. Ucretsiz dava alinmas
halinde. durum baro yénetim kuruluna bildirilir. (Degisik: 13.01.2004-5043/5 md.) Avukatiik
gcretinin kararlagurilmang oldu@u veya taraflar arasinda yazili vicret sozlegmesinin bulunmadig
yahut icret sozlesmesinin belirgin olmadign veya tartismal oldugu veya iicret sozlesmesinin
icrete iliskin hikmiinin gegersiz sayildig1 hallerde; degeri para ile dl¢iilebilen dava ve islerde
asgari tcret tarifelerinin altinda olmamak kosuluyla iicret itirazlarim incelemeye yetkili merci
tarafindan davamin kazanian bolami icin avukann emegine gore ildmin kesinlestigi tarihteki
miiddeabihin degerinin yiizde onu ile yiizde yirmisi arasindaki bir miktar avukathk iicreti olarak
belirlenir. Degeri para ile olgiilemeyen dava ve islerde ise avukatlik asgari iicret tarifesi
uygulamr.

Dava sonunda, kararla tarifeye dayanilarak kars: tarafa yiiklenecek vekalet ticreti, avukata aittir.
Bu iicret, is sahibinin borcu nedeniyle takas ve mahsup edilemez, haczedilemez.”

1136 sayih Avukathk Kanunu 164, maddesinde bahsi gegen avukathk asgari ficret tanifesinin
hazidanmass aym Kanunun 168. Maddesinde diizenlenmekte ve tarifenin uygulanaca: alam
belirlemektedir. Avukathik Kanunu 168. maddesinde avukatlik asgari iicret tarifesi “yarg: yerlerindeki
islemler ile diger islemlerden alinacak avukathik iicretinin asgari hadlerini gosteren tarife” olarak
agiklanmaktadir. Resmi Gazete’de yaynlanarak yiiriirlige giren Avukathk Asgari Ucret Tarifesi’nin
komu ve kapsamim belirleyen 1. Maddesi ise “Mahkemelerde, tim hukuki yardimlarda, taraflar
arasindaki uyugmazhigy sonlandir an her tirli merci kararlarinda ve ayrica Kkanun geregi
mahkemelerce karst tarafa yikletilmesi gereken avukathk icretinin tayin ve takdirinde, Avukatiik
Kanunu ve igbu Tarife hiikiimleri uygulanir” hikkmiini icermektedir.

5320 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun Yirirlik ve Uygulama $ekli Hakkinda Kanunun 13 incil
maddesi ile Ceza Muhakemesi Kanunu uyannca gdrevlendirilen avukatlara Avukathk Asgari Ucret
Tarifesinden aynk bir iicret diizenlenmesi hem Avukatlik Kanununda yer alan avukathk asgari iicret
tarifesine iligkin hilkiimlere hem de Anayasa’nin esitlik ilkesine aykin bir dilzenlemedir.

Mali olanaklardan yoksun kigilere avukathk hizmeti saflayan Adli Yardim Biirolan tarafindan
goreviendirilen avukatlara Avukathik Asgari Ucret Tarifesi {izerinden ddeme yapilirken, CMK
uyarmca goreviendirilen avukatlara ayn bir tarife Gzerinden licret ddenmesi, “Kanun Onilnde Egitlik”
ilkesinin diizenlendigi Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min 10. maddesine agikga aykindir.

B) Avukathk Kanunu uyannca, Baro yémetim kurullan, her yil Eylill ay1 igerisinde, yarg:
yerlerindeki iglemler ile diger islemlerden almacak avukatlik dicretinin asgari hadlerini gdsteren birer
tarife hazirlayarak Ttirkiye Barolar Birligine gdndermekte, akabinde Tirkiye Barolar Birligi Yonetim
Kurulunca, baro yonetim kurullaninin teklifleri de gdz dniine alinmak suretiyle uygulanacak avukatlik
asgari (icret tarifesi hazirlanarak Adalet Bakanhfina gonderilmektedir.

Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi, Barolar ve Tirkiye Barolar Birligi tarafindan, meslege iligkin tim
kogul ve sgartlar degerlendirilerek hazirlanmakta iken, CMK Yiiriirltk Yasasinin 13. Maddesi ile
Barolar ve Ttirkiye Barolar Birlii devreden gikarilmig, hazirlama gorev ve yetkisi Adalet ve Maliye
Bakanhigmma verilmigtir. Barolar ve Tirkiye Barolar Birligi’'nin asgari dcret belirlenmesinde
etkinliginin azaltilmas), CMK kapsammda gdrev alan avukatlanin emek ve mesailerinin ekonomik
kargithgmn dogru degerlendirilemeyerek diigtik Gicretierle gdrevlendirilmelerine sebebiyet vermigtir.

C) Tarifenin 4. maddesi ile Ceza Muhakemesi Kanunu geregince yapilan hukuki yardimlara ynelik
iglemlerde ddenecek ficretier;
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&) Sorugturma evresinde takip edilen igler igin 416 11,

b} Sulh Ceza Hakimliklerinde akip edilen igler igin 648 T1.,

¢) Asliye Cezn Mahkemelerinde takip edilen davalar igin

1) Takip edilen davalar igin 713 TL,

2) Sent yargilama usuli) uyannca takip edilen igler igin 298 TL,
¢) Aqr Ceza Mahkemelerinde takip edilen davalar iin 1.280 TL,
d) Cocuk Mahkemelen:

1- Cocuk Mahkemelerinde takip edilen davalar igin 713 1L,

2- Cocuk A Ceza mahkemelerinde takip edilen davalar igin 1.280 TL,

¢) lora Ceza ve Fikii ve Sinai Haklar ceza mahkemesi gibi mahkemeler ile lnfaz Hakimlikleri i
edilen davalar igin 713 TL, g mliklerinde takip

f) Kanun yollan mahkemeleri:
1- Bolge Adliye Mahketelerinde goritlen durugmah davalar igin 1.280 TL,

2- Yargttay'da gorillen durugmah davalar igin 1.441 TL, olarak belirlenmigtir.

Belirlenen ticretin CMK uyannca goreviendirilen avukatlann emek ve mesaisini karsilamaktan uzak
ve gok digiik oldugu tartismasizdir. Saatlerce siren kolluk/saveihk ifadeleri, sorgu islemleri ve
siphelinin tutuklu olmasi durumunda belirli araliklarla tutuklulugun degerlendirilmesi amaciyla
tekmlannn iglemler kargibiginda avukatin eline gegen icret, KDV, Stopaj Vergisi ve Damga Vergisi
kesildiginde yalmizca 342.15 TL’dir. Bu sekilde disik meblaglar belirlenmek suretiyle avukatlar
:;l?;rdln saglanan midafilik hizmetinin angaryaya donistdrilmesi kabul edilebilir bir durum

4- 2020 yah CMK ticret tarifesi ile Ceza Muhakemesi Kanunu geregince yapilan hukuki yardimlara
yonelik iglemlerde odenecek ficretlere % 23 civannda bir artg getirilmigse de belirlenen artig,
meslektaglanmizin yillardir stiregelen magduriyetini gidermekten ¢ok uzaktir. Tarifede yer alan
Ocretlerin her gegen yil gunimizin ekonomik kogullan kargisinda eridigi ve bu durumun
sitrdiiriilemez bir hal aldifs agaktur.

CMK Ucret Tarifesi 2020 Avukathk Asgari Ucret Tarifesi
2020

Sorugturma Evresi 416 TL 1.030 TL
Sulh Ceza Hakimligi 648 TL 1320 TL
Asliye Ceza/Cocuk 713TL 3.400 TL
Mahkemeleri

Afr/Cocuk Agnr Ceza 1.280 TL 6.810 TL
Mahkemeleri

Avukatiik Asgari Ucret Tarifesinde belirlenen ilcretler ile CMK uyarmca grev alan avukatlara 6denen
ticretler arasindaki biyitk fark yukandaki tabloda da gorillmektedir. Avukathk Asgari Ucret Tarifesi
yalniz avukat ve miivekkil arasindaki ig iligkiyi ilgilendirmemekte, mahkeme vekalet iicretlerinin alt
stain da dahil olmak iizere, yarg: yerlerinde avukatlar tarafindan yapilacak her titrlit hukuki islem igin
Odenmesi gercken asgari tutarlan belirlemektedir. Bu anlamda Ceza Muhakemesi Kanunu uyarmca
yapilacak géreviendirmeleri bahsi gegen diizenlemeden ayn degerlendirmek adaletsiz bir uygulamadir.
Nitekim gdrevlendimme ile sorugturma veya kovugturma agamasmda sorumluluk alan avukatlann da
Gstlenmis olduklan gorev, yarg: yerlerinde yapilan iglemler kapsamndadir. Ancak yukandaki tabloda
da goralecegi izere CMK kapsamunda goreviendirilen avukatlara ddenecek iicretler, asgari iicretierin

yakimindan bile gecmemektedir. \Q'
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D) CMK 2020 yili tarifesinde belirlenen icretlerin verilen emefin kargithgi olmamasi, gerek
Anayasa’da yer alan esitlik ilkesine, gerekse angarya yasagwna aykindr.

“Anayasamin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devieti, her eylem ve iglemi hukuka uygun
olan, her alanda adaleili bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiiren, Anayasaya avkirt durum
ve tutumlardan kaginan, hukuku tim deviet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistin
kurallariyla kendini bagh sayip vargi denetimine acik olan, yasalarin dstinde yasa koyucunun da
bozamayacagh temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinde olan devlettir.”

“....Anayasa'mn 36. maddesinde, herkesin megru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
varg1 mercileri Sminde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip
oldugu belirtilmigtir. Yargn kurucu unsurlarindan olan, bagimsiz, serbestce temsil eden, hukuksal
iliskilerin diizenlenmesinde, her tirli hukuksal sorun ve uyusmaziiklarin adalet ve hakkaniyete uygun
olarak ¢oziimlenmesinde ve hukuk kurallarimn tam olarak uygulanmasinda temel gorev iistlenen
avukat, hak arama ozgiirtighi ve adil yargilanma hakkimin da onemli bir unsurudur. Giiclid ve bagimsiz
savunma meslegi; hukukun iistinliginiin, hukuksal uzlasmamn, adil yargilanma duygusunun ve
toplumsal barisin givencesi olup bu degerler. mesieginde yetkin bagimsiz savunucularia teminat
alting alinmignr” seklinde Anayasa Mahkemesi’'nin kararina (Anayasa Mahkemesi 200716 E.
2009/147 K.) yansiyan gdrils dogrultusunda CMK Tarifelerinde belirlenen Gcretlerin dilgiiklagd
giiclii ve bafimsiz savunmaya hizmet edemeyecegi gibi adil yargilanma ilkesini zedeledigi de
tartymasizdir.

Bir hukuk devletinde adil yargilanma, savunma hakk, silahlarin esitligi ilkeleri geregii hem hukuk hem
davalarmda maddi olanaklan sinirh olan kigileri yargisal koruma altina almak gerekmektedir.
Ulkemizde bu gorev Adli Yardim ve CMK kurumlan aracihtyla saglanmaktadir. Adli Yardim
kapsaminda, hukuk davalannda adli yardumla gdreviendirilen avukata Adli Yardim Y3netmeligi
uyarmea icret Sdenirken, CMK kapsammnda gireviendirilen avukatiara adli yardim iicretinin
ve Avukathk Asgari Ucret Tarifesinin ¢ok altinda {icret 3denmesi hukuksa ve hakkaniyete aykin
oldufiu gibi Anayasa’mn 10. maddesinde yer alan “esitlik” ilkesine de aykindr.

Miidafilik gorevi, gerek Avukathk Kanunu gerekse uluslararas: diizenlemeler uyarmca kamusal bir
sorumluluk olup adil yargilanma ve savunma hakkimin hukuk sistemine yansimasidir. Midafilik
gorevi, siipheli veya samgm gikarlanm korumamn yam sira sugun aydinlatlmas: sirecinde kamu
cikariarnm korumay: da saglamaktadir. Ceza muhakemesinde maddi gergegin ortaya gikanlmasi, birey
kadar devietin de menfaatinedir. Bu baglamda midafilik gorevinin 6zel vekillik veya Ceza
Muhakemesi Kanonu uyarinca géreviendirme yolu ile yapilmasinn bir farka yoktur.

CMK Tarifesinin digitk olmas: ile birlikte aym zamanda bu iicretlerden yiiksek oranlarda KDV ve
stopaj kesintisi yapimas;, durumu daha da giglestirmektedir. Miidafi bu gérevi siiresince, aynca
karakol ve savcihikta ifade almada hazir bulunmakta, nébetgi mahkemede durugmaya katlmakta,
yaptifx zorunlu giderlere iligkin kesintilere de katlanmaktadir. CMK Ucret Tarifesindeki iicretlerin
diigiiklifi, ficretlerin makbuzlandinlmasma ragmen ge¢ Odenmesi, makbuziandmldif tarih ile
ddendigi tarih arasinda vergilendirilmesi, bu vergilerin 6deme giiniinden once talep edilmesi, yilksek
KDV ve stopaj oranlan, masraflarnin ge¢ ddenmesi miidafilik sisteminde gittik¢e bityilyen sorunlara
yol agmaktadir. Bu uygulamalarla avukatlann aldifn dcretler neredeyse yok olmaktadir. Middafilik,
zorunlu miidafilik hizmeti veren avukatlar icin adeta bir angaryaya doniismektedir. Bu durum

Anayasa’nin 18, maddesinde yer alan “angarya yasafy” ilkesine aykindir. \%
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Adaletin saghkh iglemesi, adil yargilanma {lkesinin tam olarak uygulanabilmesi, avukathk
mesleginin niteligi ve glrevi ifa ederken ahnan afir sorumluluklar, harcanan mesai ve emek
disiiniitdigiinde kamu hizmetinin daha iyi yliriimesi icin miidafilik hizmeti sonucunda alinan
Gcretin de bu emege denk olmas: hukuk ve hakkaniyet geregidir. Turkiye Barolar Birligi’nin
hanrladigr Avukathk Asgari Ucret Tarifesi, kamu hizmeti ve kamu yaran gozetilerek
hazitlandigindan, CMK Ucret Tarifesinde belirlenen ilcretlerin de en az Avukathik Asgari Ucret
Tarifesinde belirlenen icretler kadar olmasi gerckmektedir. Kamu hizieti niteligindeki bu gorev,
bedavaya iy gonne anlamina gelmemekte, aksine kaliteli bir hizmet sunulmast igin ticretin tatmin edici
olmasi zorunluluiunu dogurmaktadir. Copunlukla meslege yeni baslayan avukatlar tarafindan
yiritilen CMK gorevleri kapsaminda fedakarliguin streklilik arz etmesi, avukatlann emeginin

kamllgtm alamamasma yol aqmaktadlr Behmlcn nedenlerle, 2020 yil (M Tarifi

Avukathk meslegini geligtirmek, meslek mensuplarimin birbirleri ve ig sahipleri ile olan iligkilerinde
diriistligi ve giveni sajlamak; meslek dilzenini, ahldkim, sayginhigini, hukukun iistinlGgtint
savunmnak ve korumak, Avukatlik onurunun ve meslek diizeninin korunmasim, meslekin adalet
amaglanna uygun olarak baghhk ve onurla yapiimasm: saglamak, meslege ve meslek mensuplarina
ybnelik hak ihlallerine kars: avukathk meslegini ve meslektaglanini savunmak, bu konularda her tiirlt
yasal ve ldari girisimde bulunmakla kanunen gorevli Bursa Barosu Bagkanh@i’'nin, ig bu davay
agmakta hukuki yaran bulunmaktadir.

Yukanda kisaca agiklandifn tizere; Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Goreviendirilen
Mudafi ve Vekillere Yapilacak Odemelere fliskin 2020 yili Tarifesi, yirirlikte kaldig: sirece
avukatar CMK kapsamindaki hizmeti saghkli bir gekilde yiriitemeyecek, bu durum yargilama
sistemimizde ciddi aksamalara neden olacak, bu durumlann sonucunda adil yargilanma ve savunma
hakla zedelenecek, hukuk devleti agir bir yara alacaktir. Onarilamaz zarann engellenmesi ve telafisi
olanaksiz durumlarin dnlenebilmesi igin yargilama sonuglanincaya kadar yiiritmenin durdurnlmasing
ve hukuka aykin dava konusu tarifenin icretlerin diigiik olmasi sebebiyle iptalini talep etmemiz
zorunludur.

HUKUKI NEDENLER ;: T.C. Anayasasi, 1136 sayth Avukathk Kanunu, 5271 sayih Ceza
Muhakemesi Kanunu, 5320 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun Yirirlik ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun ve ilgili diger tiim yasal mevzuat.

DELILLER ¢ 16.01.2020 tarih ve 31010 sayih Resmi Gazete, 02.01.2020 tarih ve
30996 sayih Resmi Gazete ve yasal her tiirlii delil.

SONUC VE iISTEM _: Yukanda agiklanan ve re’sen dikkate alinacak nedenlerle; 16.01.2020 tarih
ve 31010 say1 ile Resmi Gazete’de yayimlanarak aym tarihte yliriirliige giren ve 01.01.2020 tarihinden
itibaren gegeri olan “Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Gorevlendirilen Miidafi ve Vekillere
Yapilacak Odemelere iligkin 2020 yih Tarifesi”nin iptaline; s6z konusu uygulama ile telafisi giig veya
imkénsiz zararlann dogabilecegi gozetilerek yiiriitmenin durdurulmasina; yargilama giderleri ile
vekalet iicretinin davalilar fizerinde birakilmasina karar verilmesini, sayg ile dileriz. 17.02.2020

Davaci Bursa Barosu Bagkanhii Vekili
Av. Asli Evke
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